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PROLOGO

La Fundacién Hanns Seidel es una fundacién politica
alemana que trabaja al servicio de la “democracia, la
paz y el desarrollo” y fue fundada en 1967 cercana al
partido de la Uni6n Social Cristiana de Baviera / CSU.
Desde hace méas de 30 afos, la Fundacion Hanns Sei-
del se ha comprometido con la cooperacién al desa-
rrollo y ejecuta actualmente cerca de 90 proyectos en
més de 50 paises en todo el mundo. Ademas de ofre-
cer capacitacion y asesoramiento en el fortalecimiento
de la democracia, la Fundacién Hanns Seidel fomenta
coloquios internacionales y la investigacion de funda-
mentos politicos promoviendo el didlogo entre espe-
cialistas y quienes detentan el poder de decision.

La Fundacién Hanns Seidel y la Facultad de Derecho
de la Pontificia Universidad Catdlica del Perl ejecuta-
ron el 17 de noviembre de 2009 en el Centro Cultural
PUCP en Lima, el Coloquio Internacional: “Participa-
cion Ciudadana en la Justicia Penal: éDemocratizacion
o adorno indtil de los tribunales?” Este fue el primer
evento en el sector juridico de la Fundacién Hanns Sei-
del en el Pert y punto de partida para iniciar el debate
sobre la participacion ciudadana en el sistema judicial
peruano. Para este fin la Fundacién Hanns Seidel in-
vité a un destacadisimo investigador y especialista en
programas de reforma judicial, el Sr. Dr. Hans-Jiirgen
Brandt. En esta publicaciéon presentamos el discurso
del Sr. Dr. Hans-Jirgen Brandt sobre la participacion
ciudadana a través de experiencias en la justicia penal
en Alemania y las posibilidades de implementarla en
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el Per(. La participacion ciudadana tiene en Alemania
una larga tradicién y en nuestros tiempos el sistema
de Tribunales de Escabinados es altamente acepta-
do por la sociedad y la magistratura alemana. No se
puede trasladar un sistema que funciona muy bien de
un determinado pafs a otro por una serie de razones
culturales, sociales y politicas pero este estudio podria
sensibilizar sobre problemas y servir para evitar errores
cometidos en otros paises.

En esta oportunidad la Fundacion Hanns Seidel trabajo
con la prestigiosa Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catélica del Perd como socio estratégico.
El Sr. Walter Alban Peralta, Decano de la Facultad de
Derecho, asumi6 el papel de moderador y comenta
el articulo del Dr. Hans-Jiirgen Brandt en esta publi-
cacion. El libro seguramente contribuird para que mas
interesados en la temdtica puedan participar en el de-
bate de la participacién ciudadana en la justicia penal
en el Perd.

Bettina von Dungen
Lima, diciembre de 2009




INTRODUCCION

Quienes asistimos la noche del 17 de noviembre pasa-
do, a la presentacion del profesor Hans-iirgen Brandt
sobre “Participacién Ciudadana en la Justicia Penal,
¢Democratizacion o adorno indtil de los tribunales?”,
probablemente compartimos la sensacién de que este
tema, abordado ya en un proyecto de ley que el Eje-
cutivo presenté a mediados del 2006 al Congreso de
la Republica, no habia sido calibrado en su real dimen-
sién y potencialidad.

La simple constatacion del buen funcionamiento de la
institucion de los jueces ciudadanos en casi la totalidad
de paises de la Unién Europea, asi como experiencias
mds cercanas y recientes, pero igualmente positivas, en
paises como Venezuela o Bolivia, nos persuaden acer-
ca de la necesidad de abrir un debate a fondo en torno
a la viabilidad de incorporar a nuestro sistema judicial
esta figura que, sin duda, podria convertirse en la gran
catalizadora de una reforma judicial que cinco afos
después de presentada la propuesta del CERIAJUS, no
termina de encontrar un eje vertebrador, capaz de im-
pulsar los cambios alli contenidos.

En efecto, independientemente de las resistencias
0 resquemores que una iniciativa de esta naturaleza
tendria que superar para ser admitida entre nosotros,
queda claro sin embargo que las razones que han sus-
tentado su desarrollo, alli donde ha sido adoptada, se
vinculan a aspectos sustantivos que resulta indispen-
sable abordar en el Per(, frente a un sistema judicial
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cuya imagen ha ido deteriordndose gravemente en las
dltimas décadas, al punto de aparecer en las diferentes
encuestas de opinién, como el drea del Estado de me-
nor credibilidad para la ciudadanfa.

Asi por ejemplo, menciona Hans-Jiirgen Brandt, un
comin denominador en los diferentes paises donde
funcionan los tribunales escabinados, es el de atribuir
su importante respaldo ciudadano, a la manera cémo
esta institucion incide en la generacién de la confianza
de la poblacién en el sistema judicial y en el conjunto
del propio aparato estatal.

Encontramos aqui un aspecto que ciertamente tras-
ciende el marco operativo del sistema judicial, para
ubicarnos en el centro mismo de la vida democrdtica
de una nacién, valorada modernamente no sélo a par-
tir del funcionamiento regular de los poderes y 6rganos
del Estado, asi como por la eleccién periédica de sus
autoridades, sino por la activa y creciente participacion
ciudadana en todos los niveles de actuacién del apa-
rato estatal.

De esta manera, nos sefiala Hans-Jiirgen Brandt, una
democracia de ciudadanos se caracteriza porque, en
ella, estos dltimos no solamente deben ser objeto de
la justicia, sino sujetos de la misma. En esa medida, la
articulacion de los jueces profesionales, que aportan su
conocimiento especializado al juzgamiento de casos,
con la experiencia y perspectivas propias de los jueces
legos, tomadas de los valores compartidos en la comu-
nidad de la que provienen, constituyen una férmula
sugerente a explorar en nuestro medio en el que, no
cabe duda, existe un profundo divorcio entre la socie-
dad civil y el Estado, que se agudiza en lo que toca a la
percepcion ciudadana respecto del Poder Judicial y el
sistema de justicia en general.
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Claro estd, la generacion de confianza supone un pro-
ceso en el que intervienen un conjunto de factores que
posibilitan su progresiva construccién. Uno de tales
factores, lo constituye el establecimiento de mecanis-
mos que promuevan que la actuacién regular de los
jueces profesionales, se encuentre permanentemente
sujeta al control de los jueces ciudadanos. Este control,
por lo demds, adquiere diferentes modalidades, todas
ellas con incidencia directa en el fortalecimiento del
vinculo Estado-ciudadano.

En el plano lingiistico por ejemplo, encontramos una
de las barreras més dificiles de superar en el actual
funcionamiento del sistema jurisdiccional. En efecto,
tanto los abogados como los magistrados y operado-
res judiciales en general, practicamos — so pretexto
de un dudoso tecnicismo — un uso lingiistico propio,
que resulta ajeno al comin de las personas que, por lo
general, termina por confundirlas, incrementando su
desconfianza con relacién a todo lo relativo al sistema
judicial y al derecho.

Solamente el hecho de que los jueces letrados deban
esforzarse por adoptar un lenguaje sencillo y claro,
para encontrarse en condiciones de persuadir a los
jueces ciudadanos, asi como desarrollar una argumen-
tacion razonada y consistente para elaborar y aprobar
los fallos o sentencias, genera ya una nitida mejora en
la calidad de la justicia que se imparte, permitiendo
que la comunidad pueda sentirse més cerca y mejor
informada sobre los alcances de tales fallos.

Por lo demds, en un pais como el Perd, los problemas
lingtiisticos no se agotan en el uso de una terminolo-
gla rebuscada y muchas veces ininteligible, sino que,
como sabemos, se extienden a los dmbitos propios de
un pais complejo, con fuerte pluralidad étnica y cultu-
ral. De esa manera, el hecho de que en grandes exten-
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siones de nuestro territorio predomine en la poblacién
local el uso de lenguas distintas al castellano, constitu-
ye desde siempre una seria dificultad para establecer
una comunicacién adecuada entre quienes juzgan,
quienes son juzgados y el comdn de la poblacién.

En ese sentido, también la participacion de jueces ciu-
dadanos provenientes de la propia comunidad local,
resultarfa un factor determinante en la mejora de la
comunicacion, tanto en lo que toca a los aspectos de
idioma, como los referidos a patrones y usos cultura-
les. Aqui la ponencia de Brandt, nos advierte de una
cuestion de la mayor importancia, referida a este fac-
tor de integracion social que puede y deberfa jugar la
justicia.

Cuestion aparte y particularmente relevante, es la que
se refiere a la manera en la que la incorporacién de
jueces legos o ciudadanos podria influir en la dismi-
nucién de los actuales niveles de corrupcién al interior
de aparato judicial. En efecto, dados los altos indices
de corrupcion que la ciudadanfa, con mayor o menor
fundamento, percibe en el sistema judicial, es evidente
que tanto los mecanismos de control interno, a cargo
de la Oficina de Control de la Magistratura — OCMA
— como los disefiados para ese mismo propésito desde
el dambito externo, a través del Consejo Nacional de la
Magistratura, - CNM - vienen siendo insuficientes para
hacer frente a este negativo fenémeno.

Es muy probable que esa ineficacia, dada la compleji-
dad burocratismo y extension del sistema judicial, no
resulte facil de revertir, aun cuando se hicieran esfuer-
zos importantes por dotar de mayores recursos a cada
una de las citadas instancias. Por el contrario, con la
incorporacién de los jueces ciudadanos, elegidos a tra-
vés de un riguroso procedimiento de preseleccion y
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sorteo, quienes serfan ademds convocados sélo oca-
sionalmente para participar en un caso concreto, se
establecerfa un control directo de miembros de la so-
ciedad civil que reduciria al minimo la posibilidad de
un manejo inescrupuloso del proceso judicial.

Complementariamente, se ha sefialado con razén en
repetidas oportunidades, que una de las causas mds
notorias de la profunda desconfianza que la ciudada-
nia mantiene frente al Estado en general y la ciuda-
danfa en particular, es el secretismo que alimenta la
racionalidad con la que opera el sistema judicial.

En efecto, no obstante el precepto constitucional de
la publicidad de los procesos y toda la regulacion de-
sarrollada desde el ano 2001 en adelante, en torno al
acceso a la informacion pablica, el Poder Judicial, y las
instituciones involucradas en el quehacer jurisdiccio-
nal en el Perl, persisten en précticas de secretismo
que, ademads de acrecentar la desconfianza ciudadana,
contribuye sustantivamente a elevar los elevados nive-
les de corrupcién con el que opera el sistema.

A partir de las consideraciones anotadas acerca de los
cambios que, particularmente en el dmbito de las co-
municaciones, demandarfa la incorporacion al sistema
judicial de los jueces ciudadanos, es facil advertir como
beneficio colateral a lo expuesto; su incidencia en una
progresiva erradicacion del secretismo y manejo opaco
de las actuaciones judiciales.

De otro lado, més alla de los recelos y dudas que pue-
da generar en muchos sectores, empezando por los
propios magistrados y operadores judiciales, la crea-
cién de la institucion de jueces ciudadanos, habria
que recordar que en el Per( la experiencia no serfa de
ninguna manera novedosa, si nos atenemos a la larga
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trayectoria de la Justicia de Paz, a cargo de ciudada-
nos elegidos por su propia comunidad y que, segin lo
corroboran los escasos estudios existentes al respecto,
goza de una aceptacion y confianza ciudadana que, de
lejos, se encuentra en las antipodas de lo que ocurre
en este mismo plano con la justicia ordinaria.

A lo anterior habria que sumar el hecho de que, mas
alla de las dificultades y desencuentros con que mu-
chas veces tropieza en su funcionamiento con las
autoridades oficiales, existe también desde mucho
tiempo atras en nuestra realidad rural, una jurisdiccién
especial, ajena al aparato estatal que, con muy buenos
resultados, es integramente operada por ciudadanos
pertenecientes a las Comunidades Campesinas y Nati-
vas, asi como a las rondas campesinas del pafs.

Finalmente, el hecho de que el proyecto de ley para
establecer la figura de los jueces ciudadanos en la jus-
ticia penal en el pais, fuera presentado ante el Con-
greso de la Republica en el ao 2006, sin que hasta
el momento haya merecido mayor discusion o deba-
te, hace pensar que el mismo podria haber quedado
ya descartado y se encuentra al margen de la actual
agenda parlamentaria. La trascendencia de una ini-
ciativa de esta naturaleza sin embargo, es razon mas
que suficiente para impedir su archivamiento y generar
una corriente de opinién tendiente a promover su més
amplia difusién.

Desde luego, no serd posible pretender absolver desde
un plano puramente tedrico, todas las dudas e inquie-
tudes que cabria plantearse acerca del real impacto o
consecuencias que la adopcién de esta figura podria
generar en el sistema judicial nacional pero, sin duda,
la gravedad de sus actuales problemas y las positivas
experiencias desarrolladas en otros paises, ademés de
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las obtenidas en nuestro medio a partir de figuras se-
mejantes como las de la Justicia de Paz o Comunal,
nos persuaden de la conveniencia de tomar en serio
esta propuesta y tratar de contribuir con su mas pronta
adopcion.

Probablemente en esa misma direccién, serfa pruden-
te seguir el consejo del profesor Hans-Jirgen Brandt de
aprovechar la actual implementacién de la reforma del
proceso penal, para insertar en ella la participacion de
los jueces ciudadanos, siguiendo también una estrate-
gia de implementacién progresiva. A tal efecto, cabria
elaborar un plan piloto, para ser aplicado en alguno
de los distritos judiciales con mayor antigiiedad en la
vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal.

Walter Alban
Lima, diciembre de 2009
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PRESENTACION

“IHoja de instrucciones para jurados!

Si‘eres jurado... percibe al juez en dos sentidos: el hombre
que tiene mds experiencia que ti en la maquinaria de la
légica judicial... El juez conoce mejor que td las artimanas
y los aspectos de los crimenes: esa es su ventaja; es trun-
cado y preso de los conceptos estrechos de su pequena
clase de funcionarios: esa es su desventaja. Tu funcion es,
corregir esa desventaja”.

Kurt Tucholsky (escritor aleman, 1890 -1935)

Participacion ciudadana en la
justicia penal: ;Democratizacion o
adorno inutil de los tribunales?

Recuerdo mi primera audiencia como presidente de
un Tribunal de Escabinado’ en Berlin. Para entender el
problema que tuve, hay que afadir que el escabinado
es una variedad del jurado?®. Nacié histéricamente en
Alemania’, donde actualmente esta conformado por
un juez profesional y dos jueces ciudadanos, que tie-
nen votos iguales. Yo era un juez joven — es decir hace

1 Schoffengericht

2 Los jurados deciden generalmente sélo sobre la culpa del acusado/delincuente,
mientras los escabinos deciden — con iguales derechos como el juez profesio-
nal —también sobre la pena. Sin embargo las competencias de los escabinos no
son uniformes en los diferentes pafses. En Venezuela p.ej. deliberan con el juez
técnico sdlo sobre la culpabilidad.

3 El escabinado fue constituido por primera vez por el codigo “Constitutio Cri-
minales Carolina” en el afio 1532 durante del gobierno del emperador aleméan
Carlos V, bien conocido en Latinoamérica como Carlos | de Espana.
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muchisimo tiempo - recién nombrado?, mientras los
dos escabinos ya tenfan una larga experiencia. Al fin
del proceso penal contra un imputado adolescente
acusado por estafa, el fiscal solicité una multa y traba-
jos sociales, siguiendo la recomendacién del represen-
tante de la Asistencia Judicial a la Juventud®. Para mi la
solicitud fue convincente, pero de repente en la fase
de la deliberacién con los dos escabinos me di cuenta
que ellos pensaban que este doctorcito necesitaba el
consejo de los “experimentados”. Casi como ejecu-
tores testamentarios de mi antecesor, me comunica-
ron que éste hubiera determinado una pena mucho
mads drastica y que ellos iban a votar por una pena de
carcel. Dos votos contra uno, ellos tenfan la mayoria.
Fue mi primera controversia con escabinos, e ilustra
cémo la cooperacion entre jueces técnicos y legos no
siempre es facil. ¢Cémo solucioné el problema? Voy a
regresar a ésta anécdota mas adelante.

¢Por qué el tema de los escabinos es relevante para el
Per(i?

4 Yahabia trabajado durante més de un afo en otras Salas y como Juez de Primera
Instancia. De acuerdo al Art. 29 inc.1 GVG (Ley Orgénica de Poder Judicial) son
impedidos en la funcién de presidente del Tribunal de Escabinado los jueces que
se encuentran en el primer afo de su periodo de prueba.

5 Jugendgerichtshilfe




La relevancia del tema para el pais

La promulgacion del Cédigo Procesal Penal en julio del
2004 y su implementacién paulatina en los Distritos
Judiciales del Pert de acuerdo a un calendario oficial®,
significa una reforma profunda del sistema de justicia
penal con cambios estructurales. Mientras en el siste-
ma anterior — el sistema inquisitivo — se requiere un
juez capaz de investigar los casos, en el sistema acu-
satorio su rol cambia hacia un juez con capacidad de
decision objetiva sobre la acusacion. Tiene que valorar
los hechos delictuosos, evaluar si estin probados y de-
terminar si el acusado tiene responsabilidad. En este
proceso puede recibir el apoyo de jueces ciudadanos,
también llamados escabinos, que no son abogados sino
ciudadanos comunes. Bajo el principio de la oralidad
del proceso penal, los jueces legos tendrian que apor-
tar sus capacidades como ciudadanos, su experiencia
de vida y su sentido comdn a la deliberacién y la toma
de decision del tribunal. Esta idea fue plasmada en un
Proyecto de Ley que constituye a los “Jueces Ciuda-
danos” en la administracién de la justicia en materia
penal, que el Presidente de la Republica, Alan Garcia
Pérez, y el Presidente del Consejo de Ministros, Jorge
del Castillo Galvez, con el voto aprobatorio del Con-
sejo de Ministros sometieron en noviembre de 2006 a
la consideracion del Congreso, solicitando un trdmite

6 Empezando con la Corte Superior de Justicia de Huaura.
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con cardcter urgente’. La exposicién de motivos expresa la expectativa
que mediante la participacion ciudadana en la justicia penal, como mo-
dalidad de control social y “forma de democratizar el pais”, se disminuya
“la falta de credibilidad de la poblacién en los jueces técnicos y la enorme
sospecha de corrupcion respecto a ellos”. Resumiendo, se espera que se
mejore “la percepcion de la poblacion respecto al servicio de justicia que
brinda el Estado”.

El Proyecto de Ley prevé, que en cada provincia haya cuando menos un
Juzgado Especializado o Mixto integrado por un juez técnico y dos ciuda-
danos comunes que no deben ser abogados. En una fase transitoria, las
salas Penales o Mixtas de las Cortes Superiores quedardn integradas por un
magistrado técnico y dos ciudadanos, a partir de la convocatoria para juz-
gamientos de procesos ordinarios. Sin embargo “en los distritos judiciales
en los que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley se aplica
el (nuevo) Codigo Procesal Penal, los jueces ciudadanos integrardn sola-
mente los colegiados penales de primera instancia”®. Los jueces legos son
incorporados en el juzgado por sorteo para cada juicio especifico entre
los que figuren en un registro. Este tiene su base en una lista de personas,
elaborada por la Corte Superior respectiva’. Luego, el Consejo Nacional
de la Magistratura habilita a los jueces ciudadanos que son incluidos en
el “Registro de Ciudadanos Habilitados para desempefar la Judicatura
ciudadana”™. La participacion del juez ciudadano es temporal en el pro-
ceso para el cual ha resultado sorteado. Es convocado sélo para el juicio
oral hasta su culminacion, pudiendo ser designado en un méximo de 3
procesos al afo. El proyecto de ley no establece competencias especiales
de los jueces ciudadanos, lo que significa que los jueces profesionales y
los legos tendran durante la audiencia las mismas atribuciones y deberes.

7 Proyecto de Ley N° 748/2006 ~PE que instituye a los “Jueces Ciudadanos” en la Administracién de Justicia en
materia penal (modificando el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial), entablado ante el
Congreso de la Republica por el Presidente Constitucional de la Republica, Alan Garcia Pérez, y el Presidente
del Consejo de Ministros, Jorge del Castillo Galvez, con Oficio N° 183-2006-PR, 30 de noviembre de 2006;
citado en lo siguiente: Proyecto de Ley

8  Proyecto de Ley, Disposiciones complementarias, transitorias y finales, Art. Tercera

9 Art. 47 Ainc.1 Ley Organica del Poder Judicial, modificado por el Proyecto de Ley

10 Art. 47 Ainc.1 Ley Orgdnica del Poder Judicial, Art. 21 a Ley del Consejo de la Magistratura, modificados por
el Proyecto de Ley
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El juez ciudadano cumple un cargo civico, el cual no es remunerado. Los
empleados pablicos gozardn de licencia mientras desempefan el cargo.
Si se trata de un trabajador independiente, recibird una contraprestacién
econémica equivalente al 30% del haber diario que percibe un juez espe-
cializado, por cada dia de labor judicial™.

Cabe preguntarse si los objetivos del Proyecto de Ley son realistas y cuales
son las experiencias de otros paises con jueces ciudadanos.

11 Art. 47 B inc.3 Ley Organica del Poder Judicial, modificado por el Proyecto de Ley
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Los escabinos en el panorama
del derecho comparado

En Latinoamérica son 2 paises los que adoptaron el
escabinado a fines de la década de los noventa: Bo-
livia y Venezuela. Estos paises establecieron los siste-
mas participativos antes de los gobiernos populistas de
Hugo Chavez /Venezuela (desde el 6 de diciembre del
1998) y de Evo Morales/Bolivia (desde el 22 de enero
del 2006)™2. En ambos paises los jueces ciudadanos son
considerados integrantes del tribunal. En Bolivia tienen
los mismos deberes y atribuciones que los jueces téc-
nicos durante la sustanciacién del juicio™. En cambio
en Venezuela deliberardn con el juez profesional sélo
referente a la culpabilidad o inocencia del acusado,
correspondiéndole al juez presidente la imposicion de
la pena correspondiente™.

En Asia, recién en mayo 2009 Japé6n estableci6 tribu-
nales mixtos integrados por 3 jueces profesionales y

12 Bolivia: Cddigo de Procedimiento Penal, Ley N° 1970, Ley del 25 de Marzo
de 1999; Venezuela: Codigo Organico Procesal Penal, Publicado en la Caceta
Oficial N2 5.208 Extraordinario de 23 de enero de 1998; Brasil ha creado en
1995 juzgados especiales para la conciliacion o juzgamiento de causas de me-
nor complejidad y infracciones menores, pero los jueces “legos”, integrantes del
tribunal, son nombrados preferentemente entre los abogados con mas de 5 afios
de experiencia: Ley 9099 del 26 de septiembre de 1995 (http://www.glin.gov/
view.action?glinlD=47034 ), ver también Art. 98 Constitucion Federal No.1

13 Art. 642 Cédigo de Procedimiento Penal, Ley N° 1970, Ley del 25 de Marzo de
1999

14 Art. 162. Cédigo Organico Procesal Penal, Publicado en la Gaceta Oficial N2
5.208 Extraordinario de 23 de enero de 1998
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6 jueces legos para juzgar delitos amenazados con la pena capital o la
condena perpetua. El objetivo de la reforma procesal penal fue mejorar la
confianza de la poblacién en la justicia™.

En

el siguiente cuadro se puede apreciar que en la mayoria de los estados

de la Unién Europea existe una participacién ciudadana en el proceso
penal, sea en forma de jurados o tribunales de escabinado.

Participacion ciudadana
en la Justicia Penal en Europa'®

Estado - Escabinos

15
16

17

18
19

24

Uetomi (2006), p. 4

El cuadro fue elaborado basicamente con datos, publicados por: Bohlander (2006), p. 64. Ver también: Sadoghi
(2007), pp. 231 s.

U.S. Departement of State, 2006 Country Reports on Human Rights Practices, Bulgaria, 6 de mayo 2007: http://
www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2006/78805.htm

Sélo en el “Tribunal pour enfants”

Integrantes del Crown Court son el juez profesional y 2 (o més) “lay assesors”, es decir jueces legos. Los jueces
de los Magistrate Courts tienen el titulo “District Judge”, pertenecen a los jueces profesionales pero no tienen
formacion de abogados, son “lay judges”, que son asesorados en materias legales por el “legal advisor” o “clerk
to the magistrates”.




Italia Si (S
Malta Si

Portugal
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De los 27 estados miembros de la Unién Europea, s6lo 5 no cuentan con
una participacion ciudadana en la justicia penal: Chipre, Lituania, Luxem-
burgo, Paises Bajos, Rumania. Por otro lado, se observa que predominan
los sistemas de escabinado. Varios paises adoptaron ambos sistemas y muy
pocos cuentan con una participacion ciudadana sélo en la modalidad de
jurados. Fuera de Europa el jurado - proveniente de la tradicién anglosajo-
na - es parte esencial de los procedimientos penales de los Estados Unidos,
Canadd y Australia.

¢Cual ha sido el motivo para la introduccién del sistema de escabinado
en Europa continental? En Alemania y en otros paises fue en primer lugar
la desconfianza de los ciudadanos en el siglo XIX con los jueces profe-
sionales, que en las monarqufas semi-absolutistas de la época no fueron
considerados como garantes del derecho sino como dependientes del Es-
tado, siendo ejecutores de la voluntad del poder”’. Por la misma razén
el escabinado fue reestablecido en Alemania después del sistema de in-
justicia de los nazis luego de la dltima guerra mundial. El motivo central
fue la democratizacién del Poder Judicial. Se pensaba, que en un Estado
democrdtico el ciudadano no deberia ser s6lo el objeto de la justicia sino
también su sujeto®. En el concepto ideal, el juez lego es representante del
pueblo, que vigila el cumplimiento del debido proceso y es un garante de
los principios de la oralidad y publicidad. Los jueces ciudadanos son los

20 Sélo expertos en el derecho penal de menores

21 Lilie (2002), p.305. Si bien es cierto, que — como ya mencionado — el escabinado fue constituido ya en el
afo 1532, en los siglos siguientes desaparecio la participacién de jueces legos. La justicia durante el absolutismo
fue administrado s6lo por jueces profesionales en procesos inquisitivos.

22 Lohr (2008), p. 159
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llamados a introducir en las deliberaciones de los tribunales los valores
principales que rigen a la poblacién y promover procedimientos transpa-
rentes y entendibles. Mediante el control social de los jueces profesionales
se busca un acercamiento del Poder Judicial a la sociedad. De esta manera
se quiere reforzar la confianza de la poblacién en dicha institucion®.

Antes de discutir las ventajas y problemas de éste sistema esbozaré en lo
siguiente en grandes rasgos el escalén de la judicatura penal alemana:

En los juzgados de primera instancia*, el juez penal tiene la competencia
de disponer una pena privativa de libertad hasta de 4 afios®. En la practica
tramita las acusaciones contra imputados en su funcién como juez uni-
personal, si se cuenta con una pena privativa de libertad hasta de 2 afios.
La fiscalia entabla la acusacién ante el Tribunal de Escabinado en casos
complejos o si se calcula con una condena entre 2 y 4 afios. El tribunal es
compuesto por el juez penal de primera instancia y 2 jueces legos.

Contra las sentencias de estos 2 juzgados de primera instancia procede el
recurso de apelacién ante la Pequefia Sala Penal de la Corte Provincial*.
Dicha instancia es integrada por 1 juez profesional y 2 jueces ciudadanos
(escabinos). Contra los fallos de la Sala se puede interponer el recurso de
“revision” ante la Corte Superior donde operan sélo jueces técnicos. La
revision significa una evaluacion de la aplicacion correcta del derecho y no
de un examen de las pruebas.

La Gran Sala Penal de la Corte Provincial se compone de 2 o 3 jueces
profesionales (de acuerdo a la decisién de la Sala en el inicio del juicio) y
2 escabinos. Tiene competencia para fijar penas que superan 4 afos de
privacion de libertad. Contra sus sentencias procede el recurso de revisién
ante la Corte Federal.

23 Wassermann (1999), p. 43

24 Amtsgerichte

25 §24in.1 No.2 GVG (Ley Organica del Poder Judicial)
26 Landgericht
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Como podemos ver, en el sistema aleman los escabinos operan en prime-
ras y segundas instancias penales donde se valoran los hechos y las prue-
bas?’, conjuntamente con el juez profesional y con las mismas atribuciones
y deberes deciden sobre la culpa del acusado y las sanciones. En cambio
las instancias de revision, donde procede Gnicamente un examen de la
aplicacion del derecho (incluso las méximas jurisprudenciales y doctrina-
les, por supuesto), estdn compuestas sélo por jueces técnicos.

— Jurisdiccion Penal en Alemania —

(contra imputados adultos)

Sala Penal Sala Penal
Corte Superior de Corte Federal

VIVIV I VTVTVIVTV

Pequena Sala Penal Cran Sala Penal
Corte Provincial Corte Provincial

o 0 o o 6 0 O
VIV [V (VIVIV IV
? 2 6 3 Jueces &

| | profesionales

O o e 0
() DAY v I

@
Juez Penal Tribunal de Escabinado n Juez profesional
Juzgado Juzgado
de Primera de Primera 9
Instancia Instancia A4 ciudadano
S /

27 Aparte de delitos contra la seguridad del estado que son tramitados por una Sala especial de la Corte Provincial
o0 sea una Sala de la Corte Superior, ambas compuestas s6lo por jueces profesionales.
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No es el momento para profundizar los diferentes aspectos de los procedi-
mientos penales, el caso aleman sirve sélo como referencia. En Alemania
existen jueces legos en todas judicaturas ordinarias y especiales salvo en la
Corte Federal Constitucional; es decir, hay jueces ciudadanos no sélo en
la justicia penal sino también en la jurisdiccion comercial, en los tribunales
de lo contencioso administrativo, de asuntos sociales, de materias tributa-
rias y en la judicatura de trabajo. Son miles de ciudadanos, elegidos por
5 afios, que desempefian su cargo honorifico en las diferentes ramas de
justicia. En la jurisdiccion penal operan més de 36.000 escabinos, 5 veces
més que los jueces profesionales.

Jueces ciudadanos 2005

— N T

Justicia Penal contra imputados adultos

Juzgados de Escabinado 9.266 4,757 4.509

Justicia Penal contra imputados menores y adolescentes

Juzgados de Escabinado para Menores 8.010 4.002 4.008
Total 36.029 18.754 17.275

(Fuente: Ministerio Federal de Justicia, http://www.bmj.de)

Quisiera discutir a continuacién las ventajas y desventajas del sistema,
tocar algunos prejuicios entorno del escabinado y presentar problemas
actuales que sirven como base de experiencia para algunas recomenda-
ciones en el caso peruano.

28  Se trata de una estimacion: En la justicia civil y penal trabajaron a fines de 2008 en total 14.811,29 Juezas y
Jueces, no hay estadisticas disponibles sobre sélo los jueces penales. En todas las jurisdicciones (de trabajo,
contencioso administrativo, etc.) habia 20.101 jueces (ver: Ministerio Federal de Justicia, http://www.bmj.bund.
de).
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Problemas, prejuicios y alcances

3.1 ;Los argumentos provenientes de la
historia de derecho son obsoletos?

Como hemos visto, el motivo central para el estable-
cimiento de los Tribunales de Escabinados fue el con-
trol social de los jueces profesionales por jueces legos
como representantes del pueblo y la democratizacién
de la justicia penal. De esta manera se buscaba un in-
cremento de la confianza en el Poder Judicial.

Actualmente estos argumentos convencen s6lo de ma-
nera parcial. En la préctica judicial los jueces ciuda-
danos estdn a penas en condiciones de velar sobre la
aplicacion de los principios del debido proceso por la
falta de conocimientos juridicos. Este control lo asu-
men actualmente los medios de comunicacion en for-
ma mucho mas eficiente?.

Sin embargo, el control que los escabinos ejercen si-
gue siendo importante, pero en un sentido diferente:
En la fase de la deliberacién, los jueces profesionales
estan obligados a explicar a los escabinos su interpre-
tacién de los hechos, la valoracién de las pruebas y
las consecuencias juridicas. En la medida que el juez
profesional aclara su opinién en palabras sencillas y en-

29  Wassermann (1999), pp. 43, 46
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tendibles para un ciudadano comdn, procede un control de plausibilidad
sobre los motivos y un auto-control*. Este se ve forzado a reflexionar sobre
su decision, considerando los argumentos de los jueces ciudadanos. De
esta manera, la participacion de los escabinos tiene como efecto que los
jueces abogados superan su idioma técnico, fundamentan los fallos en una
forma que finalmente también los imputados pueden entender y evitan
el centrismo juridico y la rutina judicial. Si el juez quiere que la sociedad
acepte su sentencia es muy conveniente que antes convenza a los jueces
ciudadanos. La consecuencia de ello es que la calidad de la jurisprudencia
aumenta®’.

Estudios realizados en Inglaterra, Dinamarca y Alemania revelan que uno
de los efectos de la presencia de jueces ciudadanos en la audiencia es que
los jueces profesionales se comportan més corteses con imputados y testi-
gos si actian como integrantes de un tribunal colegiado de escabinado o
jurado, y mds duros como jueces unipersonales®. Sin embargo, un clima
justo en las audiencias es un factor decisivo para la confianza en el Poder
Judicial.

En cuanto al argumento de la democratizacion de la justicia penal, hay
que considerar que la participacién directa del ciudadano en el Estado
es un aspecto vital de la democracia. Actualmente se puede observar en
todos los paises un distanciamiento entre los ciudadanos y el Estado por los
procedimientos burocrdticos y decisiones ininteligibles. Una salida de éste
problema es la participacién ciudadana en las actividades del Estado. Para
el Poder Judicial, cuyos 6rganos son “encargados de administrar justicia en
nombre del pueblo®” pero que, de acuerdo a las estadisticas, genera poca
confianza por parte de la sociedad, el sistema de “jueces ciudadanos” se-
ria un modelo especifico de participacion ciudadana que contribuya a la
legitimacion democratica del Poder Judicial**.

30 Zypries, Ministra de Justicia de la Reptiblica Federal de Alemania (2003), citado en: Léhr (2008), p. 179
31 Lohr (2008), p. 179

32 Machura (2000), p.35, citando estudios Knittel (1970) sobre jurados en Inglaterra, y de Anderson (1990) sobre
juzgados de jurados y de escabinado en Dinamarca

33 Art. 25 inc.2 LOP)
34 Wassermann (1999), p. 44
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En consecuencia, el escabinado no es histéricamente obsoleto, no se trata
de una reminiscencia a un supuesto romanticismo social del siglo XIX.

3.2 ;Jueces legos no son idoneos por falta
de conocimientos juridicos?

Un argumento cldsico contra la participacién ciudadana en la justicia pe-
nal es que los jueces tienen que aplicar la ley que los jueces legos gene-
ralmente no conocen. De manera polémica se ha dicho que el Congreso
con la introduccién del escabinado destruye sus propias tablas de la ley®.
De acuerdo a esta corriente de opinion, el proceso de valorar las prue-
bas y de dictar sentencia es un procedimiento racional. En éste trdmite
se aplican las leyes y los criterios de la jurisprudencia vinculante y de la
doctrina de derecho, lo que requiere un juez capacitado como abogado.
Los escabinos, en cambio, deciden de acuerdo a su leal saber y entender.
En muchos casos, por ejemplo, si el tribunal tiene que tomar una decision
sobre la solicitud de nuevas pruebas o su denegacion, los jueces ciudada-
nos dependerfan de los conocimientos juridicos del juez profesional y de
su consejo. Se dice que por la falta de una formacién juridica, los jueces
legos no puedan ejercer plenamente sus derechos de participacién en la
audiencia. Ademas, desde la perspectiva de la division de trabajo en el
Estado moderno que trae consigo una profesionalizacion y cientificacién
también del sector de justicia, la participacion ciudadana puede significar
un retroceso™.

En este debate se puede observar una pelea entre un argumento tecné-
crata que defiende la profesionalizacién de la justicia con un argumento
democratico, que exige la participacién popular. Sin embargo, los aboga-
dos que siguen la corriente tecnécrata no pueden negar que no existe un
método cientifico para llegar en un proceso penal a una sentencia justa.
La interpretacion de las declaraciones de los acusados y de los testigos y
la evaluacion de la culpabilidad no tienen su base en normas sino en el
juez que aplica su légica y también sus conocimientos y su experiencia de

35  Lilie (2002), p. 204, citando Beling
36 Asi arguyd también Max Weber contra el sistema de escabinado, ver: Machura (2001), p.15

31




vida cotidiana. En ésta comprensién no hay diferencias entre un jurista y
un ciudadano comdn. En la practica cotidiana de procesos penales raras
veces hay que resolver problemas legales complicados. Son sobre todo
problemas de valoracién de las pruebas, de la prognosis sobre el peligro
de la reincidencia del acusado y la bisqueda de una sancién adecuada.
El jurista aleman Karl Radbruch ha expresado que en el proceso penal un
gramo de conocimientos juridicos es equivalente a un quintal de experien-
cia de vida®’.

En Alemania, la gran mayorfa de jueces profesionales aprecia la introduc-
cién de conocimientos y experiencias del campo extrajudicial en el proceso
penal por los jueces legos®. Aparte del control sobre la rutina judicial por
parte de los jueces legos, se reconoce que los escabinos pueden percibir
aspectos que el juez no ha visto, en el sentido que tres personas observan
mejor que una*’. Generalmente la participacién ciudadana en la justicia
penal*® no es cuestionada, algunos hablan ya de una vaca sagrada*'.

3.3 ;Jueces profesionales deciden racionalmente,
escabinos emocionalmente?

La hipétesis que los abogados toman sus decisiones en forma racional
mientras los jueces ciudadanos deciden emocionalmente es muy difundi-
da, especialmente entre abogados. Se teme que los jueces legos juzguen
en una manera subjetiva, es decir arbitraria, que estén encaminados por
sus sentimientos; por ejemplo, que sean influenciados por una simpatfa
o antipatia con el acusado o la victima, que tengan compasién con el
acusado o menosprecio con la victima, que estén influenciados por el

37 Los defensores del sistema de escabinado citan frecuentemente Karl Radbruch. Ver p.ej.: Machura (2001), p.
19, Lieber (2005), DVS-Bundesverband ehrenamtlicher Richterinnen und Richter e.V.: Mustertexte, Ausschrei-
bungstext fiir die Medien zur Schéffenwahl, en: http://schoeffen.de; Lieber (1999), p. 17

38  Wassermann (1999), p.45

39 Machura (2001), p.22

40  En cambio si hay voces serias que opinan, que en las judicaturas tributaria y contencioso administrativa la par-
ticipacién ciudadana ya no tiene sentido, porque en éstas materias los conflictos generalmente se refieren a la
aplicacion de normas mientras la apreciacién de pruebas raras veces es decisiva. Ver p.ej. la nota del Colegio
Federal de Abogados: Stellungnahme der Bundesrechtsanwaltskammer zum Entwurf des Justizmodernisierungs-
gesetzes (JuMoG-E), mayo 2003,en: http://www.brak.de/seiten/pdf/Stellungnahmen/Stn JuMoG_vwgo.pdf

41 Lilie (2002), p.303
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comportamiento del acusado durante la audiencia, etc. En un proceso pe-
nal contra un comerciante de grdias por estafa, tramitado ante el Tribunal
Provincial en Bochum, Alemania en el afio 2007, una jueza ciudadana se
enamoré con el acusado en el transcurso de la audiencia que demoré 5
meses. Le escribi6 una carta de amor a la cércel y no se dio cuenta que la
correspondencia con los acusados es controlada por el juez. La jueza fue
recusada por parcialidad, con la consecuencia que el proceso tuvo que
repetirse: 5 meses perdidos, declaraciones del acusado y testigos etc*.

Se teme que los jueces legos tengan prejuicios obsoletos que todavia se
mantienen en la sociedad, que a veces desfavorezcan inconscientemente
personas de diferentes estratos sociales o etnias. Se dice, que los Jueces
legos no conocen el sentido de la pena - articulado en la dogmatica ju-
ridica - y que piensan muchas veces en categorias de revancha, que por
la falta de una experiencia judicial califican en casos muy graves rdpida-
mente a un delincuente como peligro para la sociedad. La consecuencia
serfan penas drésticas, que no concuerdan con la dogmadtica juridica o la
jurisprudencia vinculante.

Finalmente existe el temor que algunos jueces legos puedan ser guiados
por conceptos de justicia que no corresponden con la ley. Durante las
elecciones de escabinos en Alemania en 2008 el partido de la ultra-de-
recha “NPD” animé a sus afiliados a postular. El objetivo del partido fue
“infiltrar en los procesos la conciencia juridica popular” — en el sentido
nazi —y “condenar mas drésticamente a criminales extranjeros asi como a
violentos izquierdistas”**. En algunos pocos casos ésta maniobra tuvo éxito
y ahora los tribunales de primera instancia afectados quieren sacarlos de
las listas. El problema es que hay pocas razones para destituir a un juez
ciudadano. Las mas importantes son, si ha cometido una falta o delito y es
condenado con una pena privativa de mas de 6 meses o si se ha abierto
una instruccion penal contra el juez*. Sin embargo, el afio pasado (2008)
el Tribunal Federal Constitucional estableci6 en un caso de queja contra la

42 Atticulo del periédico “taz”, 12 de nov. de 2007, “GrofRe Gefiihle im Gerichtssaal”, http://www.taz.de/1/leben/
koepfe/artikel/1/grosse-gefuehle-im-gerichtssaal/?src=AR&cHash=d96af13592

43 Prensa alemana, p.ej.: Focus: (revista): “NPD plaziert Schéffen in Gerichten”, 10 de agosto 2009,
http://www.focus.de/politik/deutschland/justiz-npd-platziert-schoeffen-in-gerichten_aid_424937.html

44§32 GVG (Cerichtsverfassungsgesetz)
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destitucion de un juez ciudadano de un Juzgado de Trabajo, que también
los jueces legos tienen una obligacién especial de lealtad constitucional y
que candidatos no son admisibles si luchan contra el ordenamiento demo-
cratico. En el caso concreto, el juez ciudadano que trabajé en una banda
de rock nazi y que cant6 canciones racistas, permanecié destituido®.

Los casos mencionados tuvieron repercusién nacional, pero son aconteci-
mientos aislados. Considerando que existen en Alemania més de 36.000
escabinos, hay muy pocas noticias sobre irregularidades. Ademas, el ar-
gumento que algunos jueces legos puedan actuar en base a conceptos de
justicia que no corresponden a la ley, presupone que las decisiones de los
jueces profesionales generalmente concuerdan con los valores de justicia
establecidos por la ley. Sin embargo, es obvio que también los jueces pro-
fesionales frecuentemente no aplican la ley correctamente. Basta revisar la
jurisprudencia del Tribunal Federal Constitucional para constatar répida-
mente que muchas sentencias de jueces profesionales vulneran derechos
fundamentales y no coinciden con preceptos de justicia articulados en el
derecho procesal y constitucional.

Lamentablemente hay pocos estudios empiricos sobre la toma de deci-
siones por parte de los jueces legos. Un estudio publicado en 1993 por
Rennig* sobre la base de mas de mil encuestas*” revela que las decisiones
de los jueces ciudadanos no difieren cualitativamente de los jueces profe-
sionales. También las determinaciones de los jueces legos corresponden en
gran medida con criterios de racionalidad, las reflexiones de ambos grupos
son determinados por los mismos factores. No se puede afirmar que para
los jueces legos sentimientos de simpatia o antipatia con el acusado son
de importancia, y no dan generalmente preferencia a penas drasticas. Los
jueces ciudadanos suelen perseguir en los procesos penales los mismos ob-
jetivos que los jueces profesionales. No hay indicios para la hipétesis que
los jueces legos juzgan sélo con su corazén o con un deseo intransigente
de mantener el orden pablico®.

45 BVerfG (Tribunal Federal Constitucional), Resolucion del 6 de mayo 2008 — 2 BvR 337/08-, Pressemitteilung Nr.
59/2008, 29 de mayo 2008

46 Rennig (1993)
47 Escabinos: 1095, Jueces profesionales: 1095, Fiscales: 1437
48 Rennig (1993), 570 s.
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Considerando que la eleccién de los escabinos deberia reflejar la compo-
sicion social de la poblacion no sorprende que estos resultados coincidan
con estudios sobre la conciencia juridica de la poblacién: De acuerdo a un
estudio significativo sobre el concepto de pena un 53 % de los personas
encuestadas favorece medidas de prevencion y una disuasién especifica
contra el delincuente, 42% una exhortacién y 20% una pena correccional
y la reparacion civil**. Ciudadanos que favorecen la revancha son una pe-
quefia minoria.

3.4 ;La influencia de los escabinos es incipiente?

Es muy comdn la critica que los jueces profesionales tienen un papel do-
minante en las deliberaciones y decisiones de los tribunales. Se dice que
los jueces legos, por la falta de conocimientos juridicos, no estan en condi-
ciones de controlar si la traduccién de los términos juridicos en un idioma
usual por parte de los jueces profesionales es correcto, que los jueces abo-
gados pueden bloquear una discusién abierta sobre el caso, mostrando un
comportamiento de superioridad y arrogante.

Es cierto, que los jueces legos tienen que tener conocimientos minimos
sobre el derecho procesal, especialmente sobre las fases del proceso y los
roles y derechos de los actores. Estos conocimientos son imprescindibles
en la fase de la deliberacién del tribunal si el juez lego quiere fundamentar
su voto divergente. En Alemania, los escabinos reciben estas informaciones
mediante folletos y cursillos. Parece que estas actividades tienen el efecto
esperado: 92% de los jueces técnicos del tribunal de primera instancia
tienen la impresion que los jueces legos estdn en condiciones de entender
la materia y de escuchar a los demds actores sin mayores problemas*®. A
pesar de los intentos de capacitar a los jueces legos no se puede negar que
el magistrado profesional siempre ocupa un rol destacado. Sin embargo, la
opinién que los jueces legos son siempre dominados por los profesionales
no es sostenible. Un tercio de los escabinos sefiala que han presentado
durante la audiencia por lo menos una pregunta al acusado, la victima o

49 Smaus (1985), p.85
50 Ibid., p. 533
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testigos®'. Los jueces técnicos relatan de preguntas de los jueces ciudada-
nos en 43% de las audiencias®?. Durante las deliberaciones del tribunal, la
mitad de los jueces legos participa activamente, mientras el resto apenas
se pronuncia®.

Las decisiones no se toman siempre por unanimidad. Puede ocurrir una
disparidad de opiniones entre el presidente del tribunal y los escabinos
en cuanto a la culpa o la pena adecuada. Un estudio empirico — aunque
poco actual —ilustra la dimensién de la divergencia de opiniones. Los des-
encuentros sobre la culpabilidad (11% de los juicios) son menos frecuentes
que sobre el monto de la pena (20%)**. Parece que en la mayoria de casos
de desacuerdo inicial, los jueces ciudadanos optan finalmente por la opi-
nion de los jueces técnicos: 70% desisten de su posicion inicial y aceptan
un compromiso. Los restantes insisten en la votacién y en 25% de los jui-
cios los disidentes vencen por mayoria de los votos al magistrado técnico®.
Regresando a mi experiencia personal como juez joven en la deliberacién
con 2 escabinos rebeldes, finalmente logré convencerles porque yo tenia
— supongo - los mejores argumentos. Hablamos sobre el sentido de las
penas y la intervencion pedagdgica en el caso concreto contra el imputado
adolescente y aprendi una primera leccién sobre la comunicacién abierta,
sencilla, como colega con los jueces ciudadanos. Regresando a la situacion
general, las estadisticas indican claramente que la tesis que el voto de los
jueces profesionales sea dominante y que los jueces legos no tengan nin-
guna influencia, no es justificada. Como en todos los gremios hay personas
pasivas y serviles pero se puede encontrar también ejemplos contrarios.

Un factor decisivo es el trato de los jueces ciudadanos por los profesiona-
les. Aquellos escabinos que se sienten aceptados como colegas del juez
técnico, participan mas activamente y finalmente tienen mds confianza en
el Poder Judicial®®.

51  Rennig (1993), p.529

52 Ibid., p.530

53 Ibid., p.531

54  Caspar/ Zeisel (1972), p. 153 s.
55 Caspar/ Zeisel (1972), p. 186 s.
56 Machura (2000), p. 271
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Sin embargo, la influencia de los escabinos a la sentencia concreta es consi-
derada por los jueces ciudadanos como relativamente baja*’. A la pregunta
si el tribunal sin participacion de los escabinos hubiera decidido en forma
diferente, 20% de los escabinos encuestados en dos ciudades opinan que
los jueces profesionales no hubieron juzgado de manera distinta, mas de
60% sefialaron que “en algunos casos” hubieron decido diferentemente y
s6lo una minoria de alrededor del 10% tiene la impresion que sin su cola-
boracién el fallo en la mayorfa de los casos hubiera sido distinto®. Es decir,
los jueces ciudadanos piensan que sélo en algunos casos tenfan influencia
concreta en el fallo.

Es interesante que, a pesar de este resultado, los jueces profesionales y
los fiscales opinan, que la participacion de los jueces ciudadanos tiene
sentido:

3.5 ;El escabinado no tiene sentido?

Més de 70% de los actores de justicia expresa, que el sistema de escabi-
nado tiene sentido:

Importancia del sistema de escabinado (Respuesta: Si)

. ueces .
Escabinos Jue Fiscales
profesionales

98% 74% 76%

(Fuente: Rennig (1993), p. 487)

Preguntados por qué, contestan®:

57 Fuente: Rennig (1993), p. 488
58 Machura (2000), p. 186
59  Fuente: Rennig (1993), p. 490, extracto de las respuestas
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Justificacion de la participacion ciudadana

. ueces .
Escabinos J . Fiscales
profesionales

Principio democratico 49% 58% 47%

Frevenmon contra rutina judicial de los 569% 29% 42%
jueces profesionales

(Respuestas mdiltiples)

Entre los jueces técnicos y fiscales prevalece la opinién que la participacion
ciudadana corresponde a un principio democratico y aumenta la credibi-
lidad de la poblacién en los jueces, mientras los jueces ciudadanos men-
cionan como decisivo el aporte de su experiencia de vida y la prevencion
contra una rutina judicial.

3.6 Objetivos pedagdgicos populares

A la pregunta cudl es el objeto social del sistema de escabinado, se puede
escuchar frecuentemente la respuesta que la participacion ciudadana en la
justicia penal tiene una funcién pedagégica popular en el sentido que sirve
al fomento de la conciencia juridica de la poblacién. Con su participacion
en los procedimientos penales, los representantes del pueblo obtienen
una experiencia directa y una comprension de la labor del Poder Judicial.
Se espera que su colaboracién sirva a la reduccién de la distancia entre
el Poder Judicial y la poblacién, disminuya el anonimato del aparato de
justicia y la enajenacion entre jueces profesionales y el pueblo. En sintesis,
se requiere una integracion social de la Justicia®.

Es dificil medir si los objetivos pedagégicos populares se logran. Encuestas
indican que apenas un tercio de los jueces ciudadanos relata en el circulo
de familiares y amigos sobre sus experiencias®'. Es decir, que el efecto

60  Wassermann (1999), p. 45; Lohr (2008), p. 180
61 Rennig(1993), p.516s.
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multiplicador de los escabinos es limitado®. Puede ser que los escabinos
opinen que el deber de discrecién profesional de los jueces les impide
relatar sobre su trabajo. Sin embargo, el simple hecho que 36.000 jueces
ciudadanos cooperan en Alemania con el Poder Judicial ya significa una
puesta a tierra de la justicia penal.

3.7 Eleccion de personas idoneas

¢Cudles son las personas idéneas para el cargo y como encontrarlas?

En el Perd el Proyecto de Ley (Art. 180 B LOP)) establece:

1) Ser peruano, mayor de 30 afios

2) Gozar del pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos

3) Haber cursado estudios superiores

4) Domiciliar en el territorio de la circunscripcién judicial

5) No haber sido condenado por delito doloso

6) No haber sido objeto de sancién por inconducta funcional por el
Colegio Profesional del que forme parte ....

(7) No estar incurso en alguna causal de incapacidad absoluta o relativa

de conformidad con los articulos 43° y 44° del Cédigo Civil, como

los ciegosordos o los retardados mentales.

(
(
(
(
(
(

Los criterios en Alemania son semejantes aunque existen diferencias®. Por
ejemplo, los limites de edad son desde 25 hasta 70 afios, no se conocen
sanciones de Colegios Profesionales que puedan ser un impedimento para
el cargo, no se prescribe un nivel minimo de educacién, escabinos que
cumplieron dos perfodos consecutivos de nombramiento no deberian pos-
tular para el siguiente periodo®.

62
63

64

Ver también Machura (2000), 274

La Ley en Alemania diferencia entre requisitos absolutas (tener la nacionalidad alemana, § 31 GVG), razones de
exclusion (p.ej.: ser condenado con una pena privativa de més de 6 meses, § 32 GVG) y requisitos generales,
como criterios personales §§ 33, 34 GVC)

§§ 33 - 35 GVG (Ley Orgénica del Poder Judicial)
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En ambos paises determinadas personas no son considerados como aptas
para la funcién de jueces. Son aquellos que por problemas de salud no
estan en condiciones de entender los procedimientos o de escuchar; por
ejemplo, los sordomudos o los “ebrios habituales”®*.

Algunas funciones publicas en ambos paises son incompatibles con el car-
go de juez ciudadano. No pueden ser nombrados de acuerdo al Proyecto
de Ley peruano, por ejemplo, abogados, empleados del aparato de justi-
cia, integrantes de las Fuerzas Armadas y de la Policia®. En Alemania la Ley
Organica del Poder Judicial agrega ademas: el Presidente de la Repdblica,
integrantes del gobierno, sacerdotes y pastores religiosos®’.

Ademds, existen en Alemania grupos de personas que pueden rehusar el
cargo, como diputados, médicos o personas para los cuales el cargo signifi-
carfa un agravio inaceptable, sea por razones econémicas o porque tienen
que cuidar a familiares®.

Ni el Proyecto de Ley peruano ni la ley alemana definen una calificacion
especifica de los jueces ciudadanos. Pero, sin lugar a dudas, no se puede
negar, que los jueces tienen que ser capaces de entender la materia del
caso, de evaluarla y de juzgar imparcialmente. En la literatura juridica se
definen las siguientes capacidades de los jueces ciudadanos®:

* Competencia social: El juez tiene que entender los motivos de los acu-
sados y valorar los hechos ante el trasfondo social de las personas invo-
lucradas.

* Empatia: El escabino tiene que determinar si un testigo o el acusado
dice la verdad.

65 Articulos 43° numeral 3 'y 44° numeral 6 Cédigo Civil peruano
66  Entre otros, ver: Art. 198 A, Proyecto de Ley que modificara la existente LOP)

67  Laenumeracion no es completa. Ver: § 34 GVG. Integrantes de las Fuerzas Armadas no son excluidos del cargo
en Alemania

68 §35GVG
69 Lieber (1999), p. 17; Lohr (2008), p. 258 s., Lieber (2008), p. 17
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* Pensamiento légico: El juez ciudadano tiene que valorar diferentes tes-
timonios y pruebas, compararlas con las declaraciones del acusado y
examinar la coherencia.

* La experiencia profesional es la base de conocimiento sobre la natura-
leza humana e imprescindible para la capacidad de juzgar.

* Imparcialidad: En un juicio, el juez ciudadano frecuentemente es
confrontado con hechos brutales y comportamientos de acusados o
testigos insoportables. En estas situaciones tiene que juzgar en forma
neutral, objetiva y ponderada.

* Capacidad de dialogar: Tiene que ser capaz de preguntar si no ha en-
tendido los hechos y de comunicarse con los demads jueces en la fase
de la deliberacion del juzgado.

¢Cuél es el método para encontrar estas personas?

El Proyecto de Ley peruano establece que la Corte Superior elabora el
“Registro de Ciudadanos Habilitados para desempenar la Judicatura Ciu-
dadana”, el cual incluye titulares y suplentes. El Consejo Nacional de la
Magistratura se encuentra a cargo del proceso de habilitacion de los jueces
ciudadanos de acuerdo a un Reglamento”. Considerando, que el Regla-
mento todavia no fue elaborado no se conocen los detalles del nombra-
miento.

En Alemania éste proceso tiene varias etapas y es bastante complejo. En
grandes rasgos:

1) Cada 5 afos el Presidente de la Corte Provincial (Landgericht) y el
Presidente del Juzgado de Primera Instancia (Amtsgericht) determinan
la cantidad necesaria de escabinos titulares y suplentes para las Salas
Penales de la Corte asi como para los Tribunales de Escabinos en los

70  Art. 47-A LOPJ - Proyecto de Ley
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Juzgados de Primera Instancia (Amtsgerichte), considerando que cada
escabino titular participarfa en no mas de 12 dfas de audiencia’.

2) Luego el nlimero de escabinos es asignado a cada uno de los distritos
territoriales o municipios, de acuerdo al tamafo de la poblacién local.

3) El distrito elabora una lista de candidatos que contiene la doble canti-
dad de escabinos titulares necesarios™. Esto significa, que en Alemania
cada 5 afios los distritos tienen que designar en total més de 70.000
personas.

I. En
del

la primera fase de la elaboracién de la lista la administracion
distrito tiene que buscar una cantidad suficiente de postulantes.

¢Coémo recluta la administracion a los postulantes?

d.

En algunos distritos son los partidos politicos, representados en
los parlamentos locales, que proponen postulantes. La ventaja
es que los regidores conocen la idoneidad de las personas. Aqui
existe una diferencia con el sistema peruano: En Alemania no
hay ninglin problema en cuanto a la afiliacién de jueces con
un partido politico. Tienen los mismos derechos que los deméds
ciudadanos.

El método mas efectivo es que la administracion distrital pida a
las asociaciones civiles nominar candidatos. La ventaja es que
estas organizaciones realizan una preseleccion de personas ca-
paces entre sus integrantes. Hay numerosas organizaciones que
pueden contribuir: Asociaciones de diferentes intereses, como
deporte o cultura, cdmaras de industria y de comercio, sindi-
catos, colegios profesionales, iglesias, organizaciones caritati-
vas como la cruz roja, etc. Este método corresponde al sentido
politico-judicial del sistema de escabinado: establecer una par-
ticipacion de la sociedad organizada en la postulacion de los
candidatos.

71§43 GVG
72§36 GVG
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c. Existe también la posibilidad que personas que tienen interés en
la funcién postulen directamente. Algunos distritos y municipa-
lidades invitan con anuncios a los ciudadanos a concurrir.

d. Finalmente, si la administracion distrital no encuentra suficientes
postulantes se puede llenar los plazos faltantes por sorteo de
nombres obtenidos del registro civil. Sin embargo, no tiene sen-
tido reclutar a personas que no tienen interés en el desempefio
del cargo, por esta razon habria que lograr el consentimiento de
los postulantes obtenidos por sorteo”.

Il. En la segunda fase, el Consejo Distrital / Municipal decide con dos
tercios de los votos de regidores presentes o la mitad de sus inte-
grantes legales sobre la lista. Generalmente la administracion pre-
para la decisién. En algunos distritos el Consejo entrega la lista antes
a una comision. El consejo puede votar para cada uno de los pos-
tulantes pero puede aceptar con sus votos también la lista entera,
elaborada por la administracién’.

I1l. Luego, la lista de candidatos esta expuesta en el tablon de anun-
cios de la municipalidad o del distrito. La lista contiene nombre,
apellido, fecha de nacimiento, direccién postal y ocupacién. Los
ciudadanos tienen el derecho de objecién contra la lista dentro de
una semana’®.

IV. El alcalde manda la lista de candidatos y las quejas al Juzgado de
Primera Instancia. El Juez de Primera Instancia agrega las listas de
los diferentes distritos y municipalidades y prepara la resolucién so-
bre las quejas’™.

73

74
75

76

La Corte Suprema (BGH) ha determinado, que sélo en el caso de presentar tan pocos candidatos, que no se
puede hablar de una verdadera eleccion, la eleccion es calificada tachosa (BGHSt 22,122 = NJW 1968, p.
1436).

§36 GVG

§ 37 GVG. La queja tiene que referirse a una vulneracién de los requisitos para el nombramiento, definidos por
la ley.

§39 GVG
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4)

Cada 5 afos los escabinos son elegidos por un comité electoral que
consiste en un Juez de Primera Instancia, un servidor piblico como
representante del gobierno del estado federado” y 7 personas de con-
fianza. Estas personas son elegidas por el parlamento distrital / muni-
cipal con dos tercios de los votos de los regidores presentes o por lo
menos la mitad de los integrantes legales”®. Deben reunir los mismos
requisitos que los escabinos™. El comité tiene quérum, si el presidente,
el representante del estado y por lo menos 3 personas de confianza
elegidos estan presentes. El comité decide con mayorfa simple sobre
las quejas y con dos tercios de los votos sobre los escabinos titulares y
los suplentes®. El cargo tiene una duracion de 5 afos®'.

¢Cudles son los criterios de decision? La ley solamente establece que
el comité electoral deberfa considerar todos grupos de la poblacién de
acuerdo al sexo, edad, profesion y estatus social®?. La ley no establece
la forma concreta de la eleccién. En la préctica se han desarrollado di-
ferentes métodos, como el siguiente®: El comité ordena a los candida-
tos de acuerdo a los criterios sociales (sexo, 4 grupos de edad, 5 grupos
de ocupacion) y luego decide — de acuerdo a la cuota porcentual que
corresponde a los grupos en la sociedad — cudntos escabinos hay que
elegir de cada grupo. Enseguida, el presidente saca de cada grupo tan-
tas cartas con nombres de candidatos, que corresponden a este grupo.
Finalmente el comité elige a cada uno de los escabinos con la mayoria
necesaria.

Hay que sefialar que no se logra siempre una representacion equitati-
va de todos los grupos. Actualmente la representacién de mujeres, de
trabajadores/empleados del sector privado y de varones menores de

77

78
79
80

81
82
83

44

El gobierno puede nombrar también un funcionario piblico de la municipalidad, p. ej. el director del departa-
mento legal

§40inc.3 GVG
§40inc.4 GVC.

No hay una norma que establece la eleccion secreta. Generalmente hay una votacion abierta. Sin embargo en
el caso de un desencuentro sobre candidatos, el presidente deberia disponer de la eleccién secreta. La sesion
del comité electoral no es abierta al pablico

§42 GVG
§36inc.2 GVG

Ver: Lieber (1999), p. 50 s., que presenta ademds otros métodos controvertidos




39 afos es demasiado baja®. Sin embargo este sesgo no tiene como
consecuencia que la composicion del juzgado sea ilegal. La norma co-
rrespondiente no es obligatoria sino define un objetivo.

5) Los juzgados llevan los titulares y los suplentes en 2 listas diferentes. Los
dias de audiencia de cada juzgado son determinados para el aflo com-
pleto. Luego, el Juez de Primera Instancia competente incorpora a los
ciudadanos en los Tribunales de Escabinados del juzgado por sorteo,
de manera que cada escabino participaria en 12 dias de audiencia®. La
sesion es abierta para el pablico. En el caso de los jueces ciudadanos de
las Salas de la Corte Provincial, corresponde al presidente de la Corte
realizar el sorteo®.

6) Luego, los jueces ciudadanos reciben una notificacion que les informa
sobre los dfas de audiencia y las consecuencias de su ausencia. Gene-
ralmente se les manda también una informacién sobre sus atribuciones
y deberes y un folleto sobre el juicio penal y las funciones de los esca-
binos. También los candidatos no elegidos reciben una nota.

7) En la primera audiencia, procede la prestacién del juramento de cada
juez ciudadano ante el presidente del juzgado. Los escabinos juran o
prometen (si no quieren jurar por razones religiosas) que cumplirdn
con sus deberes como jueces ciudadanos de acuerdo a la constitucion
y las leyes, de manera imparcial, seglin su leal saber y entender y que
servirdn solo a la verdad y a la justicia®”.

A pesar del procedimiento complejo, ocurre que escabinos incapaces son
elegidos. En la prensa se puede encontrar repetidamente articulos que re-
latan de jueces ciudadanos que causaron la interrupcién del debate con la
consecuencia que el juicio tuvo que repetirse: En Hamburgo un juez tuvo
que romper la audiencia en 2001 porque un juez ciudadano con nacio-

84  Lohr (2008), p. 261

85 §§ 44,45 GVG. Sila audiencia demora mas dias de lo previsto, el juez ciudadano tiene que seguir participando
hasta el final (§ 50 GVG). Puede ocurrir, que en un juicio prolongado un juez ciudadano tenga que participar
hasta varios meses en la audiencia.

86 §77inc.3 GVG
87§45 inc.3 DRIG (Ley aleman de Jueces)
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nalidad alemana pero nacido en Rusia no dominaba el idioma aleman. El
juicio por el incendio en el aeropuerto de Dusseldorf fue interrumpido en
2004 luego de 8 meses, porque el presidente detecté que uno de los jue-
ces ciudadanos fue alcohdlico®. Sin embargo, considerando la gran canti-
dad de jueces ciudadanos, estos acontecimientos son casos muy raros.

El procedimiento de eleccién de jueces ciudadanos en Alemania — con su
preeleccion comunal y su eleccién por el comité electoral - es bastante
complicado y no sirve, salvo en algunos aspectos, como modelo para otros
paises.

3.8 Capacitacion de los jueces ciudadanos.

Antes de asumir el cargo, los jueces ciudadanos tienen que recibir una
instruccion sobre su funcién, especialmente sobre atribuciones y debe-
res. El Poder Judicial, que utiliza el servicio de los ciudadanos, tiene que
ponerles en condiciones de cumplir con sus facultades. Para estos fines
se distribuyen hojas informativas y folletos, algunos son publicados en el
Internet®. En Alemania se ha constituido a nivel nacional una asociacién
de jueces ciudadanos que fomenta la capacitacion y el intercambio de
experiencias®. Las organizaciones de educacion de adultos brindan semi-
narios y cursillos para escabinos. Sin embargo, estos esfuerzos todavia son
incipientes. No todos los jueces ciudadanos participan en estos cursos”.
La mayorfa de los jueces ciudadanos asi como los jueces profesionales y
fiscales, reclaman que la participacién de los escabinos en los seminarios
sea obligatoria®. Sobre el contenido deseado hay unanimidad®:

(1) Atribuciones y deberes de los jueces ciudadanos en el juicio penal
(2) Desarrollo del juicio penal

88  Lohr (2008), p.1, citando articulos de periddicos y revistas de 2001 y 2004
89  Por ejemplo en la pagina: www.schoeffen.de
90 Bundesverband ehrenamtlicher Richterinnen und Richter e.V. (www.schoeffen.de)

91 Rennig (1993 p. 500) encontrd, que alrededor de 64% de los escabinos participaron en seminarios, las mujeres
més frecuentemente que los varones

92 Rennig (1993), p. 513
93 Ibid., p. 515

46




(3) Penas y sanciones
(4) Objetivos del procedimiento y de las penas.

El objetivo principal deberfa ser el fortalecimiento de la competencia de
actuar.

3.9 Satisfaccion de los jueces ciudadanos
y el juicio justo

Considerando que el éxito de todas las organizaciones depende de la sa-
tisfaccion de sus empleadores, esta condicién es también importante para
el buen funcionamiento del Tribunal de Escabinado. Encuestas muestran
que la mayoria esta satisfecha con su rol de escabino®. Mas interesante
todavia es la correlacion entre la aceptacion de los jueces legos por los
profesionales, el tratamiento justo de los imputados y la satisfaccion con el
fallo. El siguiente cuadro muestra los resultados de una encuesta de mas de
400 escabinos en dos ciudades en Alemania®:

Satisfaccion con el juicio, Tratamiento justo de los imputados
y Aceptacion de los jueces ciudadanos en %

Satisfaccién con el | Tratamiento justo de | Aceptacién de los

juicio los imputados jueces ciudadanos

Bochum  Frankfurt Bochum  Frankfurt Bochum  Frankfurt

Bastante

Raras veces

no contesta/ no 0 13 0 0,8 0,7 1,7
sabe

Fuente: Machura (2000), p. 183

94 Machura (2000), p. 182
95 Machura (2000), p. 183
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Aunque no todos estan de acuerdo con los fallos, se puede apreciar altos
grados de satisfaccion. Aquellas personas que consideran los juicios y tra-
tamientos como injustos y no se sienten aceptados son una muy pequena
minorfa. Los ciudadanos califican el clima de las audiencias y los resultados
generalmente como justos. El factor decisivo es la aceptacion de los jueces
ciudadanos por sus colegas profesionales.
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Atribuciones y deberes
de los Jueces Ciudadanos

Ceneralmente durante el juicio oral los jueces ciuda-
danos tienen en Alemania las mismas atribuciones y
deberes que los jueces profesionales®. Esto significa
que los escabinos tienen que participar en todas las
decisiones que hay que tomar en la audiencia; por
ejemplo el sobreseimiento del juicio, la denegacion de
pruebas etc.

4.| Atribuciones

Los derechos principales de los jueces ciudadanos son:

conocer la acusacion

preguntar a acusados, testigos y peritos”.
independencia, es decir el juez ciudadano es libre
de instrucciones e inamovible salvo por resolucién
de un juez en casos definidos por la ley”; ademas
es protegido por la ley contra perjuicios, especial-
mente represalias de su empleador®”

96

97
98
99

Hay algunas pocas excepciones establecidas por la ley, p.ej.: Testigos que tienen
menos de 16 anos serdn interrogados solo por el juez profesional, § 241 inc.1
StPO (Codigo Procesal Penal)

§ 240 inc.2 StPO (Codigo Procesal Penal)

§ 45 inc.1 DRIG (Ley alemdn de Jueces)

§ 45 inc.1a GVG establece, que nadie puede ser restringido o perjudicado por
la aceptacién y el desemperio del cargo. Los empleadores tienen que dispensar
a los escabinos de su trabajo durante el ejercicio de su funcién.
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= participar en la deliberacién y votacion
- en decisiones procesales — como la admisién de pruebas, la exclu-
sién del publico, la orden de detencién etc. -y
- sobre la sentencia o el auto de sobreseimiento'®.

En resoluciones procesales los jueces deciden con mayoria absoluta™".
En cambio, las decisiones sobre la culpabilidad del acusado y la pena o
sancion requieren una mayorfa calificada de dos tercios de los jueces del
juzgado'®. Esto significa que en el Tribunal de Escabinado y en la Peque-
fa Sala Penal de la Corte Provincial — ambos compuestos por un juez
profesional y dos jueces legos - se precisan dos votos para el fallo. En
consecuencia, dos escabinos podrian vencer por mayorfa de votos al juez
profesional’®. En cambio en la Sala Penal Grande de la Corte Provincial
— compuesta por 2 6 3 jueces profesionales y 2 escabinos, la mayorfa ca-
lificada es 3 6 4 votos, lo que significa que los jueces técnicos no pueden
tomar decisiones contra los escabinos unidos. Si no se logra la mayorfa
calificada, vale la opcién menos agraviante para el acusado.

En la deliberacion los jueces discuten sobre los hechos que se dan por
probados o improbados, luego de lo cual el juez profesional explica las
consecuencias legales. Sin embargo, en la fase de votacién los jueces ciu-
dadanos tienen el derecho de emitir su voto antes que el presidente del
juzgado, el mds joven antes que el mayor. Si en la Sala Penal Grande se ha
nombrado un relator, este vota primero, el presidente Gltimo'™. Se nota el
gran poder de los jueces ciudadanos.

Finalmente, los jueces ciudadanos gozan de una compensacién en cuanto
a sus gastos, como los desembolsos de viaje, el tiempo invertido, la pérdi-

100 § 263 StPO, §§ 197, 196 inc.4 GVG
101 §196 inc.1 GVG
102 §263 inc.1 SO

103 En el caso de que los escabinos con voto mayoritario tomen una decisién contra ley o jurisprudencia, que casi
nunca ocurre, el juez profesional podria hacer sefas escondidas en la redaccién de la sentencia: El recurso de
revision contra un fallo tendra éxito si en la sentencia se han vulnerado las reglas de la légica.

104 § 197 GVG, los jueces profesionales votan en el orden de su antigtiedad

50




da de ganancias, etc.'®. Sin embargo, tratdndose de un cargo honorifico
no perciben sueldos.

4.2 Deberes

Los jueces ciudadanos tienen que participar en las audiencias asignadas.
Si no comparecen de manera injustificada, si llegan demasiado tarde o si
vulneran sus obligaciones procesales (por ejemplo en el caso de ebriedad
o si se niega a votar) el presidente del tribunal puede ordenar una multa
de hasta 1.000 Euros'®. Ademds, se les impone los gastos causados, por
ejemplo honorarios adicionales de los abogados y peritos, gastos de viaje
etc. En cuanto a los jueces ciudadanos, las medidas disciplinarias del presi-
dente son mucho més amplias que aquellos contra los jueces profesionales
del mismo juzgado.

Otro deber es la discrecion, especialmente en cuanto a los detalles de la
deliberacién del juzgado como opiniones expuestas y la votacion.

Tiene que ser imparcial. No debe influenciarse por los medios de comuni-
cacién o por sentimientos de simpatfa o antipatia con acusados o testigos.
En el caso de que se sienta parcial, tiene que informar a los demds inte-
grantes del juzgado.

Igual como los jueces profesionales los jueces ciudadanos pueden ser san-
cionados en casos de corrupcion, prevaricacion o persecucion de inocen-
tes'?’.

105 Los derechos y montos son establecidos en la Ley de gratificacién y compensacién judicial (Justizvergtitungs-
und -entschadigungsgesetz — JVEG). Por ejemplo, para la inversion de tiempo se paga generalmente 5 Euros por
hora. La compensacion por pérdida de ganancias es generalmente 20 Euros por hora (§16 JVEG)

106 §56inc.1 GVG
107 §§ 332, 339, 344 StGB (Codigo Penal)
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Conclusiones

Como dije al inicio, he tomado el sistema aleméan de
escabinado s6lo como caso de referencia. No se puede
trasplantar por completo un sistema que funciona en
un pafs determinado a otro pafs. Las condiciones socia-
les, culturales y econémicas son siempre diferentes. Sin
embargo, estoy convencido que se puede aprovechar
de otras experiencias al instalar un nuevo sistema.

El tema de la participacion ciudadana en la justicia pe-
nal provoca polémica. Como hemos visto, se trata de
una controversia entre dos conceptos de justicia: una
de orientacion tecndcrata y otra que quiere extender
la democracia. Todo depende del concepto de cada
uno de una democracia vivida. Para unos, ésta se li-
mita a elecciones libres y al control de las instituciones
democraticas por el parlamento, el Poder Judicial y el
Tribunal de Garantias Constitucionales. Para otros, esto
no es suficiente. Esta corriente de opinién sostiene que
la democracia vivida requiere la participacion de un
ciudadano activo en las instituciones democréticas.
Tengo que enfatizar que no es mi mensaje, que el pais
tiene que introducir un sistema de escabinado. Pero es
una opcién que hay que estudiar sin prejuicios, final-
mente se trata de una decisién politica. A mi entender
la participacion directa del ciudadano en el poder del
Estado es un aspecto vital de la democracia. La desvin-
culacién entre sociedad y Estado puede ser superado
s6lo si se logra la participacion activa de la sociedad
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en tareas publicas principales. Este es vélido especialmente para la justicia
penal, que ejerce su funcién jurisdiccional “en nombre del pueblo”. Ha-
bria que superar la percepcién de un Poder Judicial como instrumento de
dominacién - que tienen grandes sectores de la sociedad desde tiempos
de la colonia - hacia un mecanismo de servicio no sélo para la sociedad
sino de la sociedad.

El Perd es un pafs pluricultural. Sin embargo, esta diversidad practicamente
estd excluida en los procesos penales. Los jueces provinciales raras veces
hablan el idioma indigena local, no encargan a peritos culturales, no em-
plean intérpretes, por ejemplo en el idioma quechua. Tienen dificultades
para entender el entorno sociocultural del lugar. En esa situacion, los jueces
ciudadanos podrian ayudarlos a entender el trasfondo de los conflictos y los
motivos de los acusados y finalmente encontrar una sancién adecuada.

Cabe la pregunta si es el momento oportuno de implementar un sistema
de ésta indole. ¢Habrifa que esperar hasta que la sociedad sea més homo-
génea y justa?

Los peruanos desconffan de la justicia. Pero he escuchado que desconfian
también en general entre si'%. Se dice que el latente racismo, el menos-
precio entre clases diferentes, las diferencias por lugar de origen, motivan
las relaciones y las separaciones entre los diferentes estratos sociales. No se
puede descartar que se genere el problema que un habitante de San Isidro
se sentirfa violentado solamente porque alguien de San Juan de Lurigan-
cho o Comas pretenda juzgarlo y a la inversa. Esta opinién llevarfa a con-
cluir que el pueblo peruano todavia no es suficientemente maduro para
este experimento y que hay que esperar unos afios hasta que la sociedad
sea mas homogénea, hasta que los prejuicios vayan disminuyendo y hasta
que conceptos de clases superiores o inferiores sean superados. ¢Cudndo
serd? ¢Cudntos afos hay que esperar hasta que la participacion ciudadana
se convierta en un reclamo popular?

¢Pero existen pueblos maduros? Falta leer a Carlos Marx para darse cuenta,
que Alemania no fue un pafs homogéneo sino un pais extremamente clasis-
ta a mediados del siglo XIX cuando se estableci6 el sistema de escabinado.

108 Agradezco a Wilfredo Ardito Vega por estas indicaciones oportunas
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He escuchado el argumento, que sistemas de escabinado funcionan sélo
en pafses con un sistema de justicia més justo y eficaz que el peruano. Sin
embargo Venezuela y Bolivia tampoco son paises mds homogéneos que el
Per(i. No se puede decir, que su Poder Judicial sea mds justo y eficaz. Al
parecer, en estos paises el sistema de participacion ciudadana en la justicia
penal funciona sin mayores problemas.

El Proyecto de Ley peruano se inserta a una corriente y una tradicién judi-
cial a nivel mundial. Hemos visto, que en los Gltimos afos 3 pafses en La-
tinoamérica y Asia implementaron sistemas de escabinado con el objetivo
de mejorar la credibilidad y la confianza del pueblo en la justicia. En 22 de
los 27 estados de la Uni6n Europea existe una participacion ciudadana en
el proceso penal — sea en forma de jurado o mayoritariamente en forma
de escabinados — por los mismos motivos.

Las experiencias en Alemania muestran que hay una serie de prejuicios
falsos en el mundo académico y en la sociedad por un lado y que la justicia
de escabinado cumple una funcién importante por el otro lado:

(1) La participacion ciudadana es un instrumento para superar la rutina y
el centrismo judicial. EI Poder Judicial es un sistema de auto-referencia.
En este sistema, donde se toma las decisiones en base de normas y
la jurisprudencia vinculante, existe una comunicacién horizontal sélo
entre jueces, fiscales y abogados. Practicamente no hay una comuni-
cacion directa con otros subsistemas de la sociedad. La participacion
de jueces legos tiene el efecto de abrir este circuito cerrado hacia la
sociedad. En la fase de deliberacion, los jueces profesionales son obli-
gados a explicar a los escabinos su interpretacion de los resultados del
juicio en palabras sencillas y entendibles para un ciudadano comdan.
De esta manera procede un control de plausibilidad sobre los motivos
y un auto-control del juez. Esto tiene como efecto que los jueces pro-
fesionales superan su idioma técnico, fundamentan los fallos en una
forma, que finalmente también los acusados pueden entender, con la
consecuencia que la calidad de la jurisprudencia aumenta.

(2) La falta de una formacién juridica de los escabinos no es un problema
que imposibilita su cooperacién. Estudios empiricos muestran que ra-
ras veces tienen dificultades de entender la materia del juicio y los pro-
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cedimientos. La interpretacion de las declaraciones de los acusados y
testigos y la evaluacion de la culpa no tienen su base en normas sino el
juez aplica su l6gica y también sus méximas de experiencia de su vida.
En ésta comprension no hay diferencias entre un jurista y un ciudadano
comin. Raras veces se presentan problemas legales complicados en la
practica cotidiana de los procesos penales.

(3) Los jueces ciudadanos no juzgan menos racionalmente que los jueces

profesionales. Estudios relevan que las decisiones de los jueces ciuda-
danos no difieren cualitativamente de los jueces profesionales. Corres-
ponden en gran medida con criterios de racionalidad. No hay indicios
para la hipétesis que los jueces legos juzgan sélo con su corazén o con
un deseo intransigente de mantener el orden pablico. Generalmente
persiguen en los procesos penales los mismos objetivos que los jueces
profesionales.

(4) La influencia de los escabinos no es insuficiente. Es cierto, que el ma-

gistrado profesional siempre ocupa un rol destacado. Pero estudios em-
piricos en Alemania indican que la opinién que los jueces legos son
siempre dominados por los profesionales no es sostenible. Como en to-
dos los gremios hay personas pasivas pero se puede encontrar también
ejemplos contrarios. Sin embargo, mucho depende del estilo de comu-
nicacion de los jueces profesionales. Tienen que tratarlos como colegas
y evitar comportamientos de superioridad o actitudes autoritarios.

(5) Existe una correlaci6n entre la aceptacién de los jueces legos por parte

(6)

56

de los profesionales, el tratamiento justo de los imputados y la satisfac-
ci6n con el fallo. Un clima justo en las audiencias es para jueces ciuda-
danos asf como para el piblico un factor decisivo para la confianza en
el Poder Judicial.

Jueces y fiscales aprecian la participacién ciudadana. Entre jueces téc-
nicos y fiscales prevalece la opinién que la participacién ciudadana
corresponde a un principio democratico y aumenta la credibilidad de
la poblacién en los jueces, mientras los jueces ciudadanos mencionan
como decisivo el aporte de su experiencia de vida y la prevencion
contra una rutina judicial. En Alemania la participacion ciudadana en
la justicia penal generalmente no es cuestionada.




(7) El efecto multiplicador de los escabinos es limitado. Sélo una minoria
habla con sus familiares 0 amigos sobre esta experiencia. Sin embargo
no se puede negar, que la colaboracién de 36.000 jueces ciudadanos
con el Poder Judicial fortalece la integracién del Poder Judicial en la
sociedad.

(8) Hace falta una capacitacién de los escabinos antes de asumir el cargo.
El Poder Judicial, que aprovecha del servicio de los ciudadanos, debe-
ria encargarse de realizar eventos de capacitacién y de publicar folletos
informativos.

En el caso de una decision positiva del Congreso del Per( sobre el estable-
cimiento de jueces ciudadanos en la justicia penal serfa tal vez recomen-
dable implementar el sistema paulatinamente de acuerdo a un plan piloto,
empezando con el distrito judicial de Huaura, donde el Poder Judicial ha
acumulado mds experiencias con el nuevo Cédigo Procesal Penal. De esta
manera, luego de un determinado tiempo, se puede evaluar el sistema
y optimarlo antes de una implementacién en todos distritos judiciales o
seg(in caso derogarlo.

“Antes de estar en el sistema no estaba de acuerdo con los jueces ciuda-
danos porque yo decia como un lego, un ignorante, puede sentarse a mi
costilla. Yo después de haber estudiado cinco afios en la facultad, hacer
postgrado, prepararme y que juzgue igual, no lo concibo. Pero luego de
la experiencia como juez con participacion ciudadana, tuve que morder-
me la lengua y hacer de apéstol de que el sistema de Bolivia en materia
de justicia con participacion ciudadana es una situacion de democracia
verdadera”

Samuel Saucedo, presidente de la Asociacién de Magistrados de Santa
Cruz, de Bolivia'.

109 En: ideeleradio, 15 Diciembre 2006-10:00 am:
http://www.ideeleradio.org.pe/look/portal/article.tpl?ldLanguage =13 & IdPublication=7&Nrlssue =34 &NrSect
ion=30&NrArticle=13049
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Recomendaciones

Podria ser prematuro discutir sobre el mejoramiento
del Proyecto de Ley pero en una perspectiva de mi
conocimiento del Perd, me atrevo a formular algunas
recomendaciones.

Habria que agregar al Proyecto de Ley, que la LOP)
deberfa:

* enfatizar que los jueces ciudadanos tienen las mis-
mas atribuciones y deberes que los jueces profesio-
nales en la audiencia, especialmente el derecho de
plantear preguntas a los acusados, testigos y peritos
asi como en la toma de decisiones

¢ definir las reglas de voto en la deliberacion; es re-
comendable que los jueces legos tengan el derecho
de votar antes de los profesionales.

El Reglamento tendria que definir como se determi-
na la cantidad de ciudadanos habilitados por juzgado
que hay que incorporar en el registro y cudles seran los
procedimientos necesarios para mantener el registro
actualizado.

Es obvio que para la instalacién de un nuevo sistema no
basta promulgar una ley, hay que preparar a los actores
para cumplir con sus nuevas funciones. Esto requiere
de un sistema complejo de capacitacion y asesorfa.
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Las Cortes Superiores tendrian que realizar seminarios de capacitacién
para todos los ciudadanos habilitados. Estos eventos tendrian que conte-
ner por lo menos los siguientes contenidos:

* Atribuciones y deberes de los jueces ciudadanos

¢ Pasos del juicio penal

* Roles de los operadores de justicia y de los abogados en el proce-
50

¢ Objetivos de las penas

La metodologfa deberia ser orientada a fortalecer la competencia de ac-
tuacion de los jueces ciudadanos. Habrfa que incorporar en los seminarios
fiscales y abogados defensores como docentes y prever el intercambio con
jueces ciudadanos de experiencia asi como la visita de juicios penales y de
centros penitenciarios. Es recomendable realizar luego de un determinado
tiempo seminarios de reflexién y evaluacion con los jueces ciudadanos y
demds operadores de justicia.

La Academia de la Magistratura deberfa brindar cursos para jueces profe-
sionales sobre:

¢ Atribuciones y deberes de los jueces ciudadanos

* Objetivos de las normas de la LOPJ sobre la participacién ciuda-
dana y los deberes de los jueces profesionales para lograrlos. La
confianza del pueblo en la justicia se puede mejorar sélo si el juez
profesional:

- desarrolla un clima de comunicacién de colegas, es decir hori-
zontal y no vertical con los jueces ciudadanos

- mantiene una comunicacién correcta con el acusado y le expli-
ca en la lectura de la sentencia en palabras sencillas porque ha
sido condenado™.

110 Tengo la impresion, que actualmente el estilo de redaccion de muchas sentencias fortalece el distanciamiento
entre la sociedad y el Poder Judicial, porque las sentencias — con su idioma técnico - no quieren convencer
al condenado sino a los abogados e instancias superiores.
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¢ Otro tema de capacitacién serfa los deberes de los jueces profesio-
nales frente a los jueces ciudadanos. El director de debate tendrfa
que:

- informar a los jueces ciudadanos sobre la materia del proceso y
explicar las consecuencias legales

- dirigir el proceso de deliberacién en forma participativa y evitar
cualquier comportamiento que pueda ser entendido como pre-
potente.

Finalmente el Consejo Nacional de la Magistratura, que se encuentra a
cargo del proceso de habilitacion de los jueces ciudadanos, tendrfa que
preparar a los vocales y empleados de las Cortes Superiores mediante cur-
sos y folletos para la obtencion y el alistamiento de postulantes con el
apoyo de organizaciones de la sociedad civil, como asociaciones civiles
de diversos intereses culturales, de deporte, caritativas, o organizaciones
femeninas, colegios profesionales, cimaras de comercio y de industria,
sindicatos, las iglesias, organizaciones campesinas e indigenas, federacio-
nes de rondas campesinas, etc.

Esta tarea no es completamente nueva para el Poder Judicial. Las Cortes
Superiores ya tienen experiencia con participacion ciudadana en la Justicia
de Paz.
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Anexo I:
Proyecto de Ley No 748/2006 PE

Lima, 30 de nstambng de 2006
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Fuente: Congreso de la Reptiblica, Labor Legislativa, Proyectos de Ley: http://www.congreso.gob.pe/
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G gy,

Proyecto de Ley

FROYECTO DE LEY QUE INSTITUYE A LOS *JUECES CILDADANDS"™ EN
LA ADMIMISTRACHIN DE JUSTICIA EM MATERLA PENAL

Articulo 1°.+ Do la modificacidn do los artioulos 25 y 47 o Incorporacién
do los articulos AT-A%, 47-8%, 180-B° y 108-A" del Texto Unkco Ordenado de
In Loy Orginica del Poder Judicial, aprobads por Decrets Suprems N
0A7-03-JL5.

Modificase loa articuloa 257 ¥ 4T @ incorméness o8 artiodlcs 47-A°, 47-8°, 180-
B* v 188-A" del Taxio Unico Ordenado de la Ley Ovgdnica del Poder Judicial,
aprabada por Decredo Suprema N° 017-83-JUS, en los siguientes tminos:

SECCION SEGUMDA
ORGANIZACION DEL PODER JUDHCIAL

jl:li:::- .~ Funclones, goblerno y drganos encargadeos de sdministrar
] .

£l Poder Judicial desarolls las foncicones jurisdiccionales que & Comslitusdn y
las leyes be otorgan, Para ella 5o gobeena instiiucionaimanie con 18 sulonomia,
facaltaces y imitaciones qua ba presents ley sstablecs.

Em &ile by 30 abfinlan loa oighncd encargados de adminiabiar pslicia an
nomibne del pusbio, inclupendo a jusces cludsdanos en sede pensl y ios que
norman, figen, coflrolen y eststan su propia activided institucional y
afrminiginatiia

Articula 47 Jurgado Especislizado o Mizte: Sede y competencia
territorial

En cada Prowincla hay cusndo mencs un Jurgado Espocializado o Mado,
umipsraanal ¢ coalegiade, en &t calo integrade par juesos Wenicos vy
cludadanos. Su sede es 1 Capital da 18 Provingia y $u compalencia provingial,
saha disposicion distinta de la ley 0 del Conseo Epecutve del Poder Judicial, 51
80 MAS 08 und de la mETa Epacklicad, se dRlinguin pof NETEBECKN

comelativa,
El Conssjo Ejpcutiva Disirital organiza of ssiema de distnbucidn de causas
ere Juzgados de la misir esdecallag
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Articulo 4T-A - Josces Cludadanos

Integran los Jurgados Colegiados Especlalizados en lo Penal dos
chidsdancs inconporsdcs por sores antre ke gue Nguren an ol "Regisbna
de Ciusdadanos Habilitedos para desempefar la Judicatura Cludadana®,
slaborado por la Corte Superior respectiva, que deberd sor publicads an
&l Dinria Oficisl “El Paruanc®™,

El Consajo Macional de la Magistratura se encuenira a cango del proceso
de habilitacién de los jweces chudadanca, do acuwerdo al Reglamenio que
aprusho pars 6l sfocto, dobisndo remitir perkddicamaento |8 rolecidn do les
cludsdancs habilitados al Poder Judicial, en calided de titulsres y
B phEnbie,

La participacitn del jeez cledadano es de cardctor perscnal y temporal en
ol proceso pars ol cusl ha resulteds someada; e convocado sdlo para o
desarrcllo del juichs oral hasta su culminacidn, pudiende ser designade
on un médximo de tres procesos al afko.

El junz cludadanc que nNo ComMparizca & cumplic con sus Tuncionss sin
causa |ustificada, serd sancionado con multa equivalente al 10% de una
Unidad Impoaitiva Tributaria, sin perjuicio de su axclusidn definitiva del
Regisiro corraspondisnte,

Articulo 47-B.- Retribucibn

El jusz ciudedans que s& desempehis como irabagsdor dependeants sugels
al rigimen kaboral de la actividad privada, no percibird contraprestacion
econdmics slguna por of cpercicic de su funcidn, comstituyendo data of
cumplimienic de um cargo clvico y, por lanio, un caso de su
imparfecta remunerada de la relacion laboral, de conformidad con o
ostsblecide en ol segundo pirrasfe del articuls 11° v ol inciss o) del
artculo i?'tldTuhﬂnlnnﬂﬂhnldndllDlﬂItﬂLl-lllhﬂunﬂ*rm
aprabade por Decreto Supremo N 003-9T-TR.

5 ol jusr cludsdano &8 un Sendidor plblice Sujes & |6 cafed
administrativa, gozard de licencia con goce do haber meniras desempefs
ol cargo, de acusrdo 8 o prescrits en ol Incieo o) del arficulo 24 dal
Decreio Logialative N* 276,
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Proyecto de Ley

5l ul ez cludadano es un trabajador independiente, ol Estado asigna sn
U faver ¥ por ol Gompo que dure su fumchén, una contraprastacion
acondmica aquivalents al treints por clomto del haber diario ardinano que
percibe un jusz Wcnico eapecialitads, por cada dia de labor judicial.

Articul 180-8.- Juer Cludadano
Para sor doalgnado Jusz Clodsdans $e requien:

1. Sar peruano, mayor de 30 afios;

2. Gexar dul pleno ejercicle de sus derechos chviles y politicos;

1. Haber cursade eatudios supariania;

4. Domicilliar an o territorio de la respecliva circunscripoian judicial;
5. No habar sido condenado por delito doloso;

€. Mo haber sido objets de sancién por inconducta funcional por ol
Colegio Profesional del que forme parte, do ser ol caso;

T. No estar incurso &n alguna causal de ncapacidad abaoluta o rokaliva,
de conformidad con los articulos 43 y 44* del Codigo Civil.

Articuls 198-A.- Prohibiciones ¢ incompatibllidades para lcs Jusces
Ciudadanos

&in perjuiclo de las prohibiciones o incompatibilidades sefaladas an los
articulios precedentes, no pueden ejercer ¢l cargo de juer cindsdano los
sbogados, funclonarios y servidores del Poder Judicial, Ministerio
Piblics, Defensoria dol Pusblo, Tribumal Constitecional, Jurado Nacional
de Elecciones, Oficina Macional de Procesos Elecicrales y Reglstro
Macional de Identificacidn ¢ Identidsd Nacicnal, los inbegrantes de las
Fuosrzas Armadas y Policia Macional del Perd, los Funcionarios que
preaten servicho on las Misiones Diplomdticas v Oficinas Consulares del
Paeri y #n log Organiamos Internacienales.
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Artlouln 2.- D la modificackin del lBeral a) del articula 21° de la Ley N°
26397, Lay Orghnica dal Conasjo Nackonal de la Magistratura
Modificass ol Beral a) del arliculo 21 de s L-H'FI"‘HW Ley Orginica del
Consejo Macional de la Magistratura, &n los sguesnies. [Semincs

Agiicule 21.- Comesponde &l Corseio Macional de la Magistebom las
afribuciones siguienies:

&) Nombiaf, prens Concursd pibhco de méres y svaluacon personal, o los
juscns y fiscales. de todos los niveles; y habliitar a los jueces cludadanos
titulares y suplentes.

L)

PRIMERA.- Vigencla de ia

oy
Ls pressnte ley entrarh en vigencia @ partk de los 180 dias de wu publicacksn
e @l Digrio Oficiad "El Paruana”

SEGUNDA.- Dw los procesos penales en tramite

Log procescs panales an Irdmils qua 88 andssninan on jults ol antiruankn
deanmoldndcas bajpp B nomretivided com B Que sa iniciaron hasla sy
CLbTH naECkn

ol la confoemacién do lns Salas Penales so adecuand a lcs ineamienics gue
estabiecs @@ presenie bey, adelanténdoss silo para esios cascs o vigencia ce
ko4 aticulos 350 al 403 del Codigs Procasal Penal, promulgads por & Decneta
Lasgmlatneg N° 957

Las Salos Perales o Midas de las Corles Superiores da Justicla gusdardn
thmmmyﬁﬂﬂdﬂm.mimﬂh
EOMGCINONa pars o EgEmania @ s prooesos crdinanss. En 189 aniencens
sinpas y on los demds casos los colegiados eshadn infegrados sdio por
msgistradas Hcnicos.
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La eleccidn del juer cldadanc s efectuard conforme al mecanismo
spiablpcido on o articuls 47-A% dal Teaso Unico Ordensdo o i Ley Orplnica
del Poder Judicial, en concosdancia con lo dispuesio &n e ieral a) del arficulo
21 e a Ly N® 28387, Loy Ovgdinica del Consejs Nacional de [ Magistrabara.

TERCERA.- Participaciin de los jueces cledadancs en los distritos

judicliales en los que se aplica &l nuevo Cadigo Procesal Penal

En ks disiritos judicisles en los que B B fecha de erirada en vigencis da la

presants by 58 aplica ol Codigo Procesal Peral, los jueces cludadanos
solaments los colegiados penales de primea instancia, respatasda

la conformacidn ares sefalada.

Comuniquess al Seficr Presidentes de la Repiblca pam su promulgecein.

GARGCLA ﬁfmﬂﬂm
Presideniy Constitucion la Repdblica Presidents del Consejo de Minksinos.
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Anexo ll:
Fotos del Coloquio Internacional: “Participacion Ciudadana en la
Justicia Penal: ;Democratizacion o adorno indtil de los tribunales?”

Palabras de Bienvenida del Embajador de la Republica Federal de Alemania, Dr. Christoph Miiller, De izquierda a de-
recha: Embajador de la Reptiblica Federal de Alemania, Dr. Christoph Miiller, Sra. Bettina von Dungen (Directora de la
Fundacion Hanns Seidel en el Per(i), Dr. Walter Albén (Decano de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad
Catdlica del Per), Dr. Hans-Jiirgen Brandt (Expositor y Experto en temas de Reforma Judicial en Pafses Andinos).

Palabras de Bienvenida de la Directora de la Fundacién Hanns Seidel en el Perd, Sra. Bettina von Dungen. De iz-
quierda a derecha: Sra. Bettina von Dungen (Directora de la Fundacién Hanns Seidel en el Per), Dr. Walter Albdn
(Decano de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Peri) y Dr. Hans-Jtirgen Brandt (Exposi-
tor y Experto en temas de Reforma Judicial en Paises Andinos).
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Exposicién del Dr. Hans-Jtirgen Brandt.

De izquierda a derecha: Dr. Javier de Belatinde Lopez de Romana (Profesor de la Facultad de Derecho de la Pontifi-
cia Universidad Catolica del Perd), Dr. César Azabache Caracciolo (Profesor de la Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catélica del Pert, Derecho Penal), Dr. Ivan Meini Méndez (Profesor de la Facultad de Derecho de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Coordinador de Derecho Penal), Dr. Walter Alban (Decano de la Facultad
de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Perd) y Dr. Hans-Jtrgen Brandt (Expositor y Experto en temas
de Reforma Judicial en Paises Andinos).
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Comentarios del Profesor Dr. Ivan Meini Méndez (Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del
Per(i / Coodinador de Derecho Penal). De izquierda a derecha: Profesor Dr. lvan Meini Méndez (Facultad de Dere-
cho de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, Coordinador de Derecho Penal), Dr. Walter Alban (Decano de la
Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Perd) y Dr. Hans-Jiirgen Brandt (Expositor y Experto
en temas de Reforma Judicial en Paises Andinos).

Conversacion después del evento. De izquierda a derecha: Dr. Ivan Meini Méndez (Facultad de Derecho de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd, Coordinador de Derecho Penal), Sra. Bettina von Dungen (Directora de la
Fundacién Hanns Seidel en el Per(), Dr. Walter Albadn (Decano de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universi-
dad Catdlica del Perd), Dr. Javier de Belatinde Lépez de Romana (Profesor de Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd).
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Participacion Ciudadana
en la Justicia Penal: ¢éDemocratizacion
o adorno inttil de los tribunales?”

La Fundacién Hanns Seidel, fundacion politica
alemana, y la Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catélica del Pert, ejecutaron el 17 de
noviembre de 2009 en el Centro Cultural PUCP el
Coloquio Internacional: “Participaciéon Ciudadana
en la Justicia Penal: ¢Democratizacion o adorno
inatil de los tribunales?”

En esta publicacién presentamos el discurso del
Sr. Dr. Hans-Jirgen Brandt sobre la participacion
ciudadana a través de experiencias en la justicia
penal en Alemania y las posibilidades de implemen-
tarlaen el Perd.
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