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« Vinculacion de terceros a procesos coactives » e 17

socio o accionista el deudor principal, y, en otros, por
haber tenido relaciones de trabajo y comerciales con el
deudor principal. Segun la sentencia de la CC, de 9 de
junio de 2020, s6lo con sentencia judicial previa se puede
levantar el velo societario y vincular a terceros por fraude
societario y abuso del derecho. En el caso de los afectados,
se los vinculé administrativamente.

A continuacion, se presentara la argumentacion juridica en
el caso de los tres afectados dentro del proceso No. 18461-
2021-21758.

De conformidad con el art. 436, numerales 1 y 6, de la CRE,
los dictamenes y, sentencias de la CC tienen caracter vin-
culante y sus sentencias constituyen jurisprudencia vincu-
lante en los procesos constitucionales, incluidos los relati-
vos a acciones de proteccion, accion de cumplimiento,
hdbeas corpus, habeas data y acceso a la informacién
publica, ademas de los casos seleccionados para la revision
de la Corte. El caracter vinculante de una sentencia de la
CC, en virtud a una Accion Extraordinaria de Proteccion,
no es igual, en cuanto a los destinatarios, a una sentencia
en ejercicios de control abstracto de constitucionalidad. En
todo caso, tanto la una como la otra tienen efectos vincu-
lantes. La jurisprudencia vinculante alcanza una dimen-
sion especial cuando se convierte en precedente constitu-
cional, al que se refiere el art. 2, numeral 3, el art. 187 y el
art. 25, numeral 5, literal, ¢, de la LOGJCC. La sentencia de
la CC 22-13-IN/20 es jurisprudencia constitucional vincu-
lante y, ademas, precedente constitucional. En tal virtud,
los jueces constitucionales de instancia y apelacion tienen
la obligacion de aplicarla en los casos de vinculacion de
terceros por indicios, independiente que la vinculacion
haya ocurrido el 2012, 2014, o después del 2018, para que
no resulten violados los derechos constitucionales de los
vinculados administrativamente, al amparo del art. 1 de la

LODDL.
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la sentencia No. 22-13-IN/20, la CC sefialé que “no
basta con el mero acopio de indicios” para vincular a
terceros (parr. 44).

8.8 Dice la Recaudadora Especial del SRI que, por la exis-
tencia del “respaldo documental (de los indicios de
publico conocimiento), la Providencia de Continuacion
mediante la cual se vinculo a terceros como obligados
subsidiarios se encuentra debidamente motivada” (p.
5), en aplicacion del art. 76.7, literal 1, de la
Constitucion, del art. 122 del ERJAFE y del art. 81 del
Cdodigo Tributario.

8.9 Ante tal afirmacion nacen varias preguntas, ;Puede
estar motivado un acto administrativo, como el conte-
nido en la Providencia de continuacion, del 11 de sep-
tiembre de 2014, en el que no se aplica ninguno de los
parametros de la Sentencia de la CC, de 9 de junio del
20207 ;Son suficientes los documentos de indicios reco-
pilados por el funcionario administrativo tributario
para convertir en deudores, ad infinitum, a terceros,
que nunca fueron objeto de actas de determinacion ni
coactivas? La motivacion de los actos administrativos,
de vinculacion a terceros requiere que el funcionario
ejecutor tenga certezas juridicas y no sospechas
(Sentencia de la CC, No. 22-13-IN/20 de 9 de junio de
2020, parr. 50 y 21).

8.10 Dice la Recaudadora Especial del SRI que el Acto
Administrativo, del 11 de septiembre de 2014, es razo-
nable, 16gico y comprensible y que, por ello, esta
motivado, dado que se han establecido “los funda-
mentos de derecho en los cuales se ha justificado la
decision del ente recaudador y la pertinencia de su
aplicaciéon de sus hechos” (p. 6). Ademas, tiene “una
exposicion congruente de los motivos por los cuales
se vinculo al coactivo a terceros, se ordend dichas
medidas” (p. 6) y, por ultimo, utiliza “un lenguaje
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(p. 7). Se olvida que la CC, en la sentencia No. 22-13-
IN /20, de 9 de junio de 2020, senal6 que, al prescin-
dirse de tales medidas “traeria como resultado que
una persona pueda ser tratada como autor de un frau-
de en sus relaciones juridicas sustanciales, es decir,
con idénticos efectos que si hubiere sido condenado
judicialmente por un fraude o abuso de derecho”
(parr. 59). Al ser el abuso del derecho lo contrario de
la buena fe que se presume en los actos y negocios
juridicos, segun el art. 721 del CC, “en materia patri-
monial, el legislador ecuatoriano ha contemplado
mecanismos para la determinacion del abuso de dere-
cho o fraude inserto en actos o contratos, tales como la
accion pauliana o la accion colusoria” (parr. 45). “Ni
el diseno del procedimiento coactivo ni el de la etapa
de ejecucion de un proceso judicial laboral (...) son
medios idoneos para dilucidar el fraude o abuso del
derecho” (parr. 46). En el caso de las personas juridi-
cas, ademas de la accion de inoponibilidad de la per-
sonalidad juridica que se tramita en procedimiento
ordinario, “existen vias jurisdiccionales alternativas
para el abuso del derecho en el uso de la personalidad
juridica, como la nulidad del contrato de sociedad o
de deudas societarias ilegales o perjudiciales, entre
otras” (parr. 68). En definitiva, el 11 de septiembre de
2014, si habia vias judiciales alternativas a la arbitra-
riedad administrativa. Inclusive, en esa fecha, ya esta-
ba vigente la reforma del art. 17 de la Ley de
Companias. En la Ley Orgénica del Sector Societario
y Bursatil, publicada en el R.O. (S) No. 249, de 20 de
mayo de 2014, se sustituyo el art. 17 de la Ley de
Companias y, de ese modo, se introdujo la via proce-
sal para que so6lo los jueces levanten el velo societario
y declaren el abuso del derecho o el fraude societario
y contractual, por la via ordinaria contemplada en el
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de que su situacion juridica no sera modificada mas
que por procedimientos regulares establecidos pre-
viamente y por autoridad competente para evitar la
arbitrariedad (Sentencia No. 2137-21-EP /21); c¢) que
las transgresiones normativas tengan una trascen-
dencia constitucional consistente, sobre todo, en
una afectacion a uno o varios derechos constitucio-
nales del accionante distintos a la seguridad juridi-
ca (...) sin que se puede declarar la vulneracion del
derecho a la seguridad juridica sobre la base de la
mera constatacion de que una norma legal ha sido
infringida. (Sentencia No. 1763-12- EP/20); d) no
consiste en la correcta o incorrecta aplicacion e
interpretacion de las normas inconstitucionales,
sino en la inobservancia al ordenamiento juridico
que acarree como resultado la afectacion de precep-
tos constitucionales. (Sentencia No. 1550-16-
EP/21), e) es un derecho transversal que irradia a
todo el ordenamiento juridico y comprende tanto
un ambito de certidumbre como de previsibilidad
(Sentencia No. 1-21-OP/21).

Hemos demostrado que el Acto Administrativo,
del 11 de septiembre de 2014, viola nuestro derecho
constitucional a la seguridad juridica y, vulneran-
dolo, también viola otros de nuestros derechos
constitucionales, como el debido proceso, la propie-
dad y el libre transito.

Por su parte, la inobservancia de la regla de precedente
contenida en el niicleo de la ratio decidendi de la Sentencia
No. 22-13-IN /20, por parte de la funcionaria recaudadora
del SRI, en el Acto Administrativo, de 2 de agosto de 2021,
vulnera nuestro derecho constitucional a la seguridad juri-
dica, consagrado en el art. 82 de la CRE y, como conse-
cuencia de ello, también nuestro derecho a la igualdad for-
mal, contemplado en el art. 66.4 de la CRE, al tratarsenos
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encuentra incluso, conforme la intencion del legis-
lador” (Acto de 2 de agosto de 2021, p. 7). La refe-
rencia a la intencion del legislador no le dota de
comprensibilidad al Acto Administrativo del 11 de
septiembre del 2014.

La violacion de la garantia de motivacion se produ-
jo en el Acto administrativo, de 11 de septiembre
del 2014, por insuficiencia de motivacion, dado que
se enunciaron normas, como el art. 1 de la LODDIL,
sin explicar la pertinencia de su aplicacion a nues-
tro caso. Si no se enunciaba esa norma se hubiera
producido inexistencia de motivacion por incum-
plir los criterios “que nacen de la propia
Constitucion” (enunciacion de normas y explica-
cion de la pertinencia de su aplicacion al caso con-
creto) (Sentencia No. 2137-21-EP /21, parr. 81). Por
ello es que la funcionaria del SRI, en el Acto de 11
de septiembre del 2014, no logra expresar, en forma
articulada, las razones o justificaciones objetivas de
la vinculacién (Sentencia No. 176-14-EP/19). En su
contenido no existe una apreciacion errénea sobre
la vinculacion por indicios y la imposicion de medi-
das cautelares sino la decision deliberada de impo-
nernos cargas inconstitucionales e ilegales, por lo
que no se trata de simples incorrecciones argumen-
tativas (Sentencia No. 1906-13-EP /20).

El Acto Administrativo, de 11 de septiembre del
2014, viola, finalmente, nuestro derecho constitu-
cional al debido proceso, en la garantia del cumpli-
miento de normas y derechos, previsto en el Art.
76:1 de la CRE, por “inaplicacion normativa con
relevancia constitucional” (Sentencia No. 1943-15-
EP, parr. 67). La Funcionaria del SRI no aplicé las
normas vigentes, el 11 de septiembre del 2014 para
vincularnos por indicios. Prescindio de la interven-
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16.1 Al vincularsenos como terceros, al proceso coactivo se
nos impuso la medida cautelar de prohibicion de sali-
da del pais, sobre la base del derogado art 1 de la
LODDL y de una interpretacion extensiva del art. 164
del Codigo Tributario.

16.2 Sobre el libre transito la CC ha sefialado que solo
puede limitarse en beneficio de otro derecho constitu-
cional (Dictdmenes 2-21-EE/21, 2-20-EE/20, 3-21-
EE/21). Hasta ahora la CC no ha justificado la limita-
cion del derecho al libre transito fuera del pais en
beneficio de potestades coactivas, por lo que carece de
justificacion constitucional lo dispuesto por la
Funcionaria del SRIL.

16.3 En nuestro caso, se nos impuso la prohibicion de sali-
da del pais por la condicion de terceros subsidiarios
vinculados por indicios a un proceso coactivo.

16.4 El Codigo Organico Administrativo dispone, en su
art. 189, que no se puede imponer, administrativa-
mente, la medida cautelar de prohibicion de salida del
pais, sin la intervencion judicial. Se trata de un princi-
pio vertebrador del derecho administrativo, segtin el
cual le esta prohibido al funcionario administrativo
restringir el ejercicio de un derecho constitucional,
como el libre transito.

16.5 El art. 164 del Codigo Tributario no le faculta a la
Recaudadora Especial que imponga medidas precau-
telatorias, entre ellas, esa medida restrictiva del dere-
cho al libre transito y a la movilidad humana, a terce-
ros. Mas atin, desde que entr6 en vigencia el Codigo
Organico Administrativo, norma supletoria en mate-
ria de procedimiento tributario, seria no solo ilegal
sino inconstitucional que se impusiera la prohibicion
de la salida del pais a los “contribuyentes coactiva-
dos”, dado que el art. 189 del Codigo Organico
Administrativo, (COA), obliga que tal medida solo
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En el caso de los servidores ptiblicos de libre designacion
y remocion, al no tener relacion laboral, no gozan de estabili-
dad. No obstante, ello también esta sujeto a la eventualidad de
que el servidor sea parte de un grupo vulnerable. Sobre esto, se
refirié el Procurador General del Estado ante una consulta de la
Empresa Publica Correos del Ecuador en el ano 2020, ast:

“De conformidad con el articulo 19 de la LOEP, los nombra-
mientos de libre designacion y remocion no generan estabilidad
de sus titulares, pudiendo la autoridad nominadora darlos por
terminados en cualquier momento. No obstante, considerando
los principios de igualdad y no discriminacion, asi como la suple-
toriedad de las leyes que rigen para la administracion priblica en
materia de talento humano, prevista por el inciso sequndo del
articulo 18 de la LOEP, se debera observar que: i) la empresa
ptiblica cumpla el porcentaje minimo de personal con capacida-
des especiales, previsto en el tercer inciso del articulo 17 de la
LOEP; y 11) las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia
gozan de estabilidad laboral reforzada, por lo que no podrin ser
desvinculadas de la empresa hasta el fin del periodo fiscal que
concluya su permiso para lactancia, de acuerdo con la parte final
del tercer inciso del articulo 58 de In LOSEP"31.

En este sentido, es claro que la aplicacion de la clasifica-
cion contenida en la LOEP (y que debe estar incluida en las
Normas Internas de Administracion de Talento Humano de las
Empresas Publicas) esta sometida, ante casos particulares, a
eventualidades que requieren la aplicacion supletoria de otras
normas, como la Ley Orgéanica de Servicio Pablico (LOSEP).

Si bien la clasificacion que contempla la LOEP es de obli-
gatorio cumplimiento para las empresas publicas, las normas
internas de talento humano pueden contemplar otras formas
de vinculaciéon a la empresa que, no necesariamente, implica

31. Pronunciamiento del Procurador General del Estado, mediante Of. PGE No. 08965 del 15
de junio del 2020.
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Rosalia Arteaga

Asume la presiden-
cia sin autorizacion
del Congreso,
puesto que tiempo
antes este desapa-
recio la figura de la
sustitucion a la
presidencia por
parte de la vicepre-
sidencia y este
aprovechando el
mismo vacio cons-
titucional la desti-
tuye nombrando a
Fabian Alarcon
como presidente
interino de la
Nacion, €l era pre-
sidente del
Congreso
Nacional. Este
evento es conocido
como “la noche de
los tres presiden-
tes”

2000

Jamil Mahuad

Tras el feriado ban-
cario que vivio el
Ecuador en 1999,
las fuerzas arma-
das, la confedera-
cion de nacionali-
dades indigenas y
el congreso nacio-
nal destituyen al
presidente de sus









































































« Inadmision de la demanda vs. e 119
Debido proceso en la garantia de la motivacion »

A continuacion, se procedera a rescatar lo mas relevante y
las principales novedades que establece la Corte Constitucional
sobre la garantia de motivacion, en la sentencia No. 1158-17-
EP/21.

3.1 Nuevos presupuestos de la garantia de la motivacion
segtin la sentencia No. 1158-17-EP/21

La Corte ha senalado que; tras alejarse de su jurispruden-
cia relativa al test de motivacion, no es pertinente establecer
una nueva lista de parametros en reemplazo del anterior, por lo
tanto no plantea un nuevo test, sino presenta una guia al razo-
namiento juridico mediante pautas jurisprudenciales, basadas
en la sistematizacion de la jurisprudencia de la Corte, pautas
abiertas a desarrollos futuros*+.

Como presupuesto rector, la Corte ha establecido que:
Una argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta con
una estructura minimamente completa, esto conlleva la obli-
gacion de: 1. Enunciar en la sentencia las normas o principios
juridicos en que se fundamentaron los juzgadores y 2.
Explicar la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho®.

Adicionalmente, ha mencionado que cuando se incumple
el criterio rector, es decir la motivacion no contiene una estruc-
tura minimamente completa, integrada por la fundamentacion
normativa suficiente, y una fundamentacion factica suficiente,
la argumentacion juridica adoleceria de deficiencia motivacio-

43. Ecuador, Corte Constitucional, “Sentencia No. 1158-17-EP/217, de fecha 20 de octubre de
2021, parrafo No. 50,

44, Ecuador, Corte Constitucional, “*Sentencia No. 1158-17-EP/217, de fecha 20 de octubre de
2021, parrafo No. 54.

45. Ecuador, Corte Constitucional, “Sentencia No. 1158-17-EP/217, de fecha 20 de octubre de
2021, parratos No. 58-64.
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objeto se tiene que el recurso afirma que la sentencia reprochada ha
infringido el art. 71 de la Ley Orgadnica de la Contraloria General del
Estado, norma que fuera reformada, la cual originalmente disponia:
Art. 71.- Caducidad de las facultades de la Contraloria General del
Estado para pronunciarse sobre las actividades de las instituciones
del Estado, y los actos de las personas sujetas a esta Ley, asi como para
determinar responsabilidades, caso de haberlas, caducara en cinco
arnos contados desde Ia fecha en que se hubieren realizado dichas acti-
vidades o actos. Se producira la caducidad de la facultad para resolver
los recursos de revision de una resolucion original, o de una reconsi-
deracion de una orden de reintegro, cuando hubiere transcurrido un
anio desde la notificacion de la providencia respectiva y no se hubiere
expedido la resolucion que resuelva los recursos. En tal circunstancia
las resoluciones originales materia de tales recursos quedaran firmes.
La reforma a esta disposicion legal se puso en rigor por el 11 de agosto
de 2008; en el cual, los cinco aiios de temporalidad para el ejercicio de
la actividad de la Contraloria General del Estado, referida en el primer
inciso de la norma original, se los amplio a stete, por lo que la norma,
desde tal fecha dice: Art. 71.- Caducidad de las facultades de Ia
Contraloria General del Estado. La facultad que corresponde a la
Contraloria General del Estado para pronunciarse sobre las activida-
des de las instituciones del Estado, y los actos de las personas sujetas
a esta Ley, asi como para determinar responsabilidades, caso de haber-
las, caducard en “siete arios contados desde la fecha en que se hubieran
realizado dichas actividades o actos. Se producird la caducidad de Ia
facultad para resolver los recursos de revision de una resolucion ori-
ginal, o de reconsideracion de una orden de reintegro, cuando hubiere
transcurrido un ario desde la notificacion de la providencia respectiva
y no se hubiere expedido la resolucion que resuelva los recursos. En
tal circunstancia las resoluciones originales materia de tales recursos
gquedaran firmes. De la transcripcion de la disposicion juridica denun-
ciada como infringida, la Sala puede establecer que, el citado articulo
consagra la facultad (competencia en realidad), de la Contraloria
General del Estado, para pronunciarse sobre las actividades de las ins-
tituciones del Estado, y los actos de las personas sujetas a esta Ley, asi
como para determinar responsabilidades, de ser el caso, la cual la fija
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La administracion de justicia debe tratar que las garantias
jurisdiccionales como elementos de proteccion se desarrollen
de manera eficaz e inmediata, con la intencion de atender a las
necesidades a favor de la proteccion de la persona en el ejerci-
cio pleno de sus derechos.

b. La Constitucion y los derechos humanos

La proteccion del ser humano es el ideal principal de los
derechos humanos, considerando que la Declaracién Universal
de Derechos Humanos en su articulo uno determina que
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros”” (Declaracion
Universal de Derechos Humanos, 1948, p. 5).

La Constitucion debe crearse en razon de los acuerdos pac-
tados a favor de la proteccion de los derechos humanos, en la
actualidad se encuentra en auge y al estar direccionado a una
determinada parte de la sociedad o comunidad que se ha visto
vulnerada desde hace algunos afios atrds, tiene como fin el
garantizar una plenitud de derechos y una vida mucho mas
armonica.

El articulo de la presente Declaracion de Derechos mencio-
na que las personas son seres dotados con igualdad de dere-
chos, es decir que la igualdad debe existir dentro de todo lo que
rodea a la sociedad, entendiendo a la sociedad como el conjun-
to de personas que existen dentro de un Estado y que por ello
todos los derechos existentes dentro de ese Estado deben estar
acordes a parametros de uniformidad, respetando los princi-
pios inherentes que coexisten con las normas nacionales, inter-
nacionales asi como cualquier politica publica a favor de la
sociedad.
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basica y por lo tanto deben aplicarse a todos los casos relevan-
tes; los principios formales de control de propiedad también
son validos en las democracias. Si se toman en consideracion
estos dos principios, es posible evitar caer en la llamada consti-
tucién que gobierna el pais que niega los principios democrati-
COSs.

El tiempo determinara los cambios de un gobierno consti-
tucional, este se regird, y ha estado regido desde siempre, aun-
que no de manera concreta pero si de forma indirecta, por la
época en la que tanto el ser humano como su mente propia, se
encuentran; tanto Argentina como Ecuador, han sido parte de
este fendmeno del tiempo, sus constituciones, han ido refor-
mandose de acuerdo al momento histodrico en el que estén, ya
sea para bien o para mal, estos cambios son parte también de la
historia del derecho y por ende del derecho constitucional en si.

d. Modelo constitucional ecuatoriano

La comprension del sistema normativo ecuatoriano se
reduce, al estudio de la Constitucion, su aplicacion y el respeto
a sus disposiciones; por considerarse como la norma actora que
rige la creacion de leyes que guian el ordenamiento juridico
ecuatoriano, es decir, es quien define y delimita de modo vin-
culante la legislacion del Estado.

En este contexto, es preciso reconocer que la Constitucion
es la norma suprema, por lo que adquiere un espiritu de accion
consciente y permanente en asegurar los derechos de todos
quienes habitan dentro del Estado ecuatoriano, las leyes que de
ella deriven deberan mantenerse de conformidad con los prin-
cipios rectores de orden constitucional, por ser los que prevén
el respeto de la dignidad del ser en todo su esplendor.
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de las enmiendas constitucionales aprobadas. En consecuencia,
la pregunta 3 contiene, de manera ordenada, los pasos que la
ciudadania ha dispuesto a fin de reestructurar el CPCCS. Se
ordeno la terminacion anticipada del periodo de los consejeros
del Consejo. Se introdujeron enmiendas a los articulos 112, 205
y 207 de la Constitucion, que modifican la conformacion de
dicho organo colegiado y se regula un “Régimen de transicion
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social” que
tendra vigencia hasta la instalacion del nuevo Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social conforme al sistema
establecido por la Constitucion enmendada”.

La pregunta 3 del referéendum otorgo rol protagonico al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social transito-
rio, cuyo funcionamiento tiene tres caracteristicas particulares:
especifico, dado que el mandante atribuy6 de manera concreta
a dicho ente la ejecucion de los objetivos de la transicion;
extraordinario no solo por nacer dentro de este periodo de ajus-
te, sino por gozar de atribuciones y competencias tinicas e irre-
petibles, que responden exclusivamente a los fines de la transi-
cion y temporal, dado que su duracion esta ligada al lapso tran-
sitorio. En consecuencia, mediante el “Régimen de transicion
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”, el
pueblo ecuatoriano dot6 de competencias ordinarias y extraor-
dinarias al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social transitorio.

¢Cual es el alcance de la potestad normativa del Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social Transitorio en el
ejercicio de sus competencias extraordinarias, para el cumpli-
miento de los fines de la transicion?

Se hace referencia en atender al tenor literal de los parrafos
cuarto y quinto del “régimen de Transicion”, a continuacion:
“régimen de transicion” se establece como finalidad del






























« Eficacia de los mecanismos formales de politica criminal impuestos por  « 161
el estado ecuatoriano en rvespuesta al delito de violencia intrafamiliar »

orientadora. Vicenzo Ferrari en su texto “Funciones del
Derecho”, explica, preliminarmente, que la funcion principal
del derecho es la persuasion de los interlocutores mediante la
influencia de mensajes normativos hipotéticos, institucionales
y justiciables (2007, p. 157), lo que quiere decir que el derecho
es una accion social la cual orienta el comportamiento humano,
mediante textos normativos persuasivos. La funcion orientado-
ra del derecho nace de la relaciéon de los actores sociales y las
leyes, mismas que las consideran existentes y de cierta manera
determinantes para definir las conductas permitidas y prohibi-
das. Entonces, en palabras del mismo Ferrari (2007), el derecho
funciona sobre las interacciones de los sujetos como una
“modelistica social” (p. 164).

Entonces, siendo conscientes de la funcion de orientacion
que cumple el derecho en cuanto a la conducta humana vy
social, es de esperarse que todas las normas sean creadas en
espera de intervenir en las interacciones de los sujetos, de
hecho, es eso lo que se espera del derecho penal mediante la
imposicion de una sancion, controlar la conducta humana. Sin
embargo, existen leyes y disposiciones que se ponen en vigor a
manera de politica publica, que yo la he denominado como
“mecanismo formal”, sin previa prueba sobre sus efectos ulte-
riores y luego son abandonadas a su suerte, sin ninguna com-
probacion acerca de su verdadera utilidad en cuanto a las fina-
lidades propias del derecho, obteniendo lo que Garcia Villegas
(2014) denominaria eficacia simbdlica del derecho. Es alli en
donde radica la importancia de la elaboracion de este trabajo
investigativo, pues es imperativo determinar la pertinencia y
utilidad de la respuesta a nivel legislativo que ha tomado el
Estado ecuatoriano, para reducir y erradicar el fenomeno de
violencia intrafamiliar que aqueja a la sociedad.

Asi las cosas, para el mismo Kelsen (1969) un orden juridi-
co es considerado valido, cuando sus normas, en términos
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el estado ecuatoriano en rvespuesta al delito de violencia intrafamiliar »
que genera dentro de la estructura social, la salud y la dignidad
humana, es un problema que ha despertado desde hace varias
décadas el interés de instituciones como la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) y el Fondo Internacional de Emergencia de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), permitiendo la
realizacion de estudios especificos, a fin de brindar soluciones
y recomendaciones a los Estados para ayudar en la prevencion,
proteccion y restitucion de los derechos de las victimas, asi
como de la sancion y el tratamiento para el victimario (OMS,

2004).2

Ecuador no ha sido ajeno a estas relatorias e informes que
han ofrecido los organismos internacionales en cuanto a lo
mencionado anteriormente. A partir de los anos ochenta, en el
pais se empezo a visibilizar la violencia de una manera general,
y, por los efectos que conlleva, se lo empezo6 a tratar primera-
mente como un problema de salud publica para posterior tra-
tarlo como un problema a nivel politico (Ley Organica Integral
para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género
Contra las Mujeres, 2008).

En este punto, considero oportuno mencionar que, concor-
dante a lo que se menciono en el parrafo anterior, las primeras
leyes para responder a las obligaciones creadas por disposicio-
nes internacionales fueron normativas con un enfoque familis-
ta, pudiendo considerarse a este enfoque como un punto de
partida para identificar, posteriormente, la violencia de género.

2. La Orgamizacion Mundial de la Salud comjuntamente con la Organizacion de las Naciones
Unidas, entre los afios 1996 y 2004, realizan un estudio pionero sobre violencia intrafami-
liar llamado “Women's Health and Domestic Violence Against Women” (Salud Femenina
y Violencia Doméstica Contra las Mujeres), este se encuentra basado en una serie de entre-
vistas a casi 24.000 mujeres de paises como: Bangladesh, Brasil, Etiopia, Japon, Namibia,
Perii, Holanda, entre otros. Alli, por sus efectos y consecuencias, se declara a la violencia
doméstica como un gravisimo problema de salud publica. Es importante también conside-
rar al estudio de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (2014),
que se encuentra basado en una encuesta aplicada para evidenciar las cifras de violencia de
género y doméstica contra las mujeres de cada uno de los paises miembro.
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que la retrospectividad, junto con el principio de nulidad de
origen, configuran una “retroactividad ilimitada”. La CC deter-
mina que, la retrospectividad y la pretendida imprescriptibili-
dad de la accion de extincion de dominio tienen como resulta-
do una “persecucién infinita a la propiedad de las personas
hacia el pasado y hacia el futuro, expandiendo desmesurada-
mente la capacidad sancionatoria del Estado respecto del patri-
monio de las personas”. Consecuentemente, la CC declara la
inconstitucionalidad, por conexidad, del articulo 14 literal c)
del Proyecto de Ley por ser contrario a la seguridad juridica y
al principio de legalidad.
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toriedad mixta podria generar contradicciones, dificultades
practicas o incluso afectaciones a los derechos de las personas,
estos potenciales problemas escapan del ambito de analisis que
debe y puede realizar la Corte en el contexto del control abs-
tracto y previo de constitucionalidad”. Con esta argumenta-
cion, la CC considera que el art. 8 no es inconstitucional.

3. Fondo especial y preasignacion presupuestaria. La CC proce-
di6 a determinar si el Fondo Especial de Extincion de Dominio,
creado a través de los articulos 71 y 72 del Proyecto de Ley,
implican una preasignacion presupuestaria en los términos
prohibidos por el art. 298 de la CRE. La CC determina que el
art. 298 de la CRE establece el listado de sectores para los que
se puede reservar una parte de los ingresos (GADs, salud, edu-
cacion superior e investigacion, ciencia, tecnologia e innova-
cion). La CC realiza un analisis respecto de los articulos objeta-
dos y concluye que el Fondo Especial de Extincion de Dominio
(70% para desarrollo integral infantil y 30% para capacitacion
del personal encargado de la ejecucion del Proyecto de Ley)
constituye una preasignacion presupuestaria, bajo el funda-
mento de que “los ingresos que reciba el Estado por concepto
de monetizacién de los bienes que cuentan con sentencia ejecu-
toriada que declara la extincion de dominio a su favor, son
ingresos que deben formar parte del Presupuesto General del
Estado”. La CC manifiesta que el art. 71 no es inconstitucional,
ya que la creacion del Fondo en si, no es inconstitucional. Sobre
el art. 72, expresa que “para que esta norma sea constitucional,
la totalidad de sus recursos debera ser destinada exclusivamen-
te a los sectores listados en el art. 298 de la CRE, por lo que des-
tinarlos al desarrollo infantil integral enfocado en primera
infancia resulta coherente con el texto constitucional, al poder
reputarse como parte de los sectores de salud y educacion. No
asi el destinar el 30% de los recursos del fondo a la capacitacion
y fortalecimiento constitucional, pues este fin no tiene relacion
alguna con los sectores establecidos en el art. 298 de la CRE".
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7. Policia Nacional y Fuerzas Armadas. La CC manifiesta que
la movilizacion de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas en el
contexto de la pandemia es “idOnea y necesaria para el restable-
cimiento del orden publico (...) por cuanto ambas instituciones
son las tinicas que tienen atribucion constitucional y legal para
apoyar la seguridad integral del Estado”. La CC recuerda que
la intervencion de la fuerza publica debe ser proporcional.
Sobre el rol de las Fuerzas Armadas, la CC establece que es
“complementario y sin iniciativa propia, la finalidad restringi-
da a las limitaciones a los derechos” impuestos por el Decreto
y el Dictamen.

8. Estado de excepcion y los principios del estado de derecho.
La CC, en sus consideraciones adicionales, determina que el
estado de excepcion “historicamente ha constituido un disposi-
tivo para acelerar la toma de decisiones y adopcion de acciones
en momentos en que los mecanismos ordinarios no son sufi-
cientes”. No obstante, también menciona que “recurrir a la apli-
cacion de este mecanismo termina por erosionar la instituciona-
lidad y relajar la aplicacion de los principios de juridicidad,
separacion de poderes, control y responsabilidad que caracteri-
zan a un Estado de Derecho”. La CC propuso, hace 1 afio, que
se presente una ley para enfrentar la crisis sanitaria y evitar
recurrir a estados de excepcion. Consecuentemente, la CC acla-
ra que “la ley no es un mecanismo para poder restringir dere-
chos sin necesidad del control de constitucionalidad de un esta-
do de excepcion”, sino es una oportunidad discutir mecanis-
mos para afrontar la crisis sanitaria “estableciendo limitaciones
razonables y proporcionales a los derechos”.
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8. Decision y voto concurrente. Después del analisis invocado,
la CC resuelve declarar la inconstitucionalidad, por la forma,
del Acuerdo Ministerial No. 179. La inconstitucionalidad, por
el fondo, del articulo innumerado posterior al 11 de la LSEP. El
juez constitucional Enrique Herreria Bonnet emite su voto con-
currente manifestando que la sentencia no debilita las potesta-
des de las FF.AA, ya que se regula tinicamente una de ellas.
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to que se sacrifica claramente la suficiencia de la pension jubilar
a recibir un grupo de jubilados, por tratar de controlar los apor-
tes irregulares de otros afiliados”. La CC agrega que la medida
tampoco era necesaria porque el IESS “tiene suficientes compe-
tencias y atribuciones correctivas y sancionatorias como insti-
tucion de derecho publico (...) o competencias de mayor enver-
gadura como la posible declaratoria de afiliacion indebida o
fraudulenta establecida en la Ley de Seguridad Social”. La CC
califica a la medida como una “regresion injustificada”.

6. Decision. La CC, después de analizar la medida conforme a
los principios y derechos constitucionales, decide aceptar la
accion y declara la inconstitucionalidad del segundo inciso del
articulo 2 sustituido por la Resoluciéon 554 CD expedida por el
Consejo Directivo del IESS. No se retrotraen los efectos de la
sentencia por no cumplirse con los “presupuestos excepciona-
les” establecidos en el art. 95 de la LOGJCC. Por ello, la senten-
cia produce efectos generales hacia el futuro y la CC otorga 180
dias para que modifiquen el método de calculo de las pensio-
nes jubilares. La CC, ademas, reitera que “en la tutela del dere-
cho a la seguridad social incluye la proteccion del principio de
intangibilidad de las prestaciones de seguridad social, en con-
cordancia con el principio de desarrollo progresivo de los dere-
chos y no regresion”.
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infraccion, el grado de culpabilidad y el debido proceso disci-
plinario”. Ademas, también el tipo “debe cumplir el requisito
de suficiencia mediante la minima descripcion de sus elemen-
tos esenciales”. En la norma impugnada, la CC considera que
adolece de una “notoria amplitud y vaguedad” que permite
una interpretacion discrecional y extensiva “en perjuicio de los
derechos y libertades”, por lo que “incumple las exigencias
minimas del principio de tipicidad en el derecho administrati-
vo sancionador, atentando contra el articulo 76 numeral 3 de la
CRE". La CC también establece que la predeterminacion nor-
mativa sancionatoria es contraria al derecho a la seguridad juri-
dica por “impedir que los administrados puedan tener certeza
y previsibilidad” respecto de la infraccién. La CC expresa que
“no existiria seguridad juridica su la descripcion de lo sancio-
nable no permitiese un grado de certeza suficiente a los ciuda-
danos (lex certa)”.

5. Decision. La CC decide declarar la inconstitucionalidad del
articulo 77 de la ley de Hidrocarburos en la frase “y/o de los
reglamentos” y establece que la frase “y/o la infraccion de la
Ley” es constitucional, siempre cuando se interprete “como
una tipificacién indirecta, exclusivamente, de aquellas infrac-
ciones que no produzcan efectos de caducidad y que se encuen-
tran contenidas en la Ley de Hidrocarburos”.
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vadas. Por otro lado, la CC, ha manifestado que, si bien es cier-
to que la Asamblea Nacional cuenta con la libertad para confi-
gurar reglas, “debe respetar el marco constitucional y los derechos de
las personas” (...). En otras palabras, no debe existir disposiciones
gue tengan inconvenientes para el estudio de sustitucion de medidas.
4. Decision. El Pleno de la Corte Constitucional declaro la
inconstitucionalidad de la frase contenida en el inciso primero
del articulo 536 del COIP que establece: “en las infracciones san-
cionadas con pena privativa de libertad superior a cinco anos, ni”,
puesto que, es contraria al art. 66.14 y /7.1 de la CRE.

5. Voto concurrente. El juez (Ramiro Avila Santamaria), emitié
un voto concurrente, con el que destaca la importancia de la
sentencia e incluye razones en el cual se verifica la importancia
de ésta. Realiza una reflexion sobre el estado actual de las dife-
rentes carceles del Ecuador, una situacion critica, puesto que
los PPL se encuentran sometidos a un ambiente violento y no
se cuenta con servicios basicos. Ante las situaciones que atra-
viesan las carceles, se abre una ventana en la que se puede evi-
tar ir a la carcel. En muchos casos se priva de la libertad a pro-
cesados, que todavia no tienen una sentencia ejecutoriada, vul-
nerandose el derecho de inocencia, el cual se encuentra recono-
cido en la Constitucion. Es por ello que muchas personas dete-
nidas optan por huir. Para finalizar. el Juez se refiere al caso
de la reincidencia y menciona que es un claro ejemplo que, en
las carceles del Ecuador, hay un evidente fracaso del sistema
penitenciario.



















































