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1. Antecedentes. En el R.O. 652 (s)
18/12/2015 se publicé la Ley Organica
de Incentivos para Asociaciones
Publico Privadas y la Inversion Extran-
jera, de iniciativa presidencial, y cuya
finalidad, en lo esencial, no es otra que
ampliar el ambito de la delegacion al
sector privado para la ejecucion de
proyectos publicos, sobre la base de lo
previsto en los arts. 316 de la Constitu-
cion, 100 del Codigo Organico de la
Produccion y 279 del COOTAD, que
permiten la delegacién del gobierno
central y de los GADs, en forma excep-
cional, para que gestores privados
asuman actividades reservadas a los
sectores estratégicos o correspondien-
tes a servicios publicos.

2. Contratos de gestion delegada
y arbitraje internacional. El objeto
de estos contratos es amplio vy
comprende actividades relacionadas
con desarrollo urbano, proyectos
inmobiliarios, vivienda, infraestructu-
ra vial, portuaria y aeroportuaria, con
una regulacion especial para proyectos
hidroeléctricos y de energias alternati-
vas (Art. 13). Los gestores privados
pueden ejecutar, mantener, rehabilitar,
financiar, los respectivos proyectos
publicos y beneficiarse de la estabili-
dad de los incentivos incorporados en
el contrato, asi como de la estabilidad
de la inversion garantizada en el
Codigo Organico de la Produccion
(Arts. 14 y 15). No se permite que se
pueda acordar como sede arbitral un
lugar distinto del sistema latinoameri-
cano (Art. 19). Se prohibe que se
sometan a arbitraje los asuntos tributa-
rios, asi como los que se deriven de la
potestad legislativa y regulatoria del
Estado. Cuando no haya arbitraje

pactado, la jurisdiccion contencioso
administrativa sera la competente para
resolver controversias sobre contratos
de gestion delegada. Solo se permiten
arbitrajes o dictdimenes técnicos para
resolver  controversias  puramente
facticas surgidas durante la ejecucion o
liquidacion del respectivo contrato.

3. Exenciones tributarias. Con
reformas a la LRTI se exonera del pago
del IR los rendimientos de depdsitos a
plazo, obligaciones e inversiones en
renta fija no menores a 360 dias; las
utilidades de enajenaciones directas e
indirectas de acciones, derechos y
participaciones, gravindose inicamen-
te la enajenacion indirecta cuando se
transfiere mas del 20% de los
derechos. A las asociaciones APP se les
exonera del pago del IR por 10 afios.
Igualmente, se exonera del pago del
ISD, con reformas a la Ley de Equidad
Tributaria, a las amortizaciones de
capital e intereses a entidades financie-
ras del extranjero, a los pagos al
exterior de rendimientos financieros
en el Pais; a las transferencias de 1000
USD; a quienes porten en efectivo no
mas del equivalente a la fraccion basica
exonerada del IR.

4. Empresas ptiblicas. Se les permi-
te a estas empresas que puedan asociar-
se con otras empresas publicas o
privadas e, inclusive, delegar activida-
des, sin que su participacion deba
necesariamente ser mayoritaria.

5. Remisién de multas, interesesy
recargos. Se prevé la remisién de
multas, intereses y recargos para los
empleadores en mora con el IESS y
también a ciertos deudores del BNF y

de la CFN, con la condicion que
cumplan varios requisitos.

6. Derogatoria de Art. 329 de
COGEP. Sin mediar fundamentacion
alguna se derogan, en el Art. 329 del
Codigo General de Procesos, la
ejecutoriedad y la firmeza como
requisitos para que un acto administra-
tivo sea ejecutable. Tal derogatoria
nada tiene que ver con la materia de la
Ley. Su impacto, en todo caso, sera
determinante para perjudicar a los
administrados, pues, las administracio-
nes publicas podrin ejecutar actos
administrativos sin que se encuentren
ejecutoriados o firmes.
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CONSTITUCIONAL

INDEMNIZACION POR DANO CIVIL (PROPHAR V MERCK):
DOS SENTENCIAS DE LA CC CON IDENTIDAD OBJETIVA

Y SUBJETIVA,

Ab. Esteban Torres Cobo

1. Antecedentes. La CC acepto la AEP
deducida por la empresa Prophar S.A.,
mediante la sentencia No. 019-16-SEP-CC,
dictada el 20 de enero de 2016, dentro del
caso No. 0542-15-EP. A pesar que la deman-
da tenia identidad de objeto y accion con lo
que habia resuelto la CC en el caso No.
1926-12.EP, fue admitida a tramite para
resolver sobre la constitucionalidad de la
sentencia dictada por la Sala Civil de la CNJ,
el 10 de noviembre de 2014, dentro del
recurso de casacion No. 215-2014, en que la
CNJ caso parcialmente la sentencia de la Sala
Civil de la Corte Provincial de Pichincha,
dictada el 23 de diciembre de 2011, habiendo
reconocido que la empresa Merck le irrogd
un dafio a Prophar por la interrupcion
injustificada de negociaciones y que estaba
suficientemente acreditado el nexo causal. La
CC, en el caso No. 1926-12-EP, correspon-
diente a la sentencia No. 028-14.SEP-CC
(R.O. 209 2s 21-03-2014) habia aceptado la
AEP de Prophar en contra de la sentencia de
la CNJ, de 21 de septiembre de 2012, dentro
de la misma disputa, por dafios y perjuicios,
entre esa empresa y Merck, y habia resuelto
que se “resuelva la casacion con observancia
de las garantias del debido proceso, la tutela
judicial efectiva y la seguridad juridica”. Para
la accionante, en la segunda sentencia de
casacion, los jueces de la Sala Civil de la CN]
no cumplieron este mandato general de la
CC, favoreciéndole a Merck con la
obligacion de que pague una indemnizacion
irrisoria. La CC dej6 sin efecto la sentencia
de casacion, de 10 de noviembre de 2014,
retrotrajo el proceso a una fecha inmediata-
mente anterior y dispuso que se conforme la
respectiva Sala de la CNJ para que se dicte
una nueva sentencia sobre el monto a pagar
por parte de la demandada, para que la
indemnizacion sea “adecuada” al dafio, de
conformidad con la decisum vy la ratio de la
sentencia constitucional. En definitiva, llama
la atencion que existen dos sentencias de la
CC, con identidad objetiva y subjetiva,
sentencia No. 028-14-SEP-CC (R.O. 209 2s
21-03-2014) y sentencia No. 019-16-SEP-CC,
dictada el 20 de enero de 2016, dentro del
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caso No. 0542-15-EP.

2, Valoracion de prueba y califi-
cacion de hechos en casacion. La
CC recordo que, en el caso No. 1926-12-EP,
acepto la primera AEP de Prophar en contra
de la sentencia de la CNJ, dictada el 21 de
septiembre de 2012, por cuanto en casacién
se admiti6 que la demandada en el juicio
civil, esto es, Merck, introdujera al expedien-
te documentacion a la que luego se le dio el
tratamiento de prueba validamente actuaday
se la valord, vulnerdndose derechos de la
actora. Al tratar el caso 0542-15-EP, la CC
invoc6 dos sentencias (001-13-SEP-CC,
167-14.SEP-CC) para recordar su posicién
sobre la dimensiéon de la casacién en el
sentido que, en la etapa de resolucion, luego
de haberse agotado las etapas de calificacion,
admisibilidad y sustanciacion, no se puede
valorar pruebas ni calificar los hechos. Estos,
los hechos, solo pueden revisarse para
verificar la aplicacion del derecho a ellos. El
examen del proceso Unicamente sirve para
que se subsuman los hechos que aparecen alli
a las normas adecuadas y se dicte una nueva
sentencia de “mérito”. Cuando se invoca la
causal tercera del Art. 3 de la Ley de
Casacion, la CN] puede verificar si las
normas relativas a la valoracion de prueba
han sido debidamente aplicadas, pero no
puede valorar pruebas. La CC aclaro que no
puede valorar pruebas cuando revisa una
sentencia de casacion en virtud de una AEP.

3. Razonabilidad de la indemni-
zacion por daiios y perjuicios. La
CC destrozé la sentencia de la CNJ para
concluir, en beneficio de la accionante, lo
siguiente: “los jueces nacionales declaran y
reconocen la ilicitud del accionar de la
demandada (Merck), por lo que una apropia-
da motivacién imponia que se determine una
indemnizacion adecuada al dafio ocasionado
por dicho obrar ilicito”. Cuestioné la forma
como los jueces interpretaron el informe del
perito Cabrera y que solo le reconocieran la
indemnizacion a la actora por los dafios
sufridos el 2003 y no por afios posteriores.
Concluyd que la CNJ no otorgd una
reparacion adecuada al dafo. Le parecio
insuficiente que la CNJ le haya condenado a

la demandada a pagar a Prophar tan sélo la
suma de 7 millones 723 mil 401 dolares,
cantidad, por cierto, cuatro veces superior a
la que se establecio en la primera sentencia
de la CNJ, aunque muy inferior a la que
resolvieron los jueces de instancia, con
arbitrariedad manifiesta, al condenar a la
demandada en mis de 200 millones USD.
La CC llegé muy lejos, en su condena a la
sentencia impugnada, para proteger los
derechos patrimoniales de la empresa
accionante. Le acuso a la CNJ de no haberse
pronunciado sobre los argumentos de
Prophar y de haber desarrollado el principio
de buena fe para justificar que, en la etapa
pre negocial, no habia obligacion alguna de
contratar, pues, en virtud de tal principio,
unicamente habia la obligacion de no
abandonar la negociacion sin justa causa. Por
ultimo, afirm¢é que el desarrollo de la senten-
cia impugnada carecia de linea argumental
adecuada y que los hechos no fueron debida-
mente subsumidos en las normas adecuadas.

4. Motivacion, debido proceso,
tutela judicial y seguridad
Jjuridica. La falta de motivacion provoco la
vulneracion de los demés derechos. La CC
concluyd que la sentencia impugnada no
cumplio los tres requisitos de la motivacion:
razonabilidad, légica y comprensibilidad. Por
segunda vez se vulneraron, en casacion, los
derechos constitucionales de la actora.

5. Seguridad juridica. Segin la CC: la
aplicacion de las decisiones de la CC debe ser
integral; los 6rganos judiciales deben aplicar
y observar las disposiciones juridicas que
forman parte del ordenamiento juridico; la
seguridad juridica supone la expectativa
razonablemente fundada de los ciudadanos
en saber la actuacion de los poderes publicos
en aplicacion de las normas que integran el
ordenamiento juridico. En la sentencia
impugnada los jueces de la CNJ no dieron
cumplimiento al mandato de la CC de
precautelar el debido proceso, la tutela
judicial efectiva y la seguridad juridica. Se
incumplié una decision de la CC dentro de
una garantia jurisdiccional (AEP), lo que
provoco que la vulneracion se prolongara en
el tiempo, a decir de los jueces de la CC
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INTERNACIONAL

SOBERANIA AUTONOMICA'Y SOBERANIA
NACIONAL: CATALUNA V. ESPANA

Ab. Esteban Torres Cobo

1. Antecedentes y naturaleza de
la Resolucion impugnada. El TC
espafiol, por unanimidad, declaro, el 2 de
diciembre de 2015, en la causa No.
6330-2015, inconstitucional y, por lo
tanto, nula la Resolucién 1/XI con la que,
el 9 de noviembre, el Parlamento de
Catalufa resolvié el “inicio del proceso
politico en Catalufia como consecuencia
de los resultados electorales del 27 de
septiembre de 20157, por contravenir
tanto la Constitucion (CE) como el Estatu-
to de Autonomia de Catalufa (EAC).
Indicé que la Resolucion era impugnable
por tratarse de un acto parlamentario
“capaz de producir efectos juridicos
propios y no meramente politicos”.
Desecho la alegacion del Parlamento
cataldn en el sentido que la resolucion era
una simple instruccién indicativa al
Ejecutivo. Sefalé que la fuerza juridica de
un acto parlamentario no se agota en lo
vinculante.

2. Estado catalan independiente
en forma de repuiblica. La resolu-
cién fue adoptada por el Parlamento de
Catalufa en su calidad de “depositario de
la soberania popular y expresion del poder
constituyente” e integrado por una
mayoria ~ comprometida  con  la
desconexion de Espafia y la construccion
de un Estado independiente en forma de
republica. En la resolucion se dice que tal
desconexion se desarrolle sin someterse al
TC espafiol, por considerar que carece de
legitimidad, debido a sentencias anteriores
contrarias a la independencia de Catalufia
(STC 42/2014: declaracion soberanista,
31/2015 y 138/2015: leyes y medidas
soberanistas). También se dispone que, en
el plazo de 30 dias, se aprueben leyes para
la apertura del proceso constituyente, que
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deberd culminar con la aprobacién de la
Constitucion catalana, asi como leyes para
el funcionamiento de la hacienda publica
y la seguridad social.

3. Soberania, pueblo y derecho de
decidir. Sobre la base de la STC
42/2014, el TC senala que el derecho de
decidir es una aspiracion politica legitima
dentro de los cauces constitucionales.
Manifiesta que en el pueblo espafiol
reside, de manera exclusiva e indivisible, la
soberania, por lo que el pueblo de Catalu-
fia no es sujeto juridico que pueda entrar
en competencia con el tnico titular de la
soberania nacional. Ademas, el fundamen-
to de la Constitucion es la unidad del
sujeto soberano. La resolucion impugnada
niega la soberania nacional espafiola.

4. Constitucién incondicionada y
rol del TC. La Constituciéon de Espafia
no expresa el pacto entre instancias territo-
riales historicas que conservan derechos
anteriores a ella. La Constitucion es el
resultado de un acto constituyente. Es
incondicionada vy, a la vez, condicionante
de cualesquiera otra norma. Por ello, es
superior y somete a ciudadanos y poderes
publicos. El deber de acatamiento de la
Constitucion no supone una adhesion
ideologica a ella sino la disposicion para
cumplir sus reglas. EI TC es el intérprete
“supremo” y tiene el deber de custodiar la
permanente distincion entre la objetiva-
cion del poder constituyente y la actuacion
de los poderes constituidos.

5. Legitimidad democrdtica. En el
Estado constitucional no se puede cuestio-
nar la legalidad desde una supuesta
legitimidad democratica, como se hace en
la resolucion cuestionada. La tnica
legitimidad aceptable es la que deviene de
la Constitucion. El principio democrético,

valor superior en el ordenamiento
espafiol, no esta aislado de los demas
principios y normas. “La primacia incondi-
cional de la Constitucion es garantia de
democracia tanto por su fuente de
legitimacion y contenido como por la
prevision para su reforma”. La Constitu-
cion fue aprobada en referéndum por el

pueblo en 1978.

6. Pluralismo territorial y politi-
co. El principio democritico debe
interpretarse a la luz del ordenamiento
constitucional (otros principios como el
pluralismo) y de sus procesos (reglas de
procedimiento, derechos fundamentales,
revision constitucional). La Constitucion
reconoce el pluralismo en general
(lingiiistico, cultural) y ubica el pluralismo
politico en la convivencia sobre minimos y
el reconocimiento al proceso democratico
para la adopcion frecuente de decisiones.
El pluralismo territorial existe porque la
misma Constitucién reconoce la autono-
mia y el autogobierno de las comunidades
auténomas dentro de la unidad del territo-
rio.

7. Revisiéon constitucional. 1a
Constitucion no es inmutable ni intangi-
ble. Los ciudadanos conservan, al final del
proceso de reforma, el poder para decidir.
El poder constituyente de reforma estd
constitucionalizado. La Constitucién no
es limite a la democracia sino garantia para
ésta. Las comunidades auténomas pueden
iniciar reformas a la Constitucién que,
inclusive, conlleven su transformacién en
comunidades nacionales. El Parlamento
de Catalufia, con su acto fundacional y el
ejercicio de un poder fundante del que
carece, no se sometié al proceso de
revision constitucional.

FEBRERO-MARZO 2016

4




ARBITRAJE

APELACION DE LAUDO V. APELACION
DE SENTENCIA DE NULIDAD DE LAUDO

Ab. Maria José Lépez Cobo

1. Antecedentes. Mediante sentencia No. 325-15-SEP-CC, en el
caso No. 1139-13-EP, publicada en el R.O. 643(s) del 7 de diciembre
de 2015, la Corte Constitucional (CC) acepté una Accion Extraordi-
naria de Proteccion (AEP) propuesta por el sefior Antonio Pazmifio
Icaza, en calidad de procurador judicial del Presidente del “Club Sport
Emelec”, en contra del auto de 1 de febrero de 2013 a las 10:15,
dictado por la Sala de Conjueces de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia, dentro del caso No. 541-12, en el cual se inadmi-
ti¢ el recurso de casacion presentado por el accionante, en contra de
la resolucion que negd la apelacién de una sentencia dentro de una
accion de nulidad de laudo arbitral. Para la CC, los jueces ordinarios
confundieron entre apelacion de laudo y apelacion de sentencia de
nulidad de laudo, dos asuntos completamente diferentes. El accionan-
te indica que con este auto, se ha violentado su derecho a la seguridad
juridica, tutela judicial efectiva y debido proceso.

2. Proceso arbitral. El Club Sport Emelec presenté una deman-
da arbitral en contra de la compafiia RELAD S. A. (CANAL UNO), el
28 de octubre de 2009, requiriendo el pago de obligaciones derivadas
del contrato celebrado entre las partes el 24 de febrero de 2005. La
compaiiia RELAD S. A. (CANAL UNO) presenté otra demanda
arbitral en contra del Club Sport Emelec, el 23 de febrero de 2010,
mediante la cual exigia el pago de $ 500.000 dolares americanos, en
virtud del mismo contrato. Los procesos fueron acumulados por el
Tribunal Arbitral, y éste, dicto su laudo el 15 de marzo de 2012.

3. Nulidad del laudo arbitral. El presidente del Club Sport
Emelec propone accion de nulidad del referido laudo arbitral el 14 de
mayo de 2012, la cual es conocida y resuelta por la Presidencia de la
Corte Superior de Justicia de Guayas mediante sentencia del 15 de
junio de 2012. La sentencia rechazo la accion propuesta por conside-
rar que no se produjo la nulidad alegada. El Club apelo de la decision
y el 6 de julio de 2012, el presidente de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, declaroé improcedente el recurso por considerar que los
laudos arbitrales no son susceptibles de apelacion. Finalmente, frente
a este rechazo presentd el recurso de casacion, el cual también fue
inadmitido, mediante auto de 1 de febrero de 2013, objeto de esta
AEP.

3. Tutela judicial efectiva y derecho a recurrir. La CC
ha reiterado que el derecho a la tutela judicial efectiva, es un derecho
en el que convergen varios derechos, por lo que afirma que su conteni-
do es amplio y tiene tres momentos como son: acceso a la justicia,
desarrollo del proceso en cumplimiento de la Constitucion vy las leyes,
y, finalmente la ejecucion de la sentencia. En lo que se refiere al acceso
a la justicia, la CC resalta que es el derecho a acudir a los juzgados,
tribunales y cortes con la finalidad de formular pretensiones y recibir
respuestas, ser escuchado, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, pero ademas, se debe garantizar dicho acceso “ (...)
cuando el ordenamiento permite a las personas acceder a estamentos
que desde el punto de vista del derecho procesal organico, se encuen-
tran en categorias superiores o de alzada, objetivo que se alcanza a
través de los denominados mecanismos de impugnacion procesal o
recursos”. Con lo que queda garantizado el derecho a recurrir.

4. Caso sub judice. El origen del caso es el laudo arbitral dictado
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por el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Cdmara de Comercio
de Guayaquil, posterior al mismo, la accion de nulidad del laudo que
present el actor, que fue rechazada, por lo que se interpuso la
apelacion de dicha resolucion y también fue negada bajo el argumento
de que no es posible apelar de un laudo arbitral, en concordancia con
el art. 30 de la Ley de Mediacion y Arbitraje, cuando lo que se apelo
fue el rechazo de la accion de nulidad y no el laudo ni su fondo;
finalmente, se presentd un recurso de casacion, y éste fue inadmitido.
Todas estas cuestiones, a pesar de no merecer un andlisis de la CC, se
consideraron al momento de resolver, por ser dichas actuaciones las
que causaron el auto de inadmision en la casacion e hicieron que se
vulnere derechos constitucionales.

5. Apelacion de Laudo vs. Apelacion de accion de
nulidad. En materia arbitral es claro que no “existe posibilidad de
apelar el laudo arbitral, no solo porque el legislador asi lo ha estableci-
do, sino porque ademas debe tenerse en cuenta que el recurso de
apelacion, por antonomasia, debe ser conocido y sustanciado por una
entidad organicamente superior y en el caso ecuatoriano, los tribuna-
les de arbitraje son 6rganos de tnica y definitiva instancia”. Lo que si
se puede hacer es la revision del laudo en la via jurisdiccional,
Unicamente, en el caso de haber incurrido en alguna de las causales de
nulidad previstas en la Ley de Arbitraje y Mediacion, lo que significa
que no se puede analizar el tema de fondo. En este sentido se debe
distinguir entre la apelacion de laudo y la apelacion de la sentencia de
nulidad de laudo arbitral, siendo esta tltima, tomando en cuenta que
no existe ninguna restriccion por parte del legislador, apelable —en
concordancia con el derecho a recurrir en el art. 76.7.m de la Constitu-
cién-, y en sentido equivocado en el caso concreto se ha confundido el
objeto de la apelacién, por lo que la Corte Provincial del Guayas la
rechazo de modo equivocado, cuando lo que se apeld fue la sentencia
de nulidad del laudo y no el laudo, como mal sefiald la Corte.

6. Casacion. La impugnacién del laudo arbitral no es de conoci-
miento, de conformidad con el art. 31 de la Ley de Mediacién y
Arbitraje, es asi que la CC concuerda con los conjueces nacionales
respecto a lo manifestado en su auto de inadmision de casacion del
caso concreto, puesto que no debia ser interpuesta sobre la actuacion
de primera instancia, sino del resultado de la apelacion, sin embargo,
la negativa sin fundamento de la apelacion, hizo que se vulnere el
derecho a la tutela judicial efectiva, en el acceso a recurrir, es decir el
no poder acceder a una instancia superior. Si bien los conjueces han
inadmitido la casacion, es una consecuencia directa del rechazo de la
apelacion, siendo el efecto del auto de 1 de febrero de 2013, una
violacion a los derechos mencionados que se recogen en la tutela
judicial efectiva.

7. Decision. La CC declaré la vulneracion de los derechos constitu-
cionales a la tutela judicial efectiva y el debido proceso en la garantia
del derecho a recutrir, dejando sin efecto los autos de 1 de febrero de
2013, asi como todas las providencias expedidas y diligencias practica-
das, hasta el auto expedido el 6 de julio de 2012 -rechazo de la
apelacion-; y, disponer que una de las Salas de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Relaciones Vecinales de la Corte Provincial de Guayas
conozca y resuelva dicho recurso de apelacion interpuesto por el
representante del Club Emelec.

FEBRERO-MARZO 2016

4



PROCESAL

RESOLUCION JUDICIAL SOBRE
ASUNTOS FORMALES Y LA COSA JUZGADA

Ab. Maria José Lépez Cobo

1. Antecedentes. Mediante sentencia
No. 297-15-SEP-CC en el caso No. 1121-11-
EP, publicada en el R.O. 629(2s) del 17 de
noviembre de 2015, la Corte Constituci-
onal (CC) acept6 una Accion Extraordinaria
de Proteccion (AEP) propuesta por el sefor

José Ignacio Malo Donoso, en calidad de

presidente ejecutivo y representante legal la
Compaiiia Industrias ALES C.A. en contra
del auto de 27 de abril de 2011, dictado por
la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi, dentro del
juicio ejecutivo No. 35-2011, en el cual se
declara la nulidad de lo actuado en
proceso ejecutivo, por haberse resuelto el

asunto en un juicio previo. La CC sefalo

que no existe cosa juzgada cuando

archiva un proceso ejecutivo por falta de

obligacion de plazo vencido. El accionante
indica que con tal auto, se ha violentado su
derecho a la seguridad
judicial efectiva y debido proceso en
garantia de la motivacion.

2. Primer juicio ejecutivo y
ausencia de obligacion de plazo
vencido. La Compania Industrias ALES
C.A,, presentd una demanda ejecutiva en
contra de los conyuges César Chavez Pico y
Maria de Lourdes Cevallos Moreira por el
cobro de un pagaré, siendo conocida por la
jueza quinta de lo civil de Manta en el
proceso No. 0295-2008, iniciado el 29 de
junio de 2008; en primera instancia la
sentencia declaré con lugar la demanda y se
condeno al pago de los demandados,
quienes apelaron de la misma y dicha
apelacion fue resuelta por la Sala de lo Civil
y Mercantil de la Corte Provincial de
Manabi, que acepté el recurso y declaro
sin lugar la demanda, debido a que la
obligacion no era de plazo vencido, ni se
habia declarado su vencimiento total.

3. Segundo juicio ejecutivo y
cosa juzgada. La Compaiiia Industrias
ALES C.A,, presentd una segunda deman-
da ejecutiva en contra de los conyuges
César Chavez Pico y Maria de Lourdes
Cevallos Moreira por el cobro de un pagaré,
una vez que este se encontré de plazo
vencido, siendo conocida por la jueza sexto
de lo civil de Manta en el proceso No.
0397-2010, iniciado el 8 de junio de 2010;
mediante auto de 15 de julio de 2010 avoco
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conocimiento de la demanda y la acept6 a
tramite, ordenando el embargo de un bien
hipotecado en garantia de la deuda. Por
peticion de los demandados, mediante auto
de 8 de noviembre de 2010, el juez dispuso
el archivo de la causa, por considerar que el
juicio que, en ese momento se tramitaba,
guardaba identidad objetiva y subjetiva con
el juicio ejecutivo No. 295-2008. El actor
apelo y la Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Provincial de Manabi, resolvié dejar
sin efecto el auto apelado y declarar la
nulidad del proceso 397-2010, desde fojas
29 -a partir de la calificacion- argumentan-
do que se debi¢ revisar los requisitos
ebstablecidos por la ley, refiriéndose a la cosa
juzgada.
4. Tutela judicial efectiva, segu-
saiidad juridica y rol del juez. Para
la CC, “la tutela judicial efectiva no implica
exclusivamente acceder a los &rganos
jurisdiccionales, sino que una vez ejercitado

juridica, tutela aquel derecho de acceso, los jueces deben
la guiar sus actuaciones diligentemente en

aras de alcanzar la tan anhelada justicia”.
En cuanto a la seguridad juridica, manifes-
t6 que “mediante un ejercicio de interpreta-
cion integral del texto constitucional se
determina que el derecho a la seguridad
juridica es el pilar sobre el cual se asienta la
confianza ciudadana en cuanto a las
actuaciones de los distintos poderes
publicos; en virtud de aquello, los actos
emanados de dichas autoridades deben
observar las normas que componen el
ordenamiento juridico vigente”, asi como la
confiabilidad con la Constitucion y la Ley.
Finalmente, indico que estos dos derecho
tienen estrecha relacion, porque dependen
de la autoridad que realiza la aplicacion
normativa, en este caso el juez. “Por ende, la
no aplicacion o aplicacion defectuosa de
normas contenidas en la Constitucion de la
Republica que contengan  derechos
constitucionales por parte de los organis-
mos jurisdiccionales, trae consigo la
vulneracion de los derechos antes
referidos.”

5. Caso archivado por vicios
Jformales no produce cosa juzga-
da. La Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Provincial de Justicia de Manabi,
fundamenta su decision, objeto de esta
AEP, en el art. 76.7.i de la Constitucion,
que prohibe que se juzgue a una persona

/0

mdis de una vez por la misma causa y
materia -non bis in idem-. La C.C indica
que este principio aplica si “existe
previamente una sentencia ejecutoriada
sobre lo principal.” Los efectos que produce
la cosa juzgada son de una doble dimen-
sion: la formal -vinculada a la preclusion,
impidiendo que temas ya tratados vuelvan a
ser materia de andlisis- y la material -se
relaciona con los temas de fondo que se
resuelven en sentencias, temas en los que se
trabo la Litis-; es la cosa juzgada material la
que crea el punto determinante para la
aplicacion del non bis in idem. En el caso,
del anilisis se observa que el primer juicio
ejecutivo, el auto que dispuso el archivo de
la causa aludid, tnicamente, a temas
formales, respecto a que no era una
obligacion de plazo vencido, concluyendo
que no se resolvi el tema de fondo. Los
errados argumentos de los jueces produje-
ron claramente la violacion de la seguridad
juridica, al confundir la aplicacion de la
cosa juzgada y la tutela judicial efectiva, por
impedirle activar la via procesal para que se
de respuesta a sus pretensiones.

6. Motivaciéon y erronea inter-
pretacion del non bis in idem. La
CC, ademas, indico que el auto objeto de
esta AEP, habia vulnerado el derecho al
debido proceso en la garantia de la motiva-
cion, por cuanto carece de razonabilidad al
realizar una errénea interpretacion del non
bis in idem; carece ademis de logica,
debido a que la incorrecta interpretacion
del principio constitucional ya menciona-
do, hizo que los jueces apliquen premisas
normativas no concordantes con las
premisas facticas, el Unico requisito que se
cumple es el de comprensibilidad, que
permite entender lo resuelto, sin embargo
con el incumplimiento de los otros dos
requisitos, se vulnero el derecho a la
motivacion.

6. Decision. La CC declaro la vulneraciéon
de los derechos constitucionales a la tutela
judicial efectiva y el debido proceso en la
garantia de la motivacion, dejando sin
efecto del auto de 27 de abril de 2011,
dictado por la Sala de lo Civil y Mercantil
de la Corte Provincial de Justicia de
Manabi, y ordend retrotraer el proceso
hasta el momento de la vulneracion, para
que otra sala de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi resuelva la apelacion.
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CONSTITUCIONAL

INFORME DE CONTRALORIA
Y ELEMENTOS DE
LA MOTIVACION JUDICIAL

Ab. Maria José Lopez Cobo

1. Antecedentes. Con la senten-
cia No. 318-15-SEP-CC, dentro del
caso No. 249-12-EP, publicada en
el R.O. 629 (2s) de 17 de noviem-
bre de 2015, la CC acept6 la AEP
propuesta por el Contralor del
Estado en contra de la sentencia
de la Segunda Sala de la Corte
Provincial de Pichincha que, en
apelacion, revoco la sentencia del
juez inferior, dictada en virtud de
la AP deducida por el Telmo Ceva-
llos Guayasamin, y dispuso que el
Contralor instruya a los funciona-
rios de la Contraloria para que
concluyan el examen especial a las
acciones del INDA sobre Ia
hacienda San Antonio de Valen-
cia, perteneciente a Telmo Ceva-
llos, que fue objeto de expropia-
cion.

2, Falta de motivacion. El accio-
nante alega que a la sentencia
impugnada le falta la motivacion a
la que se refiere el Art. 76:7:1 de la
Constitucion, lo que vulnera el
derecho al debido proceso. Reco-
noce que se suspendi6 el examen
por razones técnicas, pero que,
posteriormente, se dispuso el
inicio de otro examen especial,
que, a la fecha de la sentencia,
estaba desarrollandose. La CC
invoca el Art. 130:4 del COF]J para
sefialar la forma como los jueces
deben motivar sus fallos. Segtn
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esta norma legal los jueces deben
enunciar las normas o principios
en que fundamentan el fallo y
explicar su pertinencia a los
hechos. Igualmente, invoca la
sentencia de la CIDH, Chaparro
Alvarez v. Ecuador, de 21 de
noviembre de 2007, para resaltar
que la motivacion conlleva la
“exteriorizacion de la justificacion
razonada del juez que permite
llegar a una conclusion”. Ademas,
el deber de motivar es una garan-
tia de la correcta administracion
de justicia. Por ultimo, la CC
indica que la motivacion esta
compuesta por tres elementos:
razonabilidad, logica y comprensi-

bilidad.

3. Razonabilidad. La sentencia
impugnada carece de razonabili-
dad debido a que los jueces de la
Sala de la Corte Provincial se
limitan a mencionar el Art. 82 de
la Constitucién como vulnerado
por la suspension del examen
especial. No se encuentra en la
sentencia ninguna argumentacion
sobre la base de las normas consti-
tucionales y la jurisprudencia
pertinente. No es suficiente
mencionar una norma constitu-
cional. Se debe argumentar consi-
derando, inclusive, los hechos del
€aso en cuestion.

4. Logica y ratio decidendi. La
coherencia entre las premisas y la

conclusién  determina que una
sentencia se encuentre motivada
en funcién de los principios de la
logica. La CC cuestiona dos
elementos de la ratio decidendi en
la sentencia impugnada: a) el
accionante no justifico la existen-
cia de un segundo examen, b) la
suspension del primer examen
especial se debié a que el equipo
de auditores hizo observaciones a
la expropiaciéon realizada por el
INDA. La nueva orden de trabajo
estaba dentro del expediente. La
suspension, por las razones anota-
das en la sentencia impugnada, no
esta acreditada debidamente. Al
final, la CC considera que no hay
coherencia entre las premisas y la
conclusion. Esta no tiene funda-
mento en las premisas. La CC
critica, inclusive, que en la senten-
cia impugnada se haya dicho, en
forma muy vaga, que el oficio del
Contralor, con el que suspendio el
primer examen, carecié de motiva-
cién, sin mediar ningtn tipo de
reflexion.

5. Comprensibilidad. A pesar
del lenguaje propio de la jerga
judicial, “con términos propios de
la singularidad del léxico judicial,
la CC concluye que la sentencia
impugnada es comprensible, pues,
los jueces utilizan un lenguaje
claro y sencillo.
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ECONOMIA

LIQUIDEZ MONETARIA

Ing. Rafael Lopez

1. Oferta monetaria (M1) y liquidez
total (M2). A finales de diciembre de
2015 los depositos a la vista (cuentas
corrientes) contabilizaron 7.201 millones
USD vy las especies monetarias en
circulacion (efectivo) sumaron 11.755
millones USD. Estos dos rubros, mas la
moneda fraccionaria y el dinero
electréonico, conforman lo que se
denomina M1 (Oferta monetaria o
dinero de disposicion inmediata), que
alcanzo el valor de 19.043 millones USD
al cierre del afo. La oferta monetaria
(M1), mas el cuasidinero por un valor de
20.557 millones USD (depdsitos menos
liquidos, es decir, a plazo, en cuentas de
ahorro, pdlizas), forma lo que se llama
M2, que representa la liquidez total del
sistema financiero ecuatoriano, que
alcanzé 39.600 millones USD al cierre
del 2015.

2. Base Monetaria (BM) y los multi-
plicadores. 1La Base Monetaria agrupa
lo siguiente: especies monetarias en
circulacion; moneda fraccionaria; dinero
electronico; reservas bancarias; caja del
Banco Central; caja de otras sociedades
de depésito. En  definitiva, en
dolarizacion, la BM es la suma del dinero
en circulacién, el encaje bancario y el
dinero de las cajas del Banco central y el
sistema financiero. Al dividir M1 para
BM se obtiene el multiplicador de
primera linea, que, a diciembre de 2015,
fue de 1.1, es decir, por cada dolar en el
sistema, existio en dinero secundario un
10% adicional, inyectindose en la
liquidez del sistema. Al dividir M2 para
BM se obtiene el multiplicador de
segunda linea que, a diciembre de 2015,
fue de 2.4, es decir, por cada dolar en el
sistema, existio en dinero secundario un
140% adicional, inyectando aun mas
liquidez al sistema, segtin el economista
José de Souza. Entre noviembre de 2014 y
noviembre de 2015 el coeficiente
M1/BM pasoé de 1,25 a 1,13, lo que
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significa que la BM multiplicé la oferta
monetaria, el 2015, en 13% de su valor,
mientras el 2014 lo multiplico en 25%. A
decir de Gonzalo Maldonado (El Comer-
cio 10 de enero de 2016) ello demuestra
que el sistema financiero esta perdiendo
terreno como plataforma transaccional,
ademas que la caida de los multiplicado-
res les hace a los agentes econdmicos mas
vulnerables a la caida en el precio del
crudo.

3. Especies monetarias. Si bien la
liquidez total aumentd, entre enero y
diciembre de 2015, de 39.100 millones
USD a 39.600 millones USD, los deposi-
tos a la vista, segiin advierte Paul Palacios
(Diario Expreso 16 de febrero 2016)
bajaron de 10.900 millones USD a 8.700
millones USD, al igual que el cuasidinero
que descendi6 de 21.100 millones USD a
20.600 millones USD. Las especies
monetarias, billetes y monedas en poder
de los ciudadanos, subio de 9.300
millones USD a 11.800 millones USD.
El hecho que los ciudadanos hayan
optado por tener dinero en efectivo, en
lugar de depositos a la vista o a plazo, ha
llevado a que bajen los multiplicadores
de la Base Monetaria. Los depositos en el
sistema bancario pasaron de 20.529
millones USD en enero de 2016 a 20.027
millones USD en febrero de 2016.

4. Banco Central, reservas interna-
cionales y bancarias. En febrero de
2016 las reservas internacionales
alcanzaron los 2992 millones USD vy las
reservas bancarias en el Banco Central
los 3559 USD. Las reservas internaciona-
les fueron de 4.473 millones USD el
2008 y de 4360 millones USD el 2013.
En el Banco Central se depositan dineros
de entidades publicas como los
municipios, I1ESS, ISSPOL, ISSFA,
Gobierno central, Petroamazonas, asi
como el encaje bancario y otras reservas.
Todo ese dinero deberia estar invertido
en activos liquidos (bonos tesoro USA o
depdsitos en bancos de primer orden),
segun lo que se establecio el afio 2000

cuando se dolarizé el Pais. El 2012 se
cambio la legislacion. Alberto Dahik
sostiene que hay un hueco en la Reserva.
Sélo la mitad estaria liquida. El Banco
Central custodia 6600 " USD. Dice que se
habria cambiado dinero de los
municipios y otras entidades por pagarés
de la CFN o bonos del Estado, cuando lo
ideal es que el Banco Central tenga una
reserva liquida por lo menos igual a los
depdsitos de las instituciones (Dahik,
Expreso 29 Nov 2015). Segin ABPE, el
indicador de liquidez de fondos
disponible para pagar depdsitos de corto
plazo subio, en enero de 2016, a 30%,
por encima de los indicadores de Colom-
bia y Pert. Los bancos privados tienen
tres fondos: fondo de reservas bancarias
en el Banco central por 2200 millones
USD, fondo de liquidez por 2200
millones USD vy fondos propios inverti-
dos en el exterior por 1200 millones

USD.

6. Bajos flujos desde el extranjero.
La liquidez monetaria, segiin Dahik, esta
a la baja, pues, si la cantidad de dinero,
méas la velocidad de dinero, es la
resultante de las transacciones del sector
externo, esto es, exportaciones v. impor-
taciones, crédito v. deuda, inversion
extranjera v. regalias, lo cierto es que sale
més circulante del que ingresa. Deben
ingresar recursos, desde el exterior, para
evitar una baja en el medio circulante. A
Perti ingresaron, desde el extranjero, el
2015, 10.219 millones USD, de los cuales
6734 millones USD correspondieron a
inversion extranjera directa privaday 652
millones USD a inversiones en cartera.
Gracias a ese flujo, las cuentas externas
del Peru tuvieron superavit. Ecuador, por
el contrario, terminé con una balanza
comercial negativa de mas de 2000
millones USD y una balanza de pagos,
igualmente, negativa en mas de 500
millones USD. La inversién extranjera
privada directa no superé los 800
millones USD.
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LEGISLACION - GESTION

LEY GESTION IDENTIDAD

Ab. Maria José Lopez Cobo

1. Antecedentes. La Ley Organica
de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles se encuentra publicada en el
R.O. 684 (2s) 04/02/2016. Desar-
rolla el contenido de derechos
constitucionales consagrados en el
los arts. 45, 66:28, 67, 68, 69:5,6,7,
70. Deroga, a su vez, la Ley de Regis-
tro Civil expedida en 1976. Por
tratarse de derechos sujetos a diver-
sas visiones, el debate legislativo
provoco  diferencias  inclusive
dentro del oficialismo.

2. Inscripcién del nacimiento,
sexo y apellidos. lLos nacidos
vivos en centros de salud publicos o
privados deben inscribirse durante
los tres dias posteriores al
nacimiento, previa notificacion del
establecimiento de salud. El sexo
sera registrado considerando la
condicion  biologica del recién
nacido, como hombre o mujer, de
conformidad a lo determinado por
el profesional de la salud. El
apellido paterno precedera al
salvo acuerdo de los

materno,

padres o las parejas.

3. Adopcién de menores. Se
precisa que la adopcién solo corre-
spondera a parejas de distinto sexo,
excluyendo, implicitamente, de la
adopcion a las personas solteras o
viudas. En el veto presidencial se
indicé que la unién de hecho entre
dos personas, por no existir alusion
a su sexo en el Art. 67 de la Consti-
tucién, se entiende que admite a
personas del mismo sexo.

4. Contenido de la cédula. Se
mantienen el estado civil, el
nombre de la pareja o conyuge, los
nombres de los padres y el sexo
dentro de la cédula, mientras los
datos del domicilio y la autodeter-
minacion intercultural solo seran
pate del Registro Personal Unico.
En la Asamblea se eliminaron, en el
segundo debate, el estado civil, el
nombre de la pareja o conyuge, el
nombre de los padres, el sexo, y se
incluyeron datos relativos a Ia
autodeterminaciéon cultural y el
domicilio. Con el veto presidencial
se cambio la aprobacion legislativa.

5. Cambio de sexo. Se acepta el
cambio de sexo (hombre o mujer)
por el género (masculino o
femenino), con algunas solemni-
dades, entre ellas, ademas que el
solicitante sea mayor de edad, que
se cuente con la intervencién de
dos testigos, que “acrediten una
autodeterminacién  contraria  al
sexo del solicitante y por al menos
dos afos”. El cambio solamente
puede ser solicitado por una sola
vez, con la particularidad que tal
cambio no afecta los datos del
Registro Personal Unico de Ia
persona relativos al sexo. Para modi-
ficar estos datos se debe cambiar el
nombre de la persona.

6. Denominacion de la cédula.
Por encontrarse arraigada la
denominacion de cédula de
ciudadania se descartd que se le
llamarda Documento Nacional de
Identificacion (DNI). Igualmente,
en funcion de la evolucion del
Registro Civil, se decidio que Ia
entidad continuara llamandose
Registro Civil.
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