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CONSTT

Derecho

CONTROLES

TRIBUTARIOS

ELUSION IMPOSITIVA

Ab. Esteban Torres Cobo

1. Antecedentes. 1a Ley Organica para
evitar la elusion del Impuesto a la renta
sobre ingresos provenientes de Herencias,
Legados y Donaciones, de iniciativa
presidencial, se public6 en el R.O. 802 (2s)
del 21 de julio del 2016. La ley, que
reformd varios articulos de la Ley Orgénica
de Régimen Tributario Interno (LORTI),
modifico aspectos sobre la tarifa del
impuesto a la renta de personas naturales y
sucesiones indivisas. No incrementd los
tributos a las herencias, legados y donacio-
nes (se mantuvieron las mismas tasas
impositivas con un maximo del 35%) sino
que se concentro, fundamentalmente, en
controlar la elusion tributaria por parte de
quienes utilizan expresas en paraisos
fiscales y en extender las presunciones de
donacion. La Ley fue aprobada poco
tiempo después de que ocurrieron movili-
zaciones en contra del anuncio presiden-
cial de modificar la tabla del impuesto a la
herencia, subiéndolo a niveles confiscato-
rios, y establecer un impuesto a la plusvalia
inmobiliaria.

2. Presunciéon de donacién. Se
presume donacion cuando los bienes
transferidos, con la intervencién de
terceros, a quienes tengan la calidad de
legitimarios hayan estado en propiedad de
los enajenantes hasta dentro de los cinco
afios anteriores. [gualmente, se presume
donaciéon  cuando el adquirente sea
legitimario del enajenante. Estas presun-
ciones admiten prueba en contrario.

3. Transferencia de bienes y presun-
cion de legitimarios. Con la modifica-
cion del literal d) del articulo 36 de la
LORTI, se establecié que cuando se hayan
transferido bienes o derechos existentes en
el Ecuador, de tal manera que éstos
salieren del patrimonio personal del
enajenante o constituyente a través de
cualquier acto, contrato o figura juridica
empleada  (sociedades, instituciones
privadas sin fines de lucro, constitucion de
derechos personales de usufructo o de uso
de habitacion sobre bienes inmuebles,

fideicomisos y similares) y cuando sus
beneficiarios tltimos, de manera directa o
indirecta, sean legitimarios del enajenante
o constituyente, se presumird que por el
fallecimiento del causante se efectud el
hecho generador y, por lo tanto, se pagaria
este impuesto sobre aquellos bienes o
derechos, aunque no se transfiera el
dominio a los beneficiarios, salvo prueba
en contrario. Asimismo, cuando la transfe-
rencia se haya realizado con la interven-
cién de este mismo tipo de figuras legales,
v que al fallecimiento del causante sean
residentes fiscales o estén establecidos en
paraisos fiscales, jurisdicciones de menor
imposicién o regimenes preferentes, o no
se conozca a los beneficiarios ultimos de la
transferencia, se presumird, salvo prueba
en contrario, que los beneficiarios ultimos
son los legitimarios.

4. Hecho generador. En el caso de
herencias, legados v donaciones el hecho
generador lo constituye la aceptacion
expresa o ticita y no el fallecimiento o el
acto de donacién. Se podria afectar a
aquellos que pudieron beneficiarse directa-
mente o indirectamente aun cuando no
hubieren aceptado y cuando atin no se les
haya transferido bien alguno.

5. Destino del impuesto, Se establecio
que los valores recaudados por concepto
de impuesto a la renta sobre herencias,
legados y donaciones se destinen a becas
de educacion superior para el quintil mas
bajo de ingresos de la poblacién ecuatoria-
na, preferentemente a miembros de
comunidades y nacionalidades indigenas,
pueblo  afroecuatoriano,  montubios,
migrantes e hijos de madres jefas de hogar.
6. Devolucion de IVA. Finalmente, se
incorpord en la Ley una disposicion
transitoria a través de la cual se habilito al
Servicio de Rentas Internas para que
establezca  procedimientos directos v
eficientes de devoluciéon o compensacion
del incremento del IVA en las provincias
de Manabi y Esmeraldas, afectadas por el
terremoto del 2016, en concordancia con
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la Ley Organica de Solidaridad y de Corres-
ponsabilidad Ciudadana para la Recons-
truccion y Reactivacion de las Zonas
Afectadas por el Terremoto.

7. Defraudacion Tributaria con tipo
penal abierto. En la Ley de Prevencion,
Deteccion y Erradicacién del Delito de
Lavado de Activos publicada en el R.O.
802 (2s) de 21 de julio de 2016 se amplid
peligrosamente la tipificacion de la defrau-
dacién tributaria con la reforma del Art.
298 del COIP. “Dejar de cumplir con sus
obligaciones” tributarias por “omision”
constituiria delito de defraudacién. No se
requeriria que, ademas de la omision, haya
simulacién, ocultamiento o engafio a la
administraciéon tributaria, para que se
configure el delito.
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CONSTITUCIONAL

COACTIVAS Y VULNERACION
DE DERECHOS

Ab. Esteban Torres

1. Antecedentes. Mediante sentencia
No. 131-16-SEP-CC, dentro del caso No.
1035-15-EP, y publicada en el R.O. 850 (S)
el 28 de septiembre del 2016, la Corte
Constitucional (CC) acepté una accion
extraordinaria de proteccion presentada
por el sefior Carlos Alberto Pérez de Anda
y otros, en contra de dos sentencias
dictadas por el juez de la Unidad Judicial
de Contravenciones de Transito-La Delicia
y la Sala Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, respectivamente.
Previamente, a los accionantes se les habia
rechazado una accién de proteccion y un
recurso de apelacion en un caso que
involucré a personeros de la Corporacién
Financiera Nacional (CFN) en el embargo
de una vivienda donde los accionantes
habitaban por 20 afios. En febrero del
2015 tanto el secretario del Juzgado de
Coactivas de la CFN asi como varios
miembros de la Policfa Nacional, se habian
presentaron en el domicilio de los
accionantes con el fin de tomar fotografias
de la vivienda sin que de por medio existie-
se notificacion alguna. Al final, la CC
resolvio declarar la vulneracion de los
derechos constitucionales al debido
proceso en la garantia de la motivacion, a
la seguridad juridica y a la tutela judicial
efectiva, asi como dejar sin efecto las
sentencias y retrotraer los efectos del
proceso hasta el momento anterior a la
emision de la sentencia dictada por la
Unidad Judicial de Contravenciones de
Trénsito La Delicia y disponer que, previo
sorteo, una nueva judicatura conociese y
resolviese la accion de proteccion presenta-
da, en observancia de lo sefialado en esta
sentencia y las garantias del debido
proceso. Entre otros argumentos, los
accionantes sefalaron que el acto adminis-
trativo en el cual se fund6 el embargo era
ilegal, por cuanto se les habia vinculado a
un proceso que no les concernia.

2. Debido proceso y derecho a
recibir resoluciones motivadas.
Los accionantes sefialaron que acudieron
en dos instancias a los jueces de garantias
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constitucionales, buscando ser tutelados,
protegidos y reparados en diversos
derechos fundamentales, tales como el
derecho al debido proceso, el derecho a la
defensa, a recibir de las autoridades resolu-
ciones debidamente motivadas, a la propie-
dad privada entre otros; por cuanto los
funcionarios administrativos de la Corpo-
racién Financiera Nacional (CFIN), a
partir del acto administrativo que expidié
el juez de coactivas, vulneraron sus
derechos constitucionales.

4. Vulneracion al debido
proceso en la garantia de la
motivacion. La CC considerd que la
motivacién emitida en la resolucion de la
accién de proteccion no fue formulada a
partir del analisis de los derechos alegados
en la demanda por parte del accionante y
de aquellos que sean necesarios, a efectos
de I'CSOI.VCI' el caso concreto. También
estimé que los jueces constitucionales no
podian negar una accién de proteccion
bajo el tnico argumento de que se trataba
de un tema de legalidad, ya que previamen-
te deben determinar si el acto u omision
demandado vulneré o no algiin derecho
constitucional, y partir de ello determinar
la procedencia o improcedencia de la
accién. Los jueces nunca verificaron la
vulneracion de derechos y no argumenta-
ron razonadamente SObrE si en Cl Caso
concreto el tema concernia a la justicia
constitucional o si se encasillaba dentro de
un tema de legalidad.

5. Requisito de la légica y de la
comprensibilidad. Posteriormente,
la CC observé que en una de las sentencias
la Sala se limité a transcribir todo lo sefiala-
do en la demanda en la que se determiné
la vulneracién de derechos constituciona-
les, sin observar que los accionantes
pertenecen a un grupo de atencion
prioritaria ni hacer una valoracién detalla-
da. En el considerando quinto, la Sala
enumeré los recaudos procesales del caso
concreto pero no emitid ningun andlisis
sobre éstos. En uno de los considerandos,
la Sala incluso emitio criterios que
desnaturalizaron la accion de proteccion,
limitindose a establecer sus requisitos de

“procedencia” pero omitiendo una
verificacion sobre la vulneracion de
derechos constitucionales, tal como corres-
pondia hacerlo en virtud de constituirse en
jueces constitucionales. La decisién no
estuvo sustentada en las premisas que
Correspondian 'dadﬂ la naturaleza de 13
garantia jurisdiccional- puesto inicamente
senald que la accién era improcedente
puesto que al proceder de la sustanciacién
de un juicio coactivo podia ser impugnada
a través de la via ordinaria mds no a través
de la constitucional. Finalmente, la CC
estimo que los jueces integrantes de la Sala
no actuaron como jueces constitucionales
ya que emitieron criterios que contradije-
ron la accién de proteccion, ademis de que
no sustentaron sus consideraciones y que,
por consiguiente, incumplieron el requisi-
to de logica y el de la comprensibilidad ya
que, a pesar de que la sentencia se encon-
traba redactada en lenguaje claro, contenfa
argumentaciones incompletas que no
correspondian en virtud de la naturaleza
de la accion de proteccion.

6. Accion de proteccion en
procesos coactivos. La Corte
considerd, ademas, que las dos decisiones
judiciales analizadas atentaron contra los
derechos constitucionales a la tutela
judicial efectiva y a la seguridad juridica
puesto que negaron el acceso de los
accionantes a una garantia jurisdiccional
amplia como la accién de proteccion, bajo
el criterio de que respecto a las decisiones
dictadas en procesos coactivos no cabia
una accién de proteccion, en tanto tenian
la tutela en la via ordinaria. Esta limitacion
de la garantia, sin embargo, no era admisi-
ble debido a que de acuerdo con la Consti-
tucién y a la jurisprudencia constitucional,
las decisiones dictadas en estos procesos se
constituyen en actos administrativos que
pueden ser impugnados a través de una
accion de proteccion. En este caso,
ademds, la situacién se agravo al ser los
accionantes adultos mayores que pertene-
cian a los grupos de atencién prioritaria
previstos en el articulo 36 de la Constitu-
cion de la Republica.
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DEBIDO PROCESO

NATURALEZA DEL RECURSO
DE REVISION PENAL

Ab. Maria José Lopez Cobo

1. Antecedentes. Mediante sentencia No.
288-15-SEP-CC, en el caso No. 0013-12-EP,
publicada en el R.O. 850 (s) del 28 de septiem-
bre de 2016, la Corte Constitucional (CC)
acept6 una Accién Extraordinaria de Proteccion
(AEP), propuesta por el Fiscal General del
Estado y por el Procurador General del Estado,
en contra de la sentencia de 7 de noviembre de
2011 a las 16h50 y el auto que niega el pedido de
aclaracion de 28 de noviembre de 2011,
expedidos por los conjueces ocasionales de la
Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia, dentro del proceso (recurso de revision)
No. 131-2005-WO, planteado por Jorge Reyes
Torres. Se aceptd la AEP por haberse vulnerado
el derecho constitucional al debido proceso, en
la garantia de la motivacion, y el derecho a la
seguridad juridica.

2. Antecedentes fdcticos. El proceso penal
que origind esta accion constitucional fue
seguido en contra del sefior Jorge Hugo Reyes
Torres y otros, por el delito tipificado en el art.
62 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas. El Presidente de la ex Corte
Superior de Justicia de Quito, dicté sentencia
condenatoria al referido ciudadano. Dicha
sentencia fue apelada por uno de los sentencia-
dos; la apelacion fue aceptada y se dispuso
modificar la pena impuesta en lo que a éste
cortespondia y, por lo demss, la confirmé.
Posteriormente, Jorge Reyes presentd el recurso
de revision, que fue resuelto por los jueces
ocasionales de la Primera Sala de lo Penal de la
Corte Nacional de Justicia, quienes aceptaron el
mismo por cuanto consideraron existié mérito y
fundamento suficiente en la causal 6 del art. 360
del Codigo de Procedimiento Penal (afic 2000).
3. Fundamentos de los accionantes. La Fiscalia y
la Procuraduria consideraron que en el proceso
penal se probd la existencia del delito por el cual
se sanciono a Reyes Torres, y, que, con el recurso
de revisién aceptado, de manera errénea, se
dejaria en impunidad dicha conducta. Més atin
cuando el recurso de revision tiene por fin
eliminar el error judicial y no ser una instancia
mis. Por ello, concluyeron que se ha vulnerado
la garantia de motivacion de las resoluciones y la
seguridad juridica. Ademds, la Procuraduria,
cuestiono la aplicacion del CPP del afio 2000 en
la tramitacién del recurso de revision.

4. Debido proceso en el recurso de Revision de
Reyes. Para la CC el debido proceso comprende
“... una serie de garantias con las cuales se busca
sujetar a las reglas minimas sustantivas y procedi-
mentales el desarrollo de las actuaciones
adelantadas por las autoridades en el ambito
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judicial y administrativo, con el fin de proteger
los derechos e intereses de las personas vincula-
das (...)” Del caso concreto se desprende que
Jorge Reyes y otros fueron sometidos a juicio por
la presunta comision del delito de trafico de
drogas, causa que se tramito bajo lo prescrito en
el CPP de 1983, en el cual se impuso sentencia
condenatotia en julio de 1999, la cual no fue
recurrida por Reyes, pot lo que queds ejecutoria-
da. Posteriormente, Jorge Reyes, interpuso el
recurso de revision, amparado en el CPP de
2000, el 20 de diciembre de 2001, fundado en
las causales 3,4 y 6 del art. 360. Para la CC, el
recurso fue sustanciado de conformidad con la
normativa pertinente y se garantizé la participa-
cion del titular de la accion (Fiscalia), asi como
de la Procuraduria en el mismo (aun sin ser
parte procesal), por lo cual se garantiz6 el debido
proceso.

5. La decisién judicial impugnada vs. debido
proceso y garantia de motivacion, Para la CC la
motivacion “... implica la necesidad de que los
poderes publicos fundamenten adecuadamente
sus resoluciones y decisiones (...)” Ademas,
sefiald que se debe determinar cémo y de qué
forma se vinculan los hechos con las normas
aplicables al caso concreto, por lo que no
pueden quedar solo enunciadas las normas,
siendo asi no Unicamente un requisito formal,
sino uno obligatorio de toda autoridad publica.
Entonces, la CC procedié a someter a la
resolucion al test de motivacion.

6. Naturaleza del recurso de revisién. El
recurso de revision, segin indica la CC,
constituye un ... recurso especial y extraordina-
tio que tiene por finalidad la revision de la
sentencia considerada injusta, cuando se
descubre con perfecta evidencia que la sentencia
impugnada ha sido dictada por un error de
hecho, (...)"” Por lo indicado, este recurso no es
una instancia adicional, en la cual se pueda
realizar la valoracion de pruebas, por lo que se
desconoceria la valoracion de primera y segunda
instancia, vy, con ello, la independencia interna
de los jueces y tribunales, asi como de su
competencia para realizar la valoracion indicada,
que es de los jueces de garantias penales.

7. Decision judicial y razonabilidad. La CC
indica que la “... fundamentacion de la decision
debe estructurarse a través de las fuentes del
Derecho aplicables al caso concreto” En el
presente caso los conjueces de la Primera Sala de
lo Penal de la Corte Nacional de Justicia,
indicaron, que de conformidad con el art. 359
del CPP (2000), se ha presentado el recurso de
revision, y que el andlisis lo realizaron sobre la
base de la causal 6 del art. 360 ibidem, ademas
sefialaron que la Sala estudiard “las pruebas que

sirvieron de base para determinar la comproba-
cién conforme a derecho de la existencia del
delito" que, en efecto lo hicieron, analizaron
todas las pruebas. A partir de la nueva
valoracion de las pruebas concluyeron, en
contraposicién con las sentencias de primera y
segunda, instancia, que “..no se encuentra
comprobada conforme a derecho la existencia el
delito, y por tanto resolvieron declarar el estado
de inocencia del Ing. Jorge Hugo Reyes Torres.”
Por la naturaleza ya indicada de la revisién, la
CC concluyé que los jueces revisionistas
“tinicamente podian valorar si efectivamente vy,
de conformidad con la causal invocada no se
hubiere comprobado conforme a derecho en la
sentencia dictada en segunda instancia, la
existencia del delito a que se refiere la sentencia,
mas no valorar nuevamente las pruebas en si,
como en el presente caso sucedié.” Por lo que no
existe razonabilidad en la sentencia

8. Logica y comprensibilidad de la decision
impugnada. La logica es la coherencia en la
estructura en sus elementos ficticos y juridicos,
a fin de que el juzgador emita conclusiones
razonables. El fundamento principal de la
sentencia en el presente caso es el numeral
quinto que alberga la nueva valoracion de
prueba, por ello todas las premisas realizadas por
los conjueces parten de la desnaturalizacion del
proceso, lo que no son coherentes ni logicas. La
comprensibilidad es la claridad en el lenguaje,
desartollado en el art. 4 numeral 10 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales v
Control Constitucional, bajo el nombre de
“comprension efectiva”, entonces, al apartarse
los conjueces del objeto que persigue el recurso
de revision, confunde al auditorio, por lo que no
hay comprensibilidad.

9. Seguridad juridica. Para la CC, este derecho
“comporta el cumplimiento de las normas
constitucionales y legales pertinentes en el
ejercicio de la potestad jurisdiccional, con el
objetivo de salvaguardar la efectiva vigencia de
los derechos reconocidos en la Constitucién y
en Tratados Internacionales de Derechos
Humanos” Por lo tanto conforme lo expresado
en los numerales anteriores, en el presente caso,
la CC concluys que “los Conjueces de la
Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia, al haber asumido mediante un recurso
de revision atribuciones que no revisten a este
recurso, ocasionaron una vulneracién al
derecho constitucional a la seguridad juridica,
previsto en el articulo 82 de la Constitucién de
la Republica, en vista de que actuaron como
jueces de apelacion, inobservando que en el
proceso penal ya se garantizo el derecho
constitucional a recurrir del fallo.”
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SECCIONAL

COMPETENCIAS MUNICIPALES
SOBRE ESPACIO AEREO

Ab. Esteban Torres

1. Antecedentes. Mediante sentencia No. 027-16.SIN-CC,
dentro del caso No. 0079-15-IN, publicada en el R.O. No. 850 (S)
el 28 de septiembre del 2016, la Corte Constitucional del Ecuador
(CC), aceptd una demanda de inconstitucionalidad planteada por
el sefior Andrés Donoso Echanique, en su calidad de procurador
judicial de la compania OTECEL S.A., en contra de la ordenanza
sustitutiva que regulé la implantacién de postes, cables, tendidos de
redes y estructuras de estaciones radioeléctricas, centrales fijas y de
base de los servicios mavil terrestre de radio, comunicaciones, a
celulares, television, radio emisoras, radio ayuda fija y otras de tipo
comercial, fijacion de las tasas correspondientes a la utilizacion u
ocupacion del espacio aéreo, suelo y subsuelo en el cantén Las
Naves, publicada en el Registro Oficial No. 433 del 6 de febrero de
2015. La inconstitucionalidad se planteé contra los articulos 2, 3 y
13 de la mencionada ordenanza. La Corte, ademas, dispuso que
como medida cautelar se suspendiesen provisionalmente las
disposiciones contenidas en los articulos 1, 2, 3y 13 de la ordenan-
za antes citada, asi como cualquier otra norma con un objeto
similar.

2. Contenido de las normas inconstitucionales. Las
normas demandadas definian, en primer lugar, el objeto y ambito
de la ordenanza y el significado de los términos de la misma.
Posteriormente establecian las Condiciones Generales de Implanta-
cion de Estructuras Fijas de Soportes de Antenas comerciales y la
valoracion de las tasas para las personas naturales, juridicas,
sociedades nacionales y extranjeras todas de caricter privado. Las
tasas se comprendian por la implantacion e instalacion de postes,
tendidos de redes y estructuras; ademds de la utilizacién u
ocupacion del espacio aéreo municipal en el Canton Las Naves. Sus
montos fluctuaban entre el 20% de la RBU diario, los diez centavos
de dolar por radios de autoayuda y 1.50 dolares para radio emisoras
comerciales por concepto de uso de espacio aéreo, entre otras.

3. Inconstitucionalidad por la forma. En primer lugar,
la CC se pregunté por la competencia del GAD para dictar la
ordenanza inmersa en el caso. ;Cumplié con el procedimiento
constitucional y legal para la creacién de ordenanzas! La CC estimo
que, en principio, el GAD Municipal del canton Las Naves cumplio
con el procedimiento para la expedicion de ordenanzas; es decir, si
respeto el trimite previsto por la Constitucion y la ley para la formu-
lacién de un acto legislativo propio de su naturaleza. En consecuen-
cia, y ya que la materia del analisis formal versa sobre el cumpli-
miento de las formalidades exigidas para la creacién de una tasa
municipal a través de ordenanza, como ordena la ley, la CC conclu-
¥6 que en la especie no existio inconstitucionalidad por la forma.
4. Inconstitucionalidad por el fondo. A continuacion,
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la CC analizo la constitucionalidad por el fondo de la ordenanza, al
evaluar si las disposiciones contenidas en la misma contravinieron
lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 261 de la Constitucion
respecto a la regulacion del espectro radioeléctrico y espacio aéreo.
La Corte estimd que, si bien los GAD poseen la facultad de dictar
normas regionales en busca del desarrollo de su circunscripcion
territorial, estas deben enmarcarse dentro de lo permitido por la
Constitucion de la Republica, sujetandose al principio establecido
en el articulo 226 ibidem, el cual manifiesta que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servido-
res publicos y las personas que actten en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley, razon por la cual no
pueden extralimitar sus atribuciones en el desarrollo de sus funcio-
nes. En el caso concteto, las actuaciones municipales se encontra-
ban reguladas por el COOTAD, que les atribuia la facultad de
ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton y
de establecer, por ende, el pago de tasas y contribuciones en
relacion a su ocupacion.

5. Alcance del cobro de tasas municipales. A
continuacion, la CC considerd que, si bien existen tasas dirigidas al
uso del espacio exclusivo controlado por los municipios, éstas se
refieren, en lo que respecta al espacio aéreo municipal, solo para
colocacion de estructuras, postes y tendido de redes y no para su
funcionamiento y que, en la ordenanza impugnada, se establecian
tasas que gravaban, ademas de la utilizacion del suelo, el subsuelo y
el espacio aéreo para su construccion e instalacion, a su funciona-
miento, puesto que se estd regulando utilizacion de frecuencias, lo
cual era competencia de ARCOTEL, que regula el dambito de las
telecomunicaciones a través de concesiones y permisos. En
consecuencia, la Corte reiterd el criterio de que la competencia para
la regulacion por utilizacion del espacio aéreo corresponde al
Estado central, por lo que llegé a la conclusion de que en el proceso
sub judice, la ordenanza municipal que se analiza en el articulo 13,
contravino el articulo 261 numeral 10 de la Constitucién de la
Republica, por hacerse referencia expresa al “uso del espacio aéreo”.
6. Competencia para regulacion del subsuelo. En
otro aspecto, la CC también estimo que la competencia para la
regulacién por utilizacion del subsuelo le correspondia también, de
forma exclusiva, al Estado central, por tratarse de un tema de
comunicacién y telecomunicacién. En ese sentido, la ordenanza
judicial, al regular aspectos referentes al mismo, contravenia el
articulo 261 numeral 10 de la Constitucion de la Reptiblica. En este
punto, la CC declaro la inconstitucionalidad reducida de la frase
“subsuelo y espacio aéreo” del articulo 18 numeral 5, asi como de la
frase “subsuelo” en los articulos 1y 3 de la ordenanza emitida por

el GAD Municipal de Las Naves.
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LABORAL

TRABAJADORES Y SERVIDORES
EN FEDERACIONES DEPORTIVAS

Ab. Esteban Torres

1. Antecedentes. Mediante sentencia
No. 005-16.SCN-CC, dentro del Caso
No. 0182-13-CN, publicada en el R.O.
No. 850 (S) el 28 de septiembre del 2016,
la Corte Constitucional del Ecuador
(CC) nego la consulta de norma plantea-
da por el doctor Diego Aguirre Guillén
quien, en su calidad de secretario relator
del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo No. 3 con sede en
Cuenca, remiti¢ a la Corte Constitucio-
nal el juicio contencioso administrativo
No. 0692011 propuesto por Jofree
Chango Siguenza en contra de la Federa-
ciéon Deportiva del Azuay, luego de que
mediante un auto la Judicatura indicada
resolvié elevar una consulta de norma a
fin de que se determine la constituciona-
lidad del articulo 15 de la Ley del Depor-
te, Educacién Fisica y Recreacion,
publicada en el suplemento del Registro
Oficial No. 255 del 11 de agosto de 2010,
por considerar que se encontraba en
contradiccion con el articulo 326 nume-
ral 16 de la Constitucién de la Reptiblica
del Ecuador.

2. Origen de la consulta. El caso se
origind con la presentaciéon de un
recurso de plena jurisdiccion o subjetivo
ante el Tribunal Distrital de lo Conten-
cioso Administrativo No. 3 con sede en
Cuenca por parte del sefior Chango, en
contra de un acto emitido por la Federa-
cion Deportiva del Azuay, por medio del
cual se le habia terminado su relacion
laboral con el ente federativo. El deman-
dante habia sido, hasta ese momento,
jefe de entrenadores en la disciplina de
tae kwon do, cumpliendo un horario de
trabajo de lunes a viernes y los sabados de
ocho a once; y, en determinadas circuns-
tancias, en dias festivos o de descanso
obligatorio; celebrando seis contratos de
servicios profesionales, el ultimo en
octubre de 2008 y luego uno de trabajo a
plazo por un afo, que concluia en marzo
del 2010; sin embargo, siguid trabajando
hasta la fecha de la cesacién de funcio-
nes, terminada de forma unilateral por
parte de la entidad. El demandante

INFORMATIVO No. 48

considerd que la Federacion Deportiva
del Azuay atentd con lo ordenado en la
Constitucion  de la  Republica del
Ecuador, principalmente con lo dispues-
to en el articulo 229 segundo inciso y la
Ley Organica del Servicio Publico, por
cuanto la cesacion definitiva de funcio-
nes de un servidor publico, se dard solo
en los casos expresamente seialados en
su articulo 47, y en el caso de destitucién,
luego del correspondiente sumario
administrativo. Y solicitd que se declare
la ilegalidad y, por lo tanto, la nulidad del
acto administrativo, el reintegro de sus
funciones, pago de remuneraciones y
valores de los perjuicios ocasionados.

3. Derecho al trabajo. La CC analizo el
articulo 326 numeral 16 de la Constitu-
cién sobre el derecho al trabajo, a la luz
de consulta del Tribunal Distrital que
estimé que el articulo 15 de la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion,
era contrario al principio establecido en
el articulo 326 numeral 16 de la Consti-
tucién de la Republica del Ecuador. El
argumento principal del Tribunal Distri-
tal para presentar la consulta de norma se
fundamentd en que la competencia era
prioritaria para emitir una resolucion,
porque siendo solemnidad sustancial,
incurriria en la determinacion de validez
o no de la sentencia. El articulo 15 de la
Ley del Deporte establecia lo siguiente:
"Las organizaciones que contemple esta
Ley son entidades de derecho privado sin
fines de lucro con finalidad social y
publica, tienen como propdsito, la plena
consecucion de los objetivos que ésta
contempla en los 4mbitos de la planifica-
cion, regulacién, ejecucion y control de
las actividades correspondientes, de
acuerdo con las politicas, planes y
directrices que establezca el Ministerio
Sectorial. Las organizaciones deportivas
no podrian realizar proselitismo ni
perseguir fines politicos o religiosos. La
afiliacion o retiro de sus miembros, sera
libre y voluntaria cumpliendo con las
normas que pata el efecto determine el
Reglamento de esta Ley." En este sentido,
la CC observé que el mismo determina-
ba por un lado la calidad de las organiza-

ciones deportivas y por otro establecia
que eran entidades de derecho privado,
sujetas a las politicas, planes y directrices
que establezca el ministerio del ramo.,

4. Objetivo de una consulta de
norma. Segun la CC, una consulta de
norma tiene dos objetivos principales:
uno objetivo, es decir, garantizar la
supremacia constitucional mediante la
interpretacion conforme o la invalidez de
las normas que componen el ordena-
miento juridico; y, uno subjetivo, que se
refiere a la que tutela de las partes en un
proceso judicial para evitar una posible
aplicacion de normas inconstitucionales.

5. Naturaleza de la consulta de
norma. En este sentido, la CC conside-
ro que la pretension de que el méaximo
organo constitucional interprete la
norma contenida en el articulo 15 de la
Ley del Deporte respecto al caso concre-
to, era propia de jueces ordinarios y no
guardaba relacion con la naturaleza de la
consulta de norma. Al respecto, mencio-
né que la consulta no se enmarcé dentro
de la naturaleza de la consulta de norma,
sino que buscd una rtespuesta a si
personas que trabajan en las institucio-
nes reguladas por la Ley del Deporte eran
o no servidores publicos. La Corte
recordo, ademds, que en la sustanciacion
de los procesos laborales los jueces tienen
que aplicar las disposiciones juridicas
pertinentes en atencién a los principios
que delinean la materia laboral, tomando
en consideracion las diferentes modalida-
des de trabajo reconocidas en la normati-
va, asi como también los hechos que
originan cada caso concreto. Y que, bajo
esa consideracion, se debe tener en
cuenta que las relaciones laborales
generadas a partir de cada modalidad de
trabajo son diferentes y requieren de
consideraciones que atiendan a la natura-
leza de cada una de ellas, sin establecer
generalizaciones que puedan restringir el
ejercicio del derecho al trabajo. Bajo este
razonamiento, la CC determind que el
articulo en mencioén no era contrario a la
Constituciéon y negé la consulta de
norma planteada.
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ADMINISTRACION PUBLICA

DERECHO AL TRABAJO Y
SUPRESION DE PARTIDAS

Ab. Maria José Lopez Cobo

1. Antecedentes. Mediante sentencia No.
123-16-SEP-CC, en el caso No. 0940-12-EP,
publicada en el R.O. 850 (3s) del 28 de
septiembre de 2016, la Corte Constitucio-
nal (CC) aceptd una Accidon Extraordinaria
de Proteccion (AEP), propuesta por el
Ministro de Relaciones Laborales -hoy
Ministerio de Trabajo-, en contra de la
sentencia de 27 de junio de 2011 a las
15h11, dictada por la Sala Segunda de lo
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, dentro de la accién de
proteccion No. 798-2010. Se aceptd la AEP
por haberse vulnerado el derecho constitu-
cional a la tutela judicial efectiva, al debido
proceso, en la garantia de la motivacion y el
derecho a la seguridad juridica.

2. Argumentos del accionante. El accionan-
te indico que la Sra. Luisa Rodriguez,
presentd una accién de proteccién en
contra del Ministerio de Relaciones Labora-
les por haber sido separada de la Institu-
cion vulnerando su derecho al trabajoya la
garantia de la estabilidad laboral, sin
habérsele seguido un sumario, ni habérsele
notificado o citado oportunamente.
Mediante sentencia de 28 de octubre de
2010, el Juez quinto de Trabajo del Guayas
acepto la accion de proteccion y ordeno el
reintegro de la trabajadora. El hoy
accionante apelé de dicha sentencia, en
donde la Sala Segunda de lo Civil y Mercan-
til de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, en sentencia de 27 de junio de
2011, confirmé el fallo, que es materia de
esta AEP. Sostuvo que se “pretende por la
via constitucional de una Accién de Protec
cion resolver un hecho generado a través de
un acto administrativo de mera legalidad
como lo es el de supresion de puestos”

3. Elementos de la tutela judicial efectiva.
Para la CC la tutela judicial efectiva tiene 3
momentos, que son: “... el primero, relacio-
nado con el acceso a la justicia; el segundo,
con el desarrollo del proceso que debera
desarrollarse en un tiempo razonable y ante
un juez imparcial [debida diligencial, y el
tercero que tiene relacion con la ejecucion
de la sentencia”

4. Acceso a la justicia. La Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos sefial6 que el
acceso justicia “... consiste en que los
6rganos que administran justicia dentro de
los Estados parte, no pongan trabas a las
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personas que acuden a los jueces o tribuna-
les en busqueda de que sus derechos sean
determinados o protegidos. De igual forma,
manifiesta que cualquier norma o
medida del orden interno que imponga
costos o dificulte de cualquier otra manera
el acceso de los individuos a los tribunales,
y que no esté justificada por las razonables
necesidades de la propia administracion de
justicia, debe entenderse contraria al
articulo 8.1 de la Convencién”, de tal
manera en el caso concreto la CC indicé
que el Ministerio de Relaciones Laborales
pudo acceder al 6rgano de justicia constitu-
cional tanto en primera instancia como en
la apelacion, por lo que no se ha vulnerado
esta vertiente de la tutela.

5. Debida diligencia judicial. Este parame-
tro de la tutela para la CC comprende las
“... condiciones que deben cumplirse para
asegurar la adecuada defensa de aquéllos
cuyos derechos u obligaciones estin bajo
consideracion judicial”. Por lo tanto, para
la CC no basta solo con acceder a la
justicia, sino que se deben observar los
medios procesales establecidos por la
normativa, y ese deber es de quienes
administran justicia. En el caso concreto los
jueces se alejaron del objeto de la Accién de
Proteccion y construyeron sus argumentos
sobre el analisis de indebida aplicacién e
inobservancia de normas infraconstitucio-
nales, por lo que la CC concluyd que se
realiz6 un analisis legal y no constitucional,
y, por lo tanto, los jueces que resolvieron la
apelacién, no actuaron de manera diligen-
te. De esta manera la CC determiné que se
vulneré el derecho a la tutela judicial
efectiva en dos de sus momentos.

6. Yuxtaposicion de justicia. La CC respec-
to a la yuxtaposicion de la justicia constitu-
cional y la ordinaria ha manifestado: “... Las
gatrantias jurisdiccionales son mal utilizadas
cuando se desechan acciones de raigambre
constitucional argumentando que son
cuestiones de legalidad, asi como a asuntos
de legalidad se le yuxtapone la justicia
constitucional a la justicia ordinaria”.

7. Decisién contradictoria e ilégica. En lo
que a este derecho respecta la CC realiza el
conocido test de motivacion. En el presente
caso, al existir normativa acorde a la natura-
leza del proceso en la sentencia, con
normas constitucionales e infraconstitucio-
nales en materia laboral, se cumple con la
razonabilidad; en lo que implica la logica, la
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CC indicé que la Sala de la Corte Provin-
cial del Guayas tuvo contradicciones en su
decision, al indicar que no se le dio derecho
a la defensa a la Sra. Rodriguez ya que no se
le hizo conocer de la supresién de partida, y
al sostener que un informe previo del
Ministerio carecia de motivacion. Esto es
ilégico ya que la supresion tendria su origen
y fundamento en el mencionado informe.
Ademis, resalto la CC que la Sala “ha
confundido el proceso de supresién de
partidas, con el proceso de sumario
administrativo, siendo estas dos institucio-
nes distintas, con efectos juridicos diferen-
tes. Sin embargo, la sala los equipara y
considera que al no haberse efectuado un
sumario administrativo, conforme lo
determinan normas infraconstitucionales,
se han vulnerado derechos de naturaleza
constitucional.” Con lo sefalado, aplican-
do e interpretando de manera errénea la
normativa infraconstitucional, la sentencia
carece de logica, y, finalmente, no posee
comprensibilidad, ya que confunde al
auditorio universal por la errénea exposi-
cion de conceptos de  instituciones
administrativas distintas.

8. Derecho al trabajo no es absoluto. La
CC cité doctrina administrativa e indico
que “... la supresion de puestos dentro de la
administracién publica constituye una
facultad de auto organizacion de Ia
administracion publica, que ya sea por
razones técnicas, funcionales y/o economi-
cas le permite adaptar la estructura de sus
otganismos y dependencias para asegurar la
adecuada prestacion de sus servicios y
cumplir con los fines encomendados por
las  disposiciones constitucionales y
legales.”, por lo tanto “... la supresion de
puestos dentro de la administracion
publica como tal, no atenta contra
derechos constitucionales puesto que el
derecho al trabajo no es absoluto y la propia
Constitucién y la ley prevén de manera
expresa, la forma y el procedimiento para
desvincular laboralmente del Estado a los
servidores  publicos”  sentencia N.°
01615SEPCC,caso N.° 088511EP.- Por ello,
en el presente caso y entendiendo que la
seguridad juridica comprende la aplicacion
de normas previas, conocidas y validas, se
ha wvulnerado el referido derecho, al
desnaturalizar la garantia jurisdiccional y
resolver temas de mera legalidad.
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ECONOMIA

[MPUESTOS Y TERREMOTO

Ing. Rafael Lopez

1. Antecedentes. En el R.O. 759 (s) de 20
de mayo de 2016 se publico la Ley Organica
de Solidaridad y de Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccion vy
Reactivacién de las Zonas Afectadas por el
Terremoto de 16 de abril de 2016. La Ley fue
presentada por el Presidente de la Republica
con la finalidad de recaudar, bajo el nombre
de “contribuciones solidarias”, verdaderos
impuestos sobre las remuneraciones, el
patrimonio, las utilidades y los bienes inmue-
bles y derechos representativos de capital
existentes en el Ecuador de propiedad de
sociedades residentes en paraisos fiscales. No
hubo consenso sobre el monto necesario
para reconstruir las zonas afectadas, por lo
que no se justifico plenamente el monto
estimado a recaudarse con la Ley. Inclusive,
los recursos provenientes del extranjero por
préstamos de emergencia y donaciones
parecieron suficientes para atender las
necesidades de la reconstruccion en una
primera fase. El debate legislativo sirvié para
demostrar que no fue conveniente la elimina-
cion del FAC (Fondo de Ahorro y Contin-
gencia).

2. Impuestos a las remuneraciones. A
quienes perciban remuneraciones superiores
a los 1000 USD, incluidos no sélo los
trabajadores en relacion de dependencia sino
los servidores publicos y los representantes
de empresas, se les obligo a pagar, sin facilida-
des de pago, un dia de remuneracién por
varios meses para (ue paguen por mas
tiempo los que més ganan, con un tope de 8
meses, excluyéndose del pago los beneficios
sociales y a los que presten sus servicios o
tengan domicilio en Manabi y Muisne.

3. Impuesto al patrimonio. A quienes
posean un patrimonio individual igual o
mayor a un millén de délares, al 1 de enero
de 2016, se les impuso la obligacion de pagar
¢l 0,90 %, sean o no residentes en el Ecuador
sobre el patrimonio ubicado dentro y fuera
del pais, para los primeros, y sobre el
patrimonio ubicado en el Ecuador para los
segundos. La Ley dio una definicion amplia
de patrimonio. Excluyé de los pasivos las
cuentas por pagar o préstamos provenientes
de las partes relacionadas del contribuyente,
salvo prueba en contrario. El plazo para
pagar se lo fijo en tres cuotas mensuales, con
facilidades de pago hasta por seis meses. Se
exoneré unicamente a los contribuyentes
que sufrieron una afectacion directa en sus
activos o actividad econémica como
consecuencia del desastre. La base para el
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pago fue la declaracién patrimonial que
presentan cada afio los contribuyentes. El
SRI se reservo la competencia para emitir
liquidaciones patrimoniales, a quienes no
hayan hecho la declaracién patrimonial
anual, con base a declaraciones previas,
informacion de los catastros publicos o datos
de la propia administracion tributaria. El
SRI, inclusive, emitié una regulacién a
mediados de afio para facilitar la presenta-
cion de declaraciones patrimoniales
atrasadas.

4. Impuesio a las sociedades residentes
en paraisos fiscales. Se estableci6 el pago
del 1,8%, del avalto catastral de 2016, sobre
los bienes inmuebles existentes en el
Ecuador y sobre el valor patrimonial propot-
cional de los derechos representativos de
capital de sociedades residentes en el
Ecuador, en la parte que pertenezca, de
manera directa, a una sociedad residente en
un paraiso fiscal o jurisdiccion de menor
imposicion o que no se conozca su residen-
cia. La tasa del impuesto se redujo al 0,90%
en el caso que la sociedad no residente en el
Ecuador se encuentre fuera de paraisos
fiscales o de jurisdicciones de menor imposi-
cion. Se permitié que el impuesto se pagara
en tres cuotas mensuales, con facilidades de
pago de hasta seis meses. Se excluyo del pago
a las sociedades domiciliadas en el exterior
cuyo ultimo nivel de propiedad corresponda
a una petsona natural que haya incluido los
bienes inmuebles en su base imponible para
el pago del impuesto al patrimonio.

5. Impuesto a las utilidades y a los
ingresos personales. Se les oblig a pagar
el 3% sobre sus utilidades, con base en la
utilidad gravable del ejercicio fiscal del 2015,
a las sociedades que fueren sujetos pasivos
del impuesto a la renta. Ademds, también se
les obligé a pagar ese impuesto del 3% a
quienes tuvieron, el 2015, ingresos supetio-
res a los 12.000 dolares, excluyéndose las
rentas en relacion de dependencia y la
participacion de los trabajadores en las
utilidades de la empresa. También alcanzé el
impuesto a los fideicomisos mercantiles. A
las micro y pequenas empresas se les dio la
facilidad para que utilicen como crédito
tributario para el pago del impuesto del 3%
el exceso del anticipo del impuesto a la renta
pagado, cuando el impuesto causado fue
menor.

6. Deducciones. Lo pagado por los impues-
tos establecidos en la Ley, se prohibi6 que se
considerara como deducible del impuesto a
la renta de las personas naturales y de las
sociedades, salvo si el monto de los impues-

tos o contribuciones solidarias excede el
valor de la utilidad gravable del 2016; en este
caso, la diferencia es deducible.

7. Incentivos tributarios y financieros
para las zonas afectadas. Se exonero del
pago del impuesto a la renta por 5 afios, a las
nuevas inversiones productivas en las zonas
del terremoto definidas por decreto ejecuti-
vo. En el caso de inversiones turisticas el
incentivo puede llegar a los 10 afos. A las
entidades del sistema financiero nacional se
les rebajo el monto del anticipo del impuesto
a la renta en proporcion al monto de créditos
que otorguen en las zonas afectadas vy,
ademas, se les exoneré del pago del impuesto
a la renta por los ingresos obtenidos por esas
operaciones. lgualmente, se exonerd del
pago del ISD y aranceles aduaneros, hasta
por un afio, a las importaciones a favor de
contribuyentes afectados economicamente
en sus activos productivos. Se posterg6 las
fechas de pago al IESS y al BIESS de
operaciones de crédito realizadas por los
afectados, suspendiéndose las acciones de
cobro, asi como los plazos y términos de los
procesos administrativos de coactiva.

8. Incentivos laborales. Se obligé que las
emptresas, para beneficiarse de incentivos,
cuando reinicien sus actividades, reincorpo-
ren a sus extrabajadores, debiéndose contabi-
lizar el tiempo que tome la reincorporacion
para el cilculo de indemnizaciones y
bonificaciones, en el evento de una desvincu-
lacion posterior. [gualmente, deberan contra-
tar prioritariamente, en al menos el 75%, a
trabajadores de las zonas afectadas, para
acceder a los incentivos.

9. Mayor control tributario. En la tercera
disposicién reformatoria de la Ley, que
modifico el Art. 102 de la LRTI, se incluye-
ron obligaciones de informantes a los
estudios juridicos, asesores, consultores y
promotores, para que ‘reporten” al SRI
sobre la creacion, uso y propiedad de socieda-
des ubicadas en paraisos fiscales o jurisdiccio-
nes de menor imposicion.

10. Incremento del IVA y dinero electro-
nico. En la disposicion Transitoria primera
se aumentd, temporalmente, por un ano, el
IVA del 12% al 14%. En la disposicion
transitoria segunda se establecio la devolu-
cion del 2% del IVA por las transacciones
realizadas con dinero electronico y en la
disposicién tercera se senalé que el Banco
Central podia, gratuitamente, facilitar las
conexiones de la banca privada con la
plataforma de dinero electrénico del Banco
Central, eliminindose todo tipo de
limitaciones al Banco Central.
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ANALISIS LEGISLATIVO

LEY DE USO DE SUELO

Ab. Maria José Lopez

1. Antecedentes. La Ley Organica de
Ordenamiento  Territorial, Uso vy
Gestion de Suelo se publicé en el R.O.
790 (s) de 5/07/2016, luego de debatir-
se el alcance de la autonomia munici-
pal y el ejercicio del poder municipal
sobre el territorio cantonal.

2. Nociones urbanisticas. La Ley
desarrolla conceptos basicos en temas
de urbanismo (concepto de ciudad
(Art. 4), derecho a la ciudad y funciéon
publica del urbanismo (Art. 5), funcién
social y ambiental de la propiedad (Art.
7), derecho a edificar (Art. 8), clasifica
el suelo cantonal en urbano y rural,
dividiéndole al suelo urbano en conso-
lidado, no consclidado y de proteccion
(Art 18) y al rural en suelo de produc-
cion, de aprovechamiento extractivo,
de expansion urbana y de proteccion
(Art. 19). En el aprovechamiento del
suelo pone énfasis en los usos especifi-
cos y en la edificabilidad méxima y
basica (Arts. 24, 25y 26), ademas de los
planes urbanisticos y las limitaciones
para indemnizar a particulares afecta-
dos (Arts. 31, 39). Desarrolla el concep-
to de unidades urbanisticas (Art. 49) y
regula la integracién inmobiliaria y los
fraccionamientos (Arts. 56 y 57).
Aborda el mercado de suelo con el
derecho de adquisicion preferente, la
compraventa sin notificacion, el
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anuncio de proyecto con sus efectos
sobre los avaltos, el derecho de superfi-
cie y el banco de suelos (Arts. 60 a 69).
3. Concesion onerosa de derechos
y habitabilidad. Es una figura por la
que el Municipio recibe un pago en
dinero o en especie por el incremento
del valor del inmueble por haberse
transformado de rural en urbano o en
suelo rural de expansién urbana (Art.
72). Ademas, se establece el control de
habitabilidad y la concesion de permi-
sos de edificacion (Arts. 79, 80).

4. Competencias exclusivas. La Ley
(Art. 90, 92, 96) desconoce las compe-
tencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, confun-
diéndolas con las concurrentes. De
conformidad con el art. 260 de la
Constitucion, las competencias concu-
rrentes son las correspondientes a la
gestién en la prestacidn de servicios
publicos, dentro de las que no se inscri-
be el uso de suelo, ya que no se trata de
un servicio publico. En definitiva, se
transforma a las competencias exclusi-
vas municipales en competencias
concutrentes con los ministerios de la
Funcion Ejecutiva.

5. Consejo Técnico de Uso de Suelo.
Una superestructura estatal se coloca
sobre la gestion local en el art. 93 de la
Ley, que establece la conformacion del
Consejo Técnico de Uso de Suelo,
compuesto con dos representantes de

“Evento
sobre
Consti-
tucion y
economia
realizado
- enla

- ciudad de
Quito”

la Funcién Ejecutiva -Ministro de
Vivienda y Director de la SENPLA-
DES-y un representante de los Gobier-
nos Auténomos Descentralizados vy
Metropolitanos. En el art. 92  se
sefialan las atribuciones de dicho
Consejo, entre ellas, se le otorgan
competencias legislativas, con la
expedicion de regulaciones nacionales
de caricter obligatorio en temas
urbanisticos, que tendrian, inclusive,
mayor jerarquia que las ordenanzas.

6. Superintendencia de Ordena-
miento Territorial y Uso y Gestién

del Suelo. El art. 95 de la Ley de Uso
de Suelo crea esta Superintendencia
de Uso de suelo con el fin de controlar
y vigilar los procesos de ordenamiento
territorial, olvidando que las superin-
tendencias, por mandato constitucio-
nal, solo pueden crearse cuando hay un
servicio publico de por medio, cosa
que no sucede en esta Ley. La Superin-
tendencia tiene, ademds, capacidad
sancionatoria, personeria juridica de
derecho publico y patrimonio propio, y
funciona de forma desconcentrada e
independiente. Ademais esta Superin-
tendencia es la encargada de vigilar si
las ordenanzas se ajustan a los

lineamientos generales de la Ley, e,
inclusive, puede dirimir conflictos de
competencia. Por tltimo, tiene potesta-
des sancionatorias.
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