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FINANZAS PUBLICAS

Y EMPLEO

LEY SEGURO DE DESEMPLEO

Ab. Esteban Torres Cobo

1. Desempleo y costos de Ila
economia. La Ley para la promocién del
trabajo juvenil, regulacion excepcional de
la jornada de trabajo, cesantia y seguro de
desempleo, de iniciativa presidencial, se
publico en el R.O. 720 (s) de 28/03/2016.
Se la discutio en un entorno de incerti-
dumbre econdémica por la caida de los
ingresos petroleros y el aumento del
desempleo y subempleo. La tasa de desem-
pleo, en marzo 2016, se ubicé en 5,7%, en
54% la de empleo inadecuado y en 40% la
de empleo. En diciembre 2015 los porcen-
tajes fueron de 4,7%, 48% vy 46,5%,
respectivamente. La tasa de desempleo
subio 1 punto en un trimestre. La PEA
(desde 15 afios de edad en adelante) es el
2016 de 7.861.661. El 2007 era de
6.336.029 y el 2015 de 7.498.528
personas. El empleo se convirtio en la
variable de ajuste, ante el incremento de
los costos internos, tanto por la revalua-
cion del dolar como por las equivocadas
politicas gubernamentales de orden fiscal,
laboral y comercial. El indice de precios del
periodo 2004-2006, proyectado al 2016,
debia crecer a 111 puntos; sin embargo,
llegd a 157 puntos, por lo que el Ecuador
se encarecio en 46 puntos (A. Pachano, El
Comercio 20/05/2016). El IPC (Indice de
Precios al Consumidor) subié 45%, entre
junio 2007 y junio 2015, mientras en Chile
crecio 33%, en Colombia 33%, en Peru
30% y en USA 15% (V. Albornoz, El
Comercio, 27/12/2015).

2. Seguro de desempleo y aportes

al IESS. El antiguo seguro de cesantia es
sustituido por el seguro de desempleo,
respetandose la cesantia de los afiliados al
IESS hasta la fecha de vigencia de la Ley. Se
financia con el 2% del aporte personal del
trabajador, que se acumula dentro del
seguro individual de desempleo, y el 1% de
aporte patronal, que se lo emplea para un
seguro solidario en un fondo comun de
reparto, con el que se financia el 70% del
SBU que recibira el trabajador cesante. El

3% que antes acumulaba el trabajador para
su cesantia individual se reduce a 2%, por
lo que, al momento de jubilarse, tendra
acceso a una cesantia inferior. Se le da la
opcion al desempleado, que haya aportado
durante, por lo menos 12 meses, que retire
lo acumulado en su cuenta individual o
que se acoja al seguro de desempleo, segiin
la tabla, por cinco meses.

3. Aportes al IESS e inversion de
recursos. Del 21% que el empleador y el
trabajador aportan al IESS, 9% se destina
a salud, 7% a jubilacion, 3% a cesantia y
desempleo, 2% riesgos. Se permite que los
recursos de aportados por los afiliados
sean invertidos por el BIESS, con la
condicion que se encuentre liquido lo que
se requiera para atender obligaciones. El
BIESS ha invertido en el Estado 8.379
millones USD, segtin el Ministerio de
Economia. El 2016 invertira unos 894
millones USD en titulos emitidos por el
Ministerio de Finanzas. El 2015 invirtio en
deuda con el sector publico la suma de 779
millones USD.

4. Trabajo juvenil y pasantias. A
las empresas que contraten trabajadores de
entre 18 y 26 anos de edad, por un plazo
minimo de un afio, con un sueldo no
mayor a dos SBU, siempre que los contra-
tados, bajo esta modalidad, no sobrepasen
el 20% de la nomina, se les exime de pagar
el aporte patronal al IESS, el cual es
asumido por el Estado. Por otro lado, se
reconoce flexibilidad en la contratacion de
pasantes y en el pago que no debe ser
inferior al 30% del SBU, aunque el aporte
al IESS debe ser por el equivalente a 1
SBU.

5. Disminucion de jornada
laboral. Por reducciéon de ingresos,
pérdidas o fuerza mayor, los empleadores y
los trabajadores pueden acordar, con
autorizacion del Ministerio, la reduccion
de la jornada laboral hasta 30 horas por
semana, por 6 meses renovables por una
sola vez. En todo caso, el aporte al IESS

debe ser completo, como si trabajaran 40
horas, aunque ganen menos los trabajado-
res, y el pago de dividendos sélo se hara si
a los trabajadores, cuya jornada se redujo,
la empresa les paga la diferencia que
dejaron de percibir. A fin de no trabajar 8
horas 5 dias por semana se permite pactar
jornadas diarias mas largas de hasta 10
horas.A

6. Licencias de maternidad y

paternidad. Se reconoce a los trabajado-
res la licencia opcional y voluntaria hasta
por 9 meses, en que no recibiran remune-
racion. Entre tanto, la empresa puede
contratar un reemplazo mediante un
contrato eventual. El trabajador con
licencia tendrd derecho a la prestacion de
salud del IESS y podra solicitar, a los dos
meses, los fondos de cesantia acumulados.
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TASAS MUNICIPALES

PRINCIPIOS TRIBUTARIOS V LIMITES
A POTESTAD TRIBUTARIA DEL GAD

Ab. Maria José Lopez

1. Antecedentes. Mediante sentencia No.
043-15-SIN-CC, en el caso No. 0051-14IN,
publicada en el R.O. 629(s) del 17 de noviem-
bre de 2015, la Corte Constitucional (CC)
aceptd una Accion Pablica de Inconstituciona-
lidad (API) propuesta por el sefior Igor
Krochin, en calidad de apoderado de la Compa-
fifa Telconet S.A., en contra del art. 12 de la
Ordenanza que Regula la utilizacion del espacio
publico o la via publica y el espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion
de estructuras, postes y tendido de redes,
pertenecientes a personas naturales o juridicas
privadas dentro del canton Balzar, publicada en
el R.O. 95 del 4 de octubre de 2013, por
contravenir el principio tributario de equidad,
previsto en el art. 300 de la Constitucion.

2. Argumentos del accionante.
Senalo que la C.C. en el aiio 2009, defini¢ a la
tasa como un “tributo vinculado cuyo hecho
generador consiste en la realizacion de una
actividad estatal”, esto, en relacion con el art.
567 del COOTAD que establecio que “las
empresas privadas que utilicen u ocupen el
espacio publico o la via publica y el espacio
aéreo estatal, regional, provincial o municipal,
para colocacion de estructuras, postes y tendido
de redes, pagardin al gobierno auténomo
descentralizado respectivo la tasa o contrapres-
tacion por dicho uso u ocupacion”. Por ello, el
Gobierno  Auténomo  Descentralizado  del
canton Balzar, dictd la ordenanza respectiva
para el cobro de tasas por esta clase de
contraprestaciones. Sin embargo, lo establecido
en el Art. 12 de la prenombrada ordenanza, es
inconstitucional, al transgredir el principio
tributario de equidad previsto en la Constitu-
cion, siendo las tasas fijadas en la ordenanza
absolutamente desproporcionadas frente al
beneficio obtenido por el contribuyente.

3. Argumentos del GAD de Balzar.
Elalcalde y el procurador sindico, manifestaron
que el art. 12 de la ordenanza que se acusa la
inconstitucionalidad fue expedido en el marco
de sus competencias exclusivas, establecidas en
el art. 264 de la Constitucién y en los arts. 359
y 567 del COOTAD. Ademss, seiialaron que
“el  Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Balzar, emitié una
ordenanza no con el objeto de delegar los
servicios de telecomunicaciones, cuando, por el
contrario, el Gobierno Municipal de Balzar,
primero no estd cobrando una tasa por
concesion o delegacion, para que operen las

empresas privadas CONOCEL S. A., OTECEL
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S. A,y TELCONET S. A., ya que el municipio
del canton Balzar cobra con su ordenanza una
tasa por la utilizacion u ocupacion del uso del
suelo, subsuelo y espacio aéreo municipal,
conforme lo determina el articulo 567 de
COOQTAD vy el articulo 57 de la reforma del
COOTAD”. Por ello solicito que se desestimen
las pretensiones del accionado.

4. Potestad tributaria y delimit-
acion. La CC cit6 al jurista Héctor Villegas,
quien defini6 a la potestad tributaria como: “La
facultad de generar normas mediante las cuales
el Estado puede compeler a las personas para
que le entreguen una porcion de sus rentas o
patrimonio para atender las necesidades
publicas”. Asi lo mds importante es que esta
facultad estd delimitada a varios principios,
considerados como garantias formales
materiales, cuyo objetivo primordial es generar
un limite en la creacion y regulacion de
tributos.

5 Principios tributarios. En el art.
300 de la Constitucion se prevé los siguientes
principios tributarios: generalidad, progresivi-
dad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, ~equidad, transparencia 'y
suficiencia recaudatoria. Ademas, de los
sefalados, indica la CC que la jurisprudencia,
doctrina reconocen a principios que estan
implicitos en materia tributaria como son la
proporcionalidad, capacidad contributiva, no
confiscatoriedad. También indica que la CC
puede analizar no solo el principio invocado,
sino todos los que se relacionen con ¢l.

6. Equidad. La CC cita al jurista Héctor
Villegas e indica que la equidad “va mas alla del
orden positivo, representa el fundamento
filosofico y ontologico de la justicia en las
constituciones. La equidad se confunde con la
idea de justicia y en tal cardcter pasa a ser el fin
del derecho. Consiste en una armonia
conforme a la cual debe ordenarse la materia
juridica, y en virtud de la cual el derecho
positivo se orienta hacia esa idea de justicia”,
por lo tanto es una garantia constitucional que
opera en beneficio del contribuyente, “enton-
ces podria ser invocada por éste si se ve
sometido a una contribucion cuya falta de
razonabilidad y equilibrio las transforma en una
exaccion irritantemente injusta y por lo tanto,
inconstitucional.”

7. Equidad y otros principios. Para
la CC, la equidad se relaciona con: i. Generali-
dad: entendido como un ambito horizontal,
donde todos los sujetos en igual capacidad
economica deben contribuir igual; ii. Progresi-
vidad: Entendido que a mayor capacidad

/

econdmica, mayor contribucién. iii. Proporcio-
nalidad: como la contribucion de los sujetos al
gasto publico en funcion de la respectiva
capacidad contributiva, en cuyo caso el
contribuyente aportard una parte justa vy
adecuada de sus ingresos o utilidades; iv. No
confiscatoriedad: Establece un limite entre
cumplir con la carga tributaria bajo una
capacidad contributiva y que dicha carga
sobrepase la capacidad economica del contribu-
yente en cuyo caso el desprendimiento patrimo-
nial que se produce en el cumplimiento de la
obligacion tributaria se convierte en confiscato-
rio; y, v. Razonabilidad: La exigencia de dicho
tributo sea formalmente legal e intrinsecamente
justo.

8. Caso Sub judice. Para poder estable-
cer si las tasas impuestas por el GAD de Balzar
respetan el principio tributario de equidad,
procedieron a tomar de los argumentos del
accionante, la comparacion con las tasas
establecidas por la Municipalidad del Distrito
Metropolitano de Quito, en donde se observa
que el Municipio de Quito, establece una tarifa
anual y el de Balzar una tarifa diaria. Para ello se
utiliz6 un informe técnico elaborado por la
Escuela Superior Politécnica del Litoral, bajo el
titulo de “Anélisis de impuestos y tasas munici-
pales por derecho de via para infraestructura de
internet para ser considerada dentro de la
nueva Ley Organica de Telecomunicaciones del
Ecuador”; arrojando que en el municipio de
Balzar, la facturacion anual por abonado fijo
era de 407.04 USD, la utilidad era de 28.98
USD y la tasa Municipal anual por abonado fijo
era de 1460,00 USD, evidenciando lo exagera-
do el impuesto y estableciendo como recomen-
dacion que se fije entre el 0y 2% de la factura-
cién anual como impuesto municipal.

9. Decision. Para la CC, se vulneran los
principios explicados, sobre todo por el hecho
de no considerar la capacidad contributiva del
contribuyente o de las compafias contribuyen-
tes para fijar los montos de la recaudacion,
cayendo en el exceso de recaudo, sin que sea
justa la imposicion fiscal, coartando la
capacidad de ahorro del contribuyente, siendo
una recaudacion desproporcionada e irracional.
Por ello acepto la API, declaro la inconstitucio-
nalidad del articulo 12 de la Ordenanza y
conmind a la municipalidad del cantén Balzar a
que dentro de un plazo razonable, adecue las
tarifas por el cobro de tasas en la ocupacién de
espacio publico, bajo prevenciones de lo
establecido en el Art. 86 numeral 4 de la
Constitucion.
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MUNICIPIOS

PROPORCIONALIDAD DE
MULTAS DE TRANSITO A TAXIS

Ana Isabel Cobo

1. Antecedentes. El 8 de octubre de 2014 el
presidente de la compafia de transporte
TRANSBYGU S.A,, el presidente de UNIVA-
LLES, y otros, presentaron ante la CC una
accion publica de inconstitucionalidad del acto
normativo respecto a el Art. 1473:2 del Pardgra-
fo XVIII “Suspension, Multa, Retencion del
Automotor, Clausura del Establecimiento y
Jurisdiccion Coactiva de la Ordenanza Munici-
pal No. 2477, y del primer punto de la disposi-
cion  transitoria  segunda, denominado
“Régimen Sancionatorio de la Ordenanza
Municipal No. 047”. Los accionantes
impugnan la constitucionalidad tanto de forma
como de fondo, y consideran vulnerados “el
derecho a la igualdad ante la ley, el debido
proceso, y la proporcionalidad entre las
infracciones y sanciones”. Solicitan dejar sin
efecto la vigencia de estas normativas por existir
un conflicto de leyes con la Constitucion. Por
otro lado, el representante legal del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito y el
director nacional de Patrocinio, sefialan que las
ordenanzas fueron dictadas motivadamente, en
conformidad con las competencias exclusivas
otorgadas a los municipios, y no son despropor-
cionadas, porque buscan el mejoramiento del
servicio de taxis en Quito. La CC termina por
aceptar la demanda de accion publica de
inconstitucionalidad y dicta sentencia, N°
025-16-SIN-CC -de fecha 6 de abril de 2016-
favorable para los miembros de las compaiiias
de transporte terrestre.

2. Control abstracto de constitucionali-
dad. Es tarea primordial de la CC garantizar la
unidad 'y coherencia del ordenamiento
juridico, identificando  incompatibilidades
normativas. La Corte realiza un control norma-
tivo abstracto para asegurar que los preceptos
de las normas infraconstitucionales, se adecuen
a lo dispuesto en la Norma Suprema, con el fin
de lograr armonia en el ordenamiento juridico.
El control se realiza tanto por la forma, como
por el fondo de la norma; para de esta manera,
establecer la incompatibilidad de las Ordenan-
zas con la Constitucion.

3. Plazo para la interposicién de accion
de inconstitucionalidad. El control formal
verifica que durante el proceso de formacion de
la norma, se haya cumplido con el procedi-
miento contemplado por la Constitucion, en
apego al Art. 78 de LOG]J. El mismo procede
unicamente si la accion de constitucionalidad
se presenta dentro del afo siguiente a la
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entrada en vigencia de la norma impugnada.
Las Ordenanzas No. 247 y 047, entraron en
vigencia el 11 de enero de 2008 y el 15 de abril
de 2011 con la sancion del alcalde metropolita-
no; no obstante, la demanda de inconstitucio-
nalidad fue presentada el 8 de octubre de 2014,
por lo que la Corte no realiza el control
constitucional por razones de forma.

4, Control material y test de proporcio-
nalidad. El control de fondo o material,
analiza la incompatibilidad de las normas
juridicas infraconstitucionales cuestionadas,
con las constitucionales. Para ello, la CC
resuelve si el Art. 1473:2 de la Ordenanza
Municipal No. 247, y el primer punto de la
disposicion transitoria segunda de la Ordenan-
za Municipal No. 047, vulneran el principio
constitucional de proporcionalidad de las
sanciones, contemplado en el Art. 76:6 de la
Constitucion. Los accionantes consideran que
se ha violentado el principio porque las
sanciones que se establecen son exorbitantes y
los perjudican injustificadamente; en tal
sentido, la CC analiza la afectacion al bien
juridico a través de un test de proporcionali-
dad, contemplado en el Art. 3:2 de la
LOGJYCC. Para ello, la CC revisa la sancion
que prevé el Art. 1473:2 de la Ordenanza No.
247 para vehiculos detenidos sin habilitacion
operacional y adhesivos de identificacion
municipal, la misma que corresponde a la
retencion del vehiculo por 5 dias, mds una
multa de tres remuneraciones basicas. Por su
parte, en la disposicién transitoria segunda de
la Ordenanza Metropolitana N.° 047 se dispuso
que los administrados que presenten el servicio
de taxi, sin habilitaciones administrativas,
seran sancionados con una multa de veinte
remuneraciones unificadas y la inhabilitacion
por cinco afos para participar en las convocato-
rias publicas de servicio de taxi. En este
contexto, la CC considera que “las disposicio-
nes de las ordenanzas pretenden regular y
controlar el servicio de transporte, el cual esta
constitucionalmente reconocido”.

5, Parametros de idoneidad, necesidad.
Sobre la base del test de proporcionalidad, la
CC analiza a la luz del parametro de idoneidad,
“si la norma es eficaz para el cumplimiento del
fin constitucional por el cual fue establecido”.
Al respecto, la CC concluye que las medidas
son sanciones frente al incumplimiento de una
normativa de transporte terrestre, que tiene la
finalidad de prevenir el cometimiento de ese
tipo de infracciones; de este modo, las

// ’

sanciones previstas son idoneas para alcanzar la
garantia de una prestacion eficiente del
servicio. Posteriormente, la Corte analiza la
medida a partir del pardmetro de la necesidad,
es decir, “la verificacion de que no exista una
medida alternativa menos restrictiva de
derechos”. Respecto a este parametro la CC
considera que la imposicion de sanciones
administrativas es indispensable para evitar la
incursion en las actuaciones prohibidas por las
Ordenanzas  mencionadas. ~ Siendo las
sanciones administrativas las menos lesivas, se
cumple con el pardmetro de necesidad.

6. Pardmetro de proporcionalidad y
ratio decidendi. Para finalizar con el test, la
CC realiza un anilisis de la proporcionalidad y
determina que en lo concerniente a las multas,
el valor de las mismas, dista considerablemente
de lo establecido para el resto de infracciones
administrativas de indole similar; la determina-
cion de las mismas, no puede significar para los
destinatarios de la norma el menoscabo de sus
derechos, y peor atin afectar desproporcionada-
mente otros bienes juridicos protegido, puesto
que una multa de veinte salarios basicos,
provoca una lesion sustancial que incide en las
condiciones de vida de las personas, vulneran-
dose asi, otros derechos establecidos en la
Constitucion. En cuanto a la sancion que
prescribe la inhabilitacion de cinco afos en los
servicios de taxi, la Corte concluye que, a pesar
de su caracter temporal, impide a los infracto-
res la prestacion de sus servicios por un tiempo
considerable, violentandose el derecho al
trabajo previsto en la Constitucion. En definiti-
va, las sanciones no tienen una vulneran
derechos 'y  principios  constitucionales,
principalmente el recogido en el Art. 76: 6, la
proporcionalidad.

7. Sentencia, La Corte acepta la demanda de
accion publica de inconstitucionalidad plantea-
da por los presidentes de la compania de
transporte TRANSBYGU S.A.; UNIVALLES,
y otros, del caso Nro. 0047-14IN. Declara
inconstitucional por el fondo el articulo
1.473:2 de la Ordenanza Municipal N.° 247, asi
como del primer punto de la disposicion
transitoria segunda de la Ordenanza Municipal
N.° 047. En término de 30 dias el GAD de
Quito, deberd adecuar las sanciones necesarias,
en observancia al principio constitucional de
proporcionalidad, previsto en el Art. 76:6 de la
Constitucion, y bajo las prevenciones de lo
establecido en el Art. 86:4 del mismo cuerpo
legal.
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CONSTITUCIONAL

CONTRATO DE SEGURO Y
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

Ab. Maria José Lopez

1. Antecedentes. Mediante sentencia No. 249-15-SEP-CC, en el caso
No. 1373-11-EP, publicada en el R.O. 629 (s) del 17 de noviembre de 2015,
la Corte Constitucional (CC) aceptdé una Acciéon Extraordinaria de
Proteccion (AEP), propuesta por el Dr. Renan Mosquera Aulestia, en
calidad de procurador judicial y delegado del abogado Pedro Solines,
superintendente de bancos y seguros, en contra de la sentencia expedida
por los jueces de la Segunda Sala de lo Penal de la Provincial de Justicia del
Guayas, el 7 de febrero de 2011 a las 10h21, dentro de la acciéon de
proteccion No. 9782010, propuesta por Hispana de Seguros. Se acepto la
AEP por haberse vulnerado el derecho constitucional al debido proceso,
en la garantia al cumplimiento de normas y el derecho de las partes.

2, Antecedentes facticos. La compaiia de Hispana de Seguros S.A.,
emiti6 la Poliza Seguro de Vehiculo No. 0037674 a favor del Sr. Leonardo
Abad. El vehiculo asegurado sufri un siniestro 7 de abril de 2009. Se
notifico a la aseguradora del accidente, pero ésta se negd a pagar la poliza,
porque el asegurado se encontraba en mora del pago de las primas. Ante
ello, José Abad, asegurado, presento su reclamo ante la Superintendencia
de Bancos y Seguros, la cual acogi6 el reclamo y dispuso que Hispana
Seguros realice el pago por el valor de 38890 USD conforme lo estipulado
en la poliza. La aseguradora apeld y la Junta Bancaria confirmé la decision,
mediante Resolucion No. JB-2010-1797. Hispana de Seguros S.A. presento
demanda de accion de proteccion ante el Juez Tercero de Trabajo del
Guayas, la cual fue aceptada y dejo sin efecto la resolucion de la Junta
Bancaria. La Junta Bancaria apelo y la Sala Segunda Penal de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, confirmo la sentencia venida en grado.
Este ultimo fallo origing la presente AEP.

3. Argumentos de la Junta Bancaria. a) Que el asegurado probo la
ocurrencia del siniestro por caso fortuito; b) Que la aseguradora negé el
pago reclamado por incumplimiento del pago de cuotas, conforme lo
estipulado en la poliza N.o 0037674; ¢) Que el asegurado se quedd sin
cobertura por la falta de registro oportuno de varias transacciones, debido
a que el asegurado habia pagado oportunamente a un intermediario
autorizado por la compafiia Hispana de Seguros S. A., quien no habia
reportado los pagos hechos, sin que esa omision le sea imputable a este, ni
pueda alegarse mora por parte de la aseguradora.

4. Juez constitucional sin competencias contencioso adminis-
trativas. El accionante indico que no era procedente la accion de
proteccion contra actos que deben ser impugnados mediante accién
contenciosa administrativa, conforme lo previsto en el articulo 173 de la
Constitucion de la Reputiblica. Aclaré que en el proceso se ha juzgado a la
Superintendencia de Bancos y Seguros por parte de jueces que carecen de
competencia, incurriendo en vulneracion del derecho consagrado en el
articulo 76 numeral 7 literal k de la Constitucion de la Republica, limitan-
doles claramente el derecho a la defensa. Por ello solicito que se deje sin
efecto la sentencia de 7 de febrero de 2011 de la Sala Penal de la Corte
Provincial del Guayas, asi como la emitida por el Juez Tercero del Guayas
el 30 de noviembre de 2010.

5. Seguridad juridica. La CC senal6 que la seguridad juridica es “un
derecho y una garantia que permite que el contenido, tanto del texto
constitucional como de las normas que conforman el ordenamiento
juridico ecuatoriano, sean observadas y aplicadas en todas sus actuaciones
por operadores juridicos y por autoridades publicas investidas de
competencia para ello, generando de esta forma en las personas la certeza
respecto al goce de sus derechos constitucionales”. Por ello en el presente
caso, procedio a verificar si se cumplié o no con la garantia, resaltando que
“La accién de proteccion no constituye un mecanismo de superposicion o
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reemplazo de las instancias judiciales ordinarias, pues ello ocasionaria el
desconocimiento de la estructura jurisdiccional estatal establecida por la
Constitucion”, de ahi el analisis para verificar si se dio o no esta situacién
en el caso concreto.

6. Contrato de seguro es privado y reviste temas de legalidad.
La sentencia objeto de esta AEP en el literal b dice: “El contrato de seguro
es un acuerdo de prestaciones mutuas dentro de los limites convenidos. Lo
dice con claridad el articulo 1 del decreto supremo N.o 1147 que forma
parte de la codificacion de la Ley General de Seguros. Que quede claro
entonces que si una de las partes no cumple con su prestacion, la otra no
tiene que hacerlo, es decir, si el asegurado se encuentra en mora de la
prima, el asegurador no tiene por qué indemnizar”. Para la CC, es claro
que en esta sentencia se utiliza solo elementos meramente legales, nada
constitucional, lo cual desnaturaliza la accion. Sin embargo en el numeral
QUINTO se dice: “Si la Superintendencia de Bancos y Seguros orden¢ el
pago de una indemnizacion a un asegurado en mora del pago de la prima,
ordeno un pago indebido que violenta el derecho a la propiedad”; a pesar
de que se quiere dar un tinte constitucional, el operador, Gnicamente,
enuncia la norma, pero no indica en qué medida se vulnero dicho
derecho, mas bien, el argumento tanto de los jueces ad quem como del a
quo se basan en los efectos del convenio de poliza. Lo razonable en una
sentencia de Accion de proteccion es argumentar con normas de la
Constitucion, de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, asi como la jurisprudencia de la Corte Constitucional que
rigen la accion de proteccion, lo que, para la CC, no ocurrio en este caso
que se trato de asuntos de mera legalidad. Por tanto, la CC indica que “no
le compete al juez de garantias jurisdiccionales resolver conflictos
generados por la aplicacion de la Ley General de Seguros, asi como del
contrato de poliza de seguros, este tltimo constituye un acto de cardcter
privado.”

7. Esencia de las controversias constitucionales. La CC citaa la
jurista Karla Andrade quien indico “(...) existe una determinacion casuisti-
ca que nos da luces y nos permite determinar cuando una vulneracion de
derechos se enmarca en el ambito de lo constitucional. Del analisis de
algunos de los pronunciamientos de la Corte Constitucional, podemos
concluir que las pretensiones relacionadas con la inconformidad respecto
de montos a pagar; cuantificacién de indemnizaciones por despido o
destitucion; aplicacion o cumplimiento de disposiciones contractuales,
antinomias entre normas de rango infraconstitucional o erronea interpre-
tacion de una ley o reglamento no constituyen controversias susceptibles
de accion de proteccion puesto que, a pesar de estar relacionadas con
algin derecho contenido en la Constitucion, su afectacion no acarrea la
vulneracion del mismo”; con ello, se verifica que corresponde a los
juzgadores constitucionales, dilucidar de los fundamentos de hecho y de
derecho si es procedente o no la accion planteada, tarea que como es
evidente ha sido omitida en el presente caso. Por ello no se garantizé la
seguridad juridica, “en consecuencia, incurrieron en vulneracion del
articulo 173 de la Constitucion de la Republica, toda vez que este indica la
via o canal jurisdiccional procedente, igualmente eficaz frente a los actos u
omisiones de la autoridad publica que cause supuestos perjuicios de orden
econémico o pecuniario derivados del vinculo contractual.”

8. Decision. Declaro la vulneracion del derecho a la seguridad juridica,
acepto la AEP y como medidas de reparacion dispuso dejar sin efecto las
sentencias: No. 978-2010 expedida por los jueces de la Segunda Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas el 07 de febrero de 2011
a las 10h21 y la No. 0861-2010 dictada por el juez tercero de trabajo del
Guayas, el 30 de noviembre de 2010 a las 10h10, dentro del proceso de la
Accién de Proteccion.
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CONSTITUCIONAL

ENMIENDA PARA
DEROGAR ENMIENDA

Ana Isabel Cobo

1. Antecedentes. El 11 de febrero de
2016, ante la CC, las sefioras Pamela
Aguirre Zambonino y Stephania Baldeon
Montesdeoca, en representacion del colecti-
vo “Rafael Contigo Siempre”, iniciaron el
tramite para derogar la disposicion transito-
ria segunda de las enmiendas constituciona-
les publicadas en el R.O. 653 21/12/2015.
La disposicion establece que las enmiendas
alos Arts. 114 y 144, entrardn en vigencia a
partir del 24 de mayo de 2017, lo cual
impide que las autoridades que ya fueron
reelectas participen para la misma dignidad
en las elecciones del 2017. Las accionantes
argumentan que esta disposicion “no es
consecuente con la plenitud del ejercicio
democratico”, porque afecta el legitimo
derecho de poder postularse como candida-
to a quienes ya han ejercido el cargo
publico, asi como el derecho de los ciudada-
nos a expresar libremente su decision de
adherir el voto a un representante. Solicita-
ron a la CC que emita un dictamen respec-
to del procedimiento que corresponde
seguir para la convocatoria a referéndum, ya
que consideran necesario que se consulte
directamente al pueblo ecuatoriano sobre
la posibilidad de postulacion “sin que el
hecho de haber gobernando previamente,
sea una causa de exclusion de una contien-
da electoral” para el proceso electoral del
afio 2017. El 8 de marzo de 2016, la CC,
admite a tramite la causa, N.° 0001-16-RC
-dentro del Dictamen No. 002-16-DRC-CC,
publicado en el R.O. 747 2s del 4 de mayo
de 2016 realiza un anilisis de competencia y
calificacion, y termina por dictaminar que
se tramite la propuesta, a través del
mecanismo de la enmienda constitucional,
en apego al articulo 441:1 de la Constitu-
cion.

2. Derechos a la participaciéon
politica. La Constitucion recoge los
derechos a elegir y ser elegido, razonamien-
to presentado en la propuesta de las
accionantes que representan al colectivo
“Rafael Contigo Siempre”. En la especie,
manifiestan "no hay mejor sistema de
aprobacion que el que se lo realiza directa y
oportunamente por quienes son sujetos del
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derecho de opcion y que al asumir su rol
protagénico decide ejercer su poder de
decision a la eleccion por el candidato de su
preferencia". Las representantes expresan la
necesidad de un ejercicio pleno de la
democracia, que garantice el legitimo
derecho de postulacion como candidato, y
de libre eleccion popular. Asi, pretenden
eliminar la modulacion en el tiempo de la
entrada en vigencia de los cambios constitu-
cionales incorporados en el R.O. 653, y
para ello, sugieren el procedimiento de la
enmienda constitucional a la Corte, para
que no exista discriminacion en contra de
las personas que desean candidatizarse
inmediatamente dentro de los procesos
eleccionarios.

3. Competencia y procedimiento.
Al ser la CC el organismo competente para
el control constitucional de enmiendas,
determiné -en concordancia con el Art. 100
de la LOGJYCC- que el proceso correspon-
diente, cuando la iniciativa proviene de la
ciudadania, es la realizacion del control
constitucional previo a la recoleccion de
firmas, presentando el “proyecto normati-
vo” de enmienda de la Constitucién ante la
Corte. Posteriormente el colectivo “Rafael
Contigo Siempre” debe dar inicio a la
recoleccion de firmas.

4. Naturaleza y efectos de la
enmienda constitucional. De entre
los 3 mecanismos previstos para reforma
constitucional (enmienda, reforma parcial,
asamblea constituyente) la enmienda es el
menos riguroso, debido a que mantiene el
espiritu  constituyente, sin alterar el
contenido esencial de la Constitucion.
Sobre esta base, la enmienda tiene como
objetivo primordial “garantizar la efectivi-
dad de la Constitucion en aspectos puntua-
les de relevancia constitucional que no
impliquen modificaciones sustancialmente
complejas”.

5. Legitimacion activa e iniciati-
va. la iniciativa corresponde a las
representantes  del  colectivo  “Rafael
Contigo Siempre”, en la especie con
relacion a la derogatoria de la segunda
disposicion transitoria de la Constitucion.

/

En apego al Art. 441: 1 de la Constitucion,
cuando la enmienda es de iniciativa de la
ciudadania debe contar con el respaldo de
al menos el 8% de las personas inscritas en
el registro electoral, lo que refleja la
materializacion del derecho de participa-
cion directa.

6. Calificacion de la propuesta y
el procedimiento. “Lo accesorio sigue
la suerte de lo principal” es el aforismo
utilizado por la Corte para establecer la
naturaleza secundaria de la disposicion
transitoria segunda cuya aplicacion se
encontraria supeditada a los articulos 114 y
144 de la Constitucién. Por lo mismo, la
Corte encuentra la enmienda constitucio-
nal como el mecanismo apto para llevar a
cabo la propuesta, porque al ser una
disposicion transitoria y accesoria la que los
demandantes buscan derogar, “no se altera
la estructura fundamental o el cardcter y
elementos constitutivos del Estado, no se
restringen derechos y garantias ni se modifi-
ca el procedimiento de reforma constitucio-
nal”. La CC expresa que la eliminacion de
la modulacion en el tiempo de la entrada
en vigencia de las enmiendas constituciona-
les publicada en el R.O. 653, no genera
ninguna  regresién a los derechos y
garantias constitucionales previstos en la
Constitucion, al contrario, se afianzan
derechos de participacion del electorado, y
derechos politicos de los candidatos,
previstos en los Arts. 95y 96 de la Consti-
tucion, respectivamente.

7. Dictamen de la Corte Constitu-
cional. La Corte dictamina que Ia
propuesta de reforma a la segunda disposi-
cion transitoria, publicada en el R.O. 653
el 21 de diciembre de 2015, corresponde ser
tramitada por medio de enmienda constitu-
cional, en sujecion al Art. 441:1 de la
Constitucion.  Las accionantes deben
cumplir el requisito de legitimidad
democratica establecido en la Constitu-
cion, esto es, el 8% de las personas inscritas
en el registro electoral nacional. Una vez
verificado este requisito, el Consejo
Nacional Electoral procedera a la convoca-
toria a referéndum.
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

PLENA JURISDICCION, NULIDAD
Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Ab. Maria José Lopez

1. Antecedentes. Mediante sentencia No.
060-15-SEP-CC, en el caso No. 0214-12-EP,
publicada en el R.O. 629(s) del 17 de noviembre
de 2015, la Corte Constitucional (CC) aceptd
una Accion Extraordinaria de Proteccion(AEP),
propuesta por el Director Ejecutivo de la
Comision de Transito del Ecuador, y, y la
sefiora Olga Fabiola Poveda Gomez, en contra
de la sentencia expedida por los jueces de la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia, el 22 de diciembre de 2011
alas 10h30. Se acepto la AEP de la Comision de
Transito, por haberse vulnerado el derecho
constitucional al debido proceso, en la garantia
al cumplimiento de normas y el derecho de las
partes.

2. Origen de la demanda. La ingeniera
Olga Fabiola Poveda, auditora general de la
Comision de Transito, solicitd vacaciones en la
Institucion, tuvo 54 dias acumulados, por lo
que sali del 5 de enero de 2014 y debia retornar
1 de marzo de 2014, lo cual no ocurrié. Envio
una comunicacién via Fax de que se encontraba
enferma, solicitando 60 dias de licencia con
remuneracion, adjuntando un certificado
médico de Florida, sin legalizacion alguna, por
lo que le fue negado. El 15 de marzo, via fax
volvio a solicitar 60 dfas de licencia pero sin
sueldo, igualmente, negado. El 2 de abril,
present6 su renuncia voluntaria, la que no se
aceptd. Al trascurrir 33 dias sin que haya
retornado a su trabajo, el directorio de la
entidad, conforme lo que establecia el Art. 7
numeral 5 de la Ley Sustitutiva de Creacion de
la Comision de Transito del Guayas, por
considerar que el cargo de auditor es de libre
remocion, procedid a la destitucion de la
auditora. La sefiora Poveda demand¢ el acto,
mediante accion de plena jurisdiccion, que, el
Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso
Administrativo, declaro sin lugar. La actora,
presentd casacion y la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia,
resolvié aceptar el recurso, casar la sentencia y
declararon la ilegalidad de la resolucion del
Directorio de la Comision de Transito del
Guayas.

3. Argumentos de la Comision de Trdnsi-
to. El accionante indicd que los juzgadores “en
la decision judicial impugnada, aplicaron la
nueva codificacion de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa
(LOSCCA) del 12 de mayo de 2005, sin
observar que la sefiora Olga Poveda Gémez fue
destituida de su puesto de trabajo en el mes de
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abril del afio 2004, esto es, con la Ley Orginica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
publicada en el Registro Oficial N.o 184 del 06
de octubre de 2003, por lo que sostiene que la
sentencia cuestionada vulnera el articulo 76
numeral 1 de la Norma Suprema”. Ademds
indico que era erréneo decir, que la auditora,
debi6 haber tenido un sumario, cuando
ocupaba un cargo de libre remocion. Por lo
expuesto solicitd que se revoque la sentencia de
22 de diciembre de 2011 y se declare la validez
de la sentencia de 21 de mayo de 2011, del
Tribunal Distrital de lo Contencioso Adminis-
trativo y que se proceda a su ejecutoriedad.

4. Argumentos de la servidora piiblica. La
decision contra la cual interpuso la AEP,
vulnero la tutela judicial efectiva, seguridad
juridica y debido proceso, debido a que se
declaro la ilegalidad del acto por la sentencia,
cuando lo correcto debio ser la declaratoria de
nulidad, ademds de restituirsele al puesto, se
debio ordenar el pago de los valores que dejo de
percibir. Por ello solicito que se module la
sentencia, y se declare la nulidad del acto, por
haberse vulnerado los principios indicados.

5. Problemas juridicos que delineé la CC.
La CC procedié a determinar si la sentencia
expedida el 22 de diciembre de 2011, por los
jueces de mayoria de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia,
al aceptar el recurso de casacion y declarar la
ilegalidad de la resolucion del Directorio de la
Comision de Transito del Guayas que removio
del cargo a la auditora general. 1. ;jvulnero el
derecho al debido proceso en la garantia del
cumplimiento de las normas y el derecho de las
partes, previsto en el articulo 76 numeral 1 de la
Constitucion! 2. jvulneré el derecho a la
seguridad juridica, establecido en el articulo 82
de la Norma Suprema al no ordenar el pago de
los valores que ha dejado de percibir la
demandante?

6. Cumplimiento de normas y principio
de legalidad. Para la CC todo proceso debe
“tener como base el cumplimiento fiel y eficaz
de las normas del debido proceso...”. Bajo este
andlisis los jueces deben observar la normativa
constitucional u ordinaria aplicable al caso, a
fin de garantizar el cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes, garantizando que
estos enunciados sean vigentes al momento de
su aplicacion. La plena objetividad en el
tratamiento de los problemas y de la decision
vincula al juez al derecho vigente y en tal
sentido, demuestra que toda sentencia responde
a lo que el derecho ordena, y no a valoraciones
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personales que posean. Por lo que ademds
guarda intima relacion con la seguridad
juridica. Por la interdependencia de los
derechos que garantizan la aplicacion de las
normas. En el caso sub judice la Comision de
Transito del Ecuador, manifiesta que los
legitimados pasivos inobservaron el articulo 7
numeral 5 de la Ley Sustitutiva de la Ley de
Creacion de la Comision de Transito de la
Provincia del Guayas en la cual, indica que son
atribuciones del directorio de esta entidad, el
designar y remover del cargo a determinado
funcionario publico de libre nombramiento y
remocion que conste en esta norma, es asi, que
el Directorio de la Comision de Transito del
Guayas se reunio para tomar la decision en
torno a que la auditora habia abandonado su
puesto de labores por mas de treinta dias, por lo
que la Corte concluye que se violent6 el derecho
invocado por la Comision, pues se trato de una
funcionaria de libre remocién que no puede
reclamar para si los derechos que si le asisten a
los empleados de carrera.

7. Recurso contencioso administrativo.
La CC indica que el recurso contencioso
administrativo es de dos clases: i) De plena
jurisdiccion o subjetivo y ii) De anulacion u
objetivo; cada uno de estos recursos generan
efectos distintos entre si. Por ello, si la
pretension se dirige a obtener la declaratoria de
nulidad de un acto administrativo, mediante
recurso subjetivo o de plena jurisdiccion, a mds
de sealar con precision la causa o las causas en
que supuestamente ha incurrido el funcionario
publico, al emitir el acto administrativo, debe la
demanda referirse concreta y expresamente que
la pretension es que el juzgador declare tal
nulidad, ya que el juez contencioso administrati-
vo no tiene facultad para declarar de oficio

dicha nulidad.

8. Seguridad juridica y caso sub judice.
Para la CC este derecho conlleva a la confiabili-
dad del poder juridico y la garantia de que los
poderes del Estado se someten a la Constitucion
y la ley. En el caso, la legitimada en su juicio de
plena jurisdiccion, demando la ilegalidad y la
nulidad de la resolucion, lo que resulta
contradictorio e improcedente por los distintos
efectos que producen. Sin embargo, en escritos
posteriores sefiald que el objetivo de su
demanda era la ilegalidad, mas no la nulidad, ni
invoco el art. 59 de la LJCA y la causa por la cual
se produciria la nulidad. Por consiguiente se
concluye que la Corte Nacional de Justicia, en
su sentencia no ha vulnerado el derecho
invocado por la Sra. Poveda.

ABRIL-MAYO 2016

L 4"



ANALISIS ECONOMICO

LEY PARA EL EQUILIBRIO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Por Ing. Rafael Lépez

1. Antecedentes. La Ley para el equilibrio de
las finanzas publicas se publico en el R.O. 744
(s) 29/04/2016. El Presidente la envio a la
Asamblea con el caricter de urgente en materia
economica, debido a que conllevaba el aumen-
to del impuesto a los consumos especiales ICE
a varios productos y regulaba, ademss de temas
impositivos, la reduccion del gasto publico. Si
bien lo que el Fisco recaudaria, en lo que queda
del 2016, con esta Ley, no llegaba a los 400
millones de délares, uno de los objetivos de la
Ley también fue el de incentivar el uso del
dinero electronico y de las tarjetas de crédito y
de débito en lugar de dolares en efectivo.
Cuando la Ley llegd a la Asamblea, el Fisco
estaba en serios problemas por la iliquidez, con
el precio del petroleo a la baja y, a pesar de la
liquidez y solvencia de la banca privada, habia
aumentado la circulacion de dinero en efectivo
y la salida al exterior por puertos y aeropuertos.
2. Devolucién de IVA por no uso de dinero
en efectivo, Se reforma el Art. 72 de la LRTI
para que el SRI devuelva, en dinero electronico,
al consumidor final de bienes o servicios, un
valor equivalente a 2 puntos porcentuales de
IVA por los pagos hechos con dinero electroni-
co y | punto porcentual por los pagos
realizados con tarjetas de crédito o débito. Para
beneficiarse de la devolucién se deben cumplir
dos condiciones: ser persona natural y
mantener cuentas de dinero electrénico.

3. Liquidez monetaria. En 39.930 millones
USD estuvo la liquidez (M2) en marzo 2016 por
la suma de la oferta monetaria (19.249 millones
USD) y el cuasidinero (20.681 millones USD).
La base monetaria alcanzé 17.281 millones
USD, sin contar los depositos a la vista (7.661
millones USD) sino las reservas bancarias en el
Banco Central (3.908 millones USD). Las
especies monetarias fueron de 11.503 millones
USD, la fraccionaria de 84 millones y el dinero
electronico de 800 mil USD.

4. Dinero electronico y liquidez bancaria
privada. El problema es que, a la fecha de
vigencia de la ley, no habia mas que 55.000
cuentas de dinero electronico en el Banco
Central que habian movilizado unos 800.000
USD. Ademas, el sector financiero privado
critico que el monopolio del dinero electrénico
se encuentre en el Banco Central, que, en
principio, por expresa prohibicion del COMF,

no puede emitir dinero electronico. Se propug-
naba que el dinero electronico sea administra-
do por los bancos privados para asegurar que
cada délar electronico esté garantizado por un
dolar en la cuenta del cliente bancario. El
sistema bancario habia hecho reservas superio-
res a las exigidas por la ley para atender retiros.
Tenia liquidez. Igualmente, estaba solvente para
hacer frente a no pago de deudas de sus
clientes. En abril 2016 las reservas bancarias en
el Banco Central fueron de 3498 millones
USD, mientras las reservas internacionales
llegaron a 2383 millones USD. En otras
palabras, el dinero depositado por los bancos
privados (encaje bancario y otros) en el Banco
Central no tenia una garantia del 100% en las
reservas internacionales. El fondo de liquidez,
que se encuentra en un fideicomiso, bordeaba
los 2270 millones USD, con los aportes del 8 %
de los depositos de las entidades privadas. El
Banco Central es el agente fiduciario de este
fondo. Entre depdsitos a la vista (8.542
millones USD) y cuasidinero (21.279 millones
USD: ahorros (8.660), a plazo (10.513),
restringido  (1.232), reporto (272) y otros
depositos (600)), el sistema financiero adminis-
traba 29.821 millones USD.

5. Exoneraciones y deducciones tributa-
rias. Se exoneraron del pago del impuesto a la
renta, en ciertas condiciones, lo percibido por
los mayores de 65 afios y por los discapacitados,
asi como las contratistas extranjeras que
suscriban con entidades publicas o mixtas
contratos de ingenieria por montos superiores
al 5% del PIB. Se permite la deduccion del
ICE, en un 50%, a las oficinas de gestion de
llamadas que utilicen telefonia fija y movil.

6. Bebidas alcohdlicas, gaseosas y ldcteos.
Se incrementa el IVA a las bebidas alcohdlicas,
incluida la cerveza, en funcion de los litros de
alcohol. Se excluye pequenos productores de
cerveza artesanal y al aguardiente artesanal.
También se incrementa para las bebidas no
alcohdlicas y gaseosas con contenido de azucar
mayor a 25 gramos por litro. Expresamente se
excluye a los productos lacteos y sus derivados,
asf como el agua mineral y los jugos con més del
50% de contenido natural.

7. Telefonia. Se restablece el ICE a las
empresas que utilizan servicios de telefonia
movil y celular. Solamente se exonera el servicio
movil avanzado que solo preste acceso a
internet o intercambio de datos.

8. Viajeros al exterior y transferencias.
Con cambios a la Ley para la equidad tributaria
se baja de 10.000 USD a unos 1.100 USD (3
SBU) lo que el viajero puede sacar del pais, en
divisas en efectivo, sin pagar el ISD del 5%.
Cada menor que acompaiie al adulto podra
llevar, sin pagar el ISD, hasta 1 SBU. La misma
exencion de 3 SBU se aplica para transferencias
al exterior. Cuando el hecho generador se
produzca por la utilizacion de tarjetas de crédito
o débito por consumos o retiros desde el
exterior, el monto anual exento serd de 5000
USD. A quienes viajen o transfieran recursos
por estudios en el exterior no se les establece
ningin monto maximo, pero se les obliga a
probar el costo de lo cobrado por la institucion
educativa. A quienes necesiten sacar dinero
para cubrir atencién por una enfermedad
catastrofica se les permite portar hasta el 50%
de la fraccion basica gravada con tarifa cero. A
quienes no paguen el ISD se les impone una
multa equivalente al 50% de lo no declarado.
9. Presupuestos de los GADs. Con una
modificacion al Codigo de las Finanzas
Publicas se le faculta al Ministro de Economia
que aumente o rebaje los ingresos permanentes
y no permanentes y los gastos del PGE hasta en
un 15%. Se le faculta al Presidente para que
ordene disminuciones en los presupuestos de
las entidades fuera del PGE cuando se
presenten situaciones extraordinarias que
reduzcan los flujos de ingresos, excepto la
seguridad social. Inclusive podrd ordenar
decrementos en los presupuestos de los munici-
pios, consejos provinciales y juntas parroquia-
les.

10. Actividad minera. Se establecen incenti-
vos a la mineria. Las regalias que paguen los
concesionarios al Estado se estableceran sobre
la base de un porcentaje a la venta del mineral
principal. Se determina una retencién del 10%
del monto bruto de cada transaccion cuando las
comercializadoras requieran licencias para
comercializar sustancias mineras.

11. Vehiculos. Se regula el valor residual de los
vehiculos depreciados para que no sea inferior
al 10% del avaltio original. Se amplian las
rebajas a las personas adultas mayores en el
pago del impuesto de su vehiculo y se
establecen restricciones en la importacion de
vehiculos exonerados por parte de los discapaci-
tados.

BANCO CENTRAL PANORAMA FINANCIERO (***)
Cuasidinero (3) Crédito al sector privado
Reservas Pasivos | Emision Dinero Denésit
internacional [Monetario| monetaria | Electrénic | Reservas bancarias (Rb) aelg;os.ls:‘s Total Ahorro Plazo Restringid | Operaciones Otros Total Cartera Otros
Vi Z
es RI(*) s(1) PM EM(2) | o DE(9)** de Reporto | depésitos
2016
Abril 15 *** 2.383,7| 3.5825 83,7 08 34980| 85426| 21.279,7| 86609] 10513,7] 1.2323 2728 599,9| 27.692,8] 26.5084| 1.1844
Especies M d Di Deposit: LIQUIDEZ | R BASE
Monetarias | ' Oncod [ DIn€ro jDEPOSItos | qeepra MONETARIA | Cuasidiner eservas | )
. .. _|Fraccionari| Electrénic | a la vista TOTAL M2 | Bancarias | Caja BCE | Caja OSD | MONETARIA
en Circulacién M1 (3) o(4)
W a o0 (9)* (2) (5) (6) BM (7)
2016 a b C d e=a+b+c+d f g=e+f h i j k=a+b+c+h+i+j
Febrero (p)** 11.503,6 84,0 7.661,3 19.249,7| 20.681,0] 39.930,7 3.908,0 568,2 1.216,8 17.281,3
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ANALISIS LEGISLATIVO

LEY DE TIERRAS

Ab. Maria José Lopez Cobo

1. Antecedentes. La Ley de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales se
publicé en el R.O. 711 (s) de
14/03/2016, luego de largos debates
legislativos y consultas prelegislativas.
Se derogo la Ley de Desarrollo Agrario
de 1994, al igual que otras leyes
conexas.

2. Funcién social y ambiental de la
propiedad. Se define la funcion
social y ambiental con varios criterios
orientados a la produccion y a la
sostenibilidad, que pueden estar
sujetos a diversas interpretaciones.
Son causales de afectacion y, en conse-
cuencia de expropiacion, el
incumplimiento de la funcion social
por no haberse explotado la tierra por
mas de 2 afios consecutivos, de la
funcién ambiental por daflos ambien-
tales graves sancionados como delito,
por presion demogrifica y cuando
exista latifundio o concentracion de
tierra. El avalto considerara los precios
comerciales actualizados de la zona.

3. Propiedad y afectacion. Entre las
diversas formas de propiedad se recon-
oce la propiedad privada, bajo los
principios de solidaridad y seguridad
juridica. Se excluye de la afectacion, las
unidades de produccién de la agricul-
tura familiar campesina o de la

FORO

Foro de liderazgo juvenil desarrollado en la

ciudad de Quito.

economia popular y solidaria, iguales o
inferiores a 25 hc en la sierra, 75 en la
costa y estribaciones y 100 en la
Amazonia y Galdpagos.

3. Limitaciones a la compraventa
y otros contratos. Para garantizar la
soberania alimentaria, la Autoridad
Agraria autorizara los contratos de
compraventa, usufructo vy arrenda-
miento de tierras rurales productivas,
cuando supere las 200 hc en la sierra,
1000 hc en la costa y 1500 hc en la
amazonia y galdpagos. Se reconoce la
inversion de empresas extranjeras
publicas y privadas, sin limitaciones de
superficie.

4. Contrato agrario. Se reconocen
como contratos agrarios los siguientes:
de administracion productiva, asocia-
tivo agrario, de compraventa antici-
pada, de compraventa agraria, de arren-
damiento agrario y de permuta. Resul-
tan de interés los contratos de adminis-
tracion productiva y de compraventa
de produccion.

5. Fondo nacional de tierra. El
fondo se compone de tierras rurales
estatales, predios privados expropia-
dos, valores provenientes de adjudica-
ciones, y sirve para permitir el acceso a
la tierra a las organizaciones de la
agricultura familiar campesina,
mediante sistemas de crédito y adjudi-
cacion. Los beneficiarios de las tierras

no podrin enajenarlas durante 15
anos.

6. Frontera agricola. No se podri
ampliar la frontera en los paramos no
intervenidos sobre los 3300 m y 2700
m de altitud, segin el paralelo,
respetdndose, en todo caso, los asenta-
mientos humanos y las actividades
agrarias existentes en esas zonas. El
manejo serd controlado por la autori-
dad agraria y ambiental.

7. Posesion agraria y adjudi-
cacion. El posesionario, sin adjudi-
cacion, puede transferir la posesion por
acto entre vivos o por causa de muerte.
No podrén ejercer derecho de dominio
quienes posean tierras estatales bajo
“derechos y acciones de sitio” o
“derechos y acciones de montaia”. La
adjudicacion es el acto administrativo
por el que el Estado transfiere el
dominio de tierras estatales.

8. Municipios. En caso de urban-
izacion se deberd entregar al Municipio
entre el 15% y el 25% de la tierra util
como porcentaje de drea verde o comu-
nal, salvo el caso de particion,
donacién o venta, siempre que no se
destinen a lotizacion o urbanizacién. Si
hubiera excedentes en la superficie de
la tierra rural que supere el error
técnico de medicion, el Alcalde rectifi-
card la medicion y el avaluo.

Abogadas 5.A4. e
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