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La Fundacién Salvadorefa para el Desarrollo
Econdmico y Social (FUSADES), a través del
Departamento de Estudios Politicos (DEP), ha
organizado en seis ocasiones consecutivas el
Foro Internacional de Andlisis Politico (FIAP).
El objetivo de esta iniciativa es el de reunir a
varios de los mas destacados politélogos y
analistas internacionales para discutir acerca
de la realidad politica, social y econémica de
América Latina y en particular de la region
centroamericana.

Esta contribucion académica ha sido
posible gracias al incondicional apoyo de
los integrantes del Consejo Asesor Externo
(CAE) del DEP, todos distinguidos politélogos
internacionalmente reconocidos y
representantes deimportantes universidades,
centros de pensamiento y organizaciones
de apoyo a la democracia de distintos
paises de América Latina, Estados Unidos y
Europa. Las diferentes publicaciones entre
las que destacan las orientadas al estado

de la democracia y a la gobernabilidad en

América Latina, asi como la trayectoria
académica de cada uno de los politélogos
invitados, ha representado para FUSADES vy
particularmente para el DEP, una valiosisima
contribucion para institucionalizar el analisis
de la realidad nacional desde la Ciencia
Politica.

La sexta edicion del FIAP se celebré los dias
10 y 11 de abril de 2018. Durante el primer
dia de actividades se desarrollé un ciclo de
conferencias con exposiciones magistrales
sobre los siguientes aspectos: “El rally
electoral: 2018-2019"; “Confianza en la clase
politica. Evolucién de la variable izquierda-
derecha en América Latina”; “Venezuela
y la Carta Democrética Interamericana” y
“Seguridad en las Américas: un desafio para
la gobernabilidad democratica”.

En esa misma jornada se realizaron dos
paneles en los que intervinieron los miembros
del CAE, asi como otros profesores extranjeros
invitados, acerca de las siguientes tematicas:
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“Gobernabilidad democratica, elecciones y
participaciéon ciudadana” y “Desafios de las
democracias en la era Trump”. Durante todas
estas discusiones se abrieron espacios de
participacioén para el publico asistente.

Enelsegundodiadel Forotuvolugarel debate
principal titulado “Riesgos, retos y desafios de
los sistemas democraticos en América Latina
en el siglo XXI’, en esta actividad participaron
todos los miembros del CAE y las principales
lineas de la discusién giraron en torno a
los grandes escandalos de corrupcion y la
promocion de la transparencia, las noticias
falsas, la ira colectiva contra la clase politica
por la falta de resultados, el descrédito de
las autoridades electorales, el espacio cada
vez mayor, para que el “personalismo” en
la politica penetre en las esferas de poder
y terminen en el Ejecutivo candidatos,
casi siempre populistas y sin partido, la
reducida distancia entre perdedores vy
ganadores, y la manipulaciéon de las Cortes de
Constitucionalidad para lograr la reeleccién
presidencial indefinida, entre otros aspectos.

Porotraparte,unodelosobjetivosde FUSADES
es el de incidir en el interés de los jévenes
por el fortalecimiento de la gobernabilidad
y el sistema democratico. El DEP persigue la
construccién de un pensamiento critico para
fortalecer la cultura politica de los ciudadanos,
lo que incluye a los jovenes como uno de los
segmentos mas significativos de la poblacién.
Desde la IV ediciéon del FIAP, se ha dado
relevancia a la creacién de espacios para que
la juventud participe en este tipo de eventos
y adquiera conciencia sobre laimportancia de
su involucramiento en el desarrollo nacional,
con capacidad de cuestionar y con un mayor
nivel de exigencia hacia sus gobernantes e
instituciones.

Con la presente recopilacién de las
conferencias y las intervenciones de los
expertos, FUSADES persigue estimular el
debate de las ideas y la posibilidad de abrir
canales de comunicaciéon que promuevan el
didlogo entre los distintos actores politicos,
sociales y empresariales.

Antiguo Cuscatlan, noviembre de 2018
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Conferencia “Rally electoral: 2018-2019”
Dr. Daniel Zovatto-IDEA Internacional
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Conferencia “Rally electoral: 2018-2019”

Dr. Daniel Zovatto-IDEA Internacional

Hoy les quiero hablar del super ciclo electoral
latinoamericano. Se trata de un espacio de
tres anos, 2017, 2018 y 2019, en el que 15
de los 18 paises de América Latina van a
celebrar o ya han celebrado sus elecciones
presidenciales; me voy a limitar Unicamente
al tema de elecciones presidenciales.

En el ano 2018 se da la concurrencia de dos
factores: niumero uno, se da la confluencia
fundamental de que América Latinay el inicio
de la transicién a la democracia que tuvo
lugar en 1978 esta celebrando 40 anos y es un
buen momento para que le tomemos el pulso
donde estd la democracia hoy. Numero dos,
tenemos lo que yo he llamado la maraton
electoral; maraton electoral que consiste en
seis elecciones presidenciales: Costa Rica
que tuvo su primera y segunda vuelta entre

febrero y abril, siguiendo el 22 de abril con
Paraguay, luego el 20 de mayo con Venezuela,
el 27 de mayo Colombia, el 1° de julio México
y terminando en octubre con Brasil.

El hecho que en tan solo seis meses, entre
mayo y noviembre, la primera economia,
Brasil; la segunda economia, México; y la
cuarta economia, Colombia, celebren sus
elecciones presidenciales en esa corta
ventana de tiempo, es un fendmeno que
ocurre solamente cada 12 anos. La ultima vez
que sucedio fue en el ano 2006 ;Por qué cada
12 anos? Porque México tiene mandatos de
seis anos, mientras que Colombia y Brasil lo
tienen cada cuatro anos.

La ultima vez que tuvimos ese ciclo virtuoso
de tres “mega elecciones” en tan solo seis
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meses fue en el ano 2006, pero en un contexto
totalmente diferente en la regién. En el 2006
la reeleccion de ‘Lula’ estaba asegurada, la
reeleccion de Uribe en Colombia lo mismo
y el unico gran signo de pregunta que
teniamos era lo que sucederia en México, si
el Partido Accion Nacional (PAN) iba a tener
otros seis afios de la mano de Felipe Calderén
o llegaria Andrés Manuel L6pez Obrador, cosa
que se dirimio a favor de Felipe Calderén por
una diferencia minima que generd y gatillé
una crisis electoral y consecuentemente
una crisis politica. Hoy, en cambio, estos tres
procesos estan marcados por un gran signo
de pregunta.

Es cierto que en México Andrés Manuel Lopez
Obrador, en la Ultima encuesta de El Universal
de ayer, esta liderando por 11 puntos frente
a Ricardo Anaya y por mas de 20 puntos casi
frente a José Meade, el candidato del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), pero no
hay nada seguro, porque todavia faltan varias
semanas de campafa y cualquier cosa puede
suceder.

En Colombia es Ivdn Duque, del
centroderecha, quien estd liderando las
encuestas, y todo pareciera ser que vamos a
tener necesidad de ir a una segunda vuelta.
Lo anterior en un contexto de una eleccién
que se estd polarizando por el momento
entre Ivan Duque, de la derecha, y Petro, de
la izquierda, si es que el centro no se puede
reconfigurar, en dénde esta Fajardo cayendo,
con tan solo un seis por ciento, y también
otras instancias como la de Vargas Lleras, con
un seis por ciento.

Y el tercer escenario importante, también
con un gran signo de pregunta, quizas el mas
grande, es Brasil. Sifinalmente‘Lula’va a poder
participar, yo creo que no va a poder hacerlo,
y cdmo se va a reconfigurar la escena, si se va
a polarizar o si, por el contrario, también en
un esquema de segunda vuelta, un candidato
mas bien de centro, como puede ser Alckmin
o como puede ser Meirelles, podria llegar
a tener oportunidad de competir con un
candidato como Jair Bolsonaro, de extrema
derecha, y ganar el centro.

Estas elecciones no las podemos ver
Unicamente en el contexto de América Latina,
no podemos tener una mirada provinciana;
tenemos que estructurarla dentro de un
panorama mucho mas amplio de lo que esta
pasando en el mundo; quiero definirlo de
una manera: vivimos en una época donde
lo imposible se ha vuelto improbable, lo
improbable se ha vuelto posible y lo posible
se convierte en realidad.

Era imposible que ganara Trump, después fue
improbable, después fue posible y después
gand. Era imposible que ganara el Brexit,
despuésfueimprobable,despuésfue posibley
después ocurrid. Entonces, elemento nimero
uno para tomar en cuenta, no descartemos
nada a priori diciendo es imposible; todos los
escenarios estan abiertos. “La normalizacién
de lo excepcional’, como dice nuestro buen
amigo Moisés Naim, es lo que caracteriza
precisamente este mundo turbulento donde
lo Unico constante es el cambio y donde la
Unica certeza es la incertidumbre.
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Ese me parece que es el elemento
fundamental, un contexto global a su vez
que estd fuertemente caracterizado por un
problema de recesién geopolitica, como lo
recuerda lan Bremmer, de Eurasia, y ademas
en un proceso, en mi opinion de deterioro de
la calidad de la democracia, no solamente en
nuestra region, sino a nivel del mundo, y a su
vez, con un contexto muy complejo desde el
punto de vista econémico.

A inicios de este ano, en el Foro Econdmico
Mundial (FEM) la buena noticia fue que el
Fondo Monetario Internacional por primera
vez corrigié hacia arriba y no hacia abajo lo
que iba a ser la tendencia del crecimiento
mundial: 3.9% para 2018 y luego 3.9% para
el ano 2019. Cuando vemos ese crecimiento
global de 3.9% proyectado para 2018 y 2019
a nivel global, por primera vez un crecimiento
sincronizado, donde todas las regiones del
mundo estan creciendo, otra buena noticia, y
vemos luego, como vamos a analizar el tema
de América Latina, ahi comenzamos a tener
las preocupaciones.

Es cierto que en el 2017 América Latina
recuperd crecimiento después de cuatro
anos de declive y dos afos de recesion, pero
es un crecimiento mediocre. El crecimiento
proyectado segun la CEPAL, se encuentra en
una horquilla que va del 1.9% al 2.2%, o sea
que si estuviéramos creciendo de acuerdo a
esa proyeccion, estariamos creciendo casia la
mitad de lo que va a crecer el mundo y a un
tercio de lo que crecera Asia.

Estoespromedioregional,enunaregiéndonde
uno no puede hacer muchas generalizaciones
porque si hay algo que caracteriza a América

Latina es su heterogeneidad y diversidad
y cuando desagregamos las tasas de
crecimiento, vamos a ver sin lugar a duda que
Centroamérica en promedio va a crecer 3.9%,
muy por encima de lo que va a crecer América
del Sur, aun con el arrastre muy importante
de Brasil y de Argentina. Cuando me refiero
a América Central me refiero al istmo en su
conjunto con la excepciéon de El Salvador
que es realmente la cenicienta en materia
del crecimiento; en el mejor de los casos, El
Salvador estara creciendo alrededor del 2.1%
0 sea, casi en la mitad de lo que va crecer
como promedio Centroamérica.

Decia nuestro buen amigo Joseph Stiglitz,
esta es una recuperacion peligrosa de la
economia mundial y hay varios riesgos.
El primero es financiero. Debe tenerse
cuidado si el Sistema de la Reserva Federal
(FED, por sus siglas en inglés) se termina
confundiendo y aumenta demasiado rapido
las tasas de interés y termina enfriando la
economia. El segundo es el proteccionismo.
Las guerras comerciales eran una amenaza y
se han terminado convirtiendo en una triste
realidad; un ejemplo es el presidente Trump
empenado en llevar a cabo sus amenazas y
convertirlas en realidad.Y el tercero es la crisis
geopolitica y la incertidumbre politica.

Entonces, tenemos una combinacién de
elementos que realmente pueden complicar
este buen panorama econémico. Eurasia nos
dice que de los diez riesgos geopoliticos mas
importantes el cuarto es lo que puede pasar
en la eleccion de México. Hay que tomar en
cuenta que a su vez en el afno 2018, ademas
de estas seis mega elecciones, vamos a tener
tambiénlatransicibnquevaaocurrirlasemana
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que viene en Cuba, supuestamente Diaz
Canel, seria quien estuviese reemplazando
en la presidencia al consejo de Estado a Raul
Castro, pero fundamentalmente también
vamos a tener la elecciones de medio periodo
en Estados Unidos, que es fundamental
para determinar qué capital politico y qué
fortaleza va a tener el presidente Trump en
sus préximos dos anos.

Del resultado de esa eleccién en noviembre,
creo que habrd mayor certeza de si tenemos
un Trump, con posibilidades de ocho afios o si
tenemos unTrump con posibilidadesde serun
presidente tan solo de cuatro anos. El primero
de julio en México se tiene la posibilidad
que Andrés Manuel Lépez Obrador, ahora si,
después del intento del 2006 y después del
intento del 2012, llegue a la presidencia de
México, y que Trump con elecciones de medio
periodo o salga debilitado o salga fortalecido
en el marco de una reconfiguracién de
renegociacion de NAFTA, en el marco de la
discusién del tema de politica Migratoria, de
politica de seguridad. Realmente es un combo
fantastico para todos los que nos dedicamos
precisamente al tema del analisis politicoy de
riesgo politico.

Este super ciclo electoral y esta maratén
electoral a suveztienen lugaren un momento
donde no solamente tenemos que hablar que
estd ocurriendo una recesién geopolitica a
nivel mundial, sino también la posibilidad que
haya una recesién democrética. El estado de
lademocracia haido aumentando, pero en los
ultimos anos se ha estabilizado y en muchos
casos ha decrecido, y eso coincide también
con 12 aflos consecutivos de declive del indice
de Freedom House en materia de libertad y

de derechos politicos. Los invito a que no nos
quedemos en un analisismeramente regional,
sino que también tengamos la mirada amplia
de lo que estd pasando en el mundo y cémo
lo que esta pasando en el mundo le afecta a
América Latina.

Como senalé anteriormente, cuando hablo
del super ciclo electoral, me refiero a 15
elecciones presidenciales, en algunos casos
concurrentes con elecciones parlamentarias,
en 15 de los 18 paises de América Latina. Tres
que tuvieron lugar ya en el 2017, empez6
Ecuador, siguié Chile y luego Honduras. Seis
que van a tener lugar en el 2018: Costa Rica,
Paraguay, Venezuela, Colombia, México y
Brasil en octubre; y otras seis en el 2019, tres
en América del Sur, con Bolivia, Uruguay
y Argentina; y tres en Centroamérica, con
Panama, Guatemala y El Salvador. Este es el
paquete que yo llamo super ciclo electoral,
15 elecciones en tres aios.

Esta maratén electoral sucede en un contexto
econdmico donde la buena noticia es que
América Latina ha recuperado el ritmo de
crecimiento. En 2017 crecié 1.1%, en 2018
crecerd en el mejor de los casos un 2%. Es
un crecimiento mediocre, si bien no estamos
en recesion, es totalmente insuficiente para
preservar los avances sociales que habiamos
logrado tanto en materia de reduccién
de pobreza, en materia de reduccién de
desigualdad y en materia de generacion de
empleo de calidad. Por tercer afio consecutivo
laOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT)
nos comenta de que el desempleo ha vuelto
a aumentar y que también se ha agravado el
temadelaprecarizaciondelempleo.Entonces,
este crecimiento econdmico a su vez tiene
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una particularidad: en la gran mayoria de
los casos, sobre todo, América del Sur, es un
crecimiento que sigue atado de la mano del
tema de las materias primas y ahi las materias
primas nos siguen ayudando, pero al mismo
tiempo nos siguen condenando. Nos siguen
ayudando porque nos dan este espejismo
de crecimiento, pero seguimos atados a un
bajisimo nivel de productividad que seria uno
de los temas que creo tenemos que abordar.
América Latina necesita imperativamente
avanzar en una agenda para mejorar su nivel
de productividad y de competitividad en una
economia cada vez mas globalizada y en el
marco del impacto cada vez mas importante
de los cambios disruptivos que vienen de la
mano de la cuarta revolucién industrial y por
el otro lado con un aumento de la pobreza
que habia venido disminuyendo pero ha
vuelto a aumentar, precisamente porque este
crecimiento de 1%-2% no alcanza.

Por lo tanto, la pregunta que nos tenemos
que hacer es si este es el nuevo “normal” de
América Latina. Si el nuevo “normal” sera el
crecimiento promedio entre 2% y el 3%; con
esto yo anticipo que en muchos de los paises,
lo que vamos a tener es un mayor grado de
conflictividad, vamos a tener gobernabilidad
mucho mas compleja y un deterioro
importante en materia institucional porque
con este nivel tenemos un problema central.

La importancia de este nuevo ciclo electoral
es que tiene lugar en una América Latina
social y econdmicamente diferente de la
anterior. Por primera vez se tiene alrededor de
un 32.33% de lo que llamamos clase media;
aquellos que tienen un ingreso entre cuatro

y diez ddélares. Una clase emergente que
en cualquier momento puede convertirse
nuevamente en pobreza, esa reconfiguracion
social importantisima, de tener mas clase
media con aspiraciones, con la revolucién de
lo que yo llamo la revolucion del mas, el mejor
y el ahora; dame mas y mejores servicios
publicos, dame mejor educacién, dame
mejor calidad de salud, dame mejor calidad
de transporte publico, dame mejor seguridad
ciudadana, con la incapacidad y la falta de
resultados de parte de las instituciones y de
los gobiernos, es lo que estd generando una
delas tendencias mas importantes que vamos
a ver a continuacion, que es precisamente
el malestar con la politica y el malestar con
las élites y la busqueda de candidatos no
necesariamente outsider, pero si candidatos
“antisistemas”.

Ese me parece que es uno de los temas
centrales, la capacidad que deben tener los
sistemas politicos y los Estados para poder
dar respuesta oportuna y eficaz en materia
de calidad de politicas publicas para buenos
servicios publicos a la demanda que vienen
de esta nueva clase media emergente, mucho
mas exigente, mucho mas urbana, mucho mas
educada, mucho mas interconectada, o sea,
una nueva América Latina que la queremos
seguir haciendo funcionar con sistemas
politicos que estan desactualizados y con
liderazgos cuyos paradigmas son del siglo XX.
Va a ser muy dificil poderle dar respuesta a los
problemas de sociedades complejas del siglo
XXI con instituciones disefiadas en el siglo
XIX que sin perjuicios que han tenido muchas
reformas, muchas de ellas no se condicen con
los desafios actuales.
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También debemos discutir la cuarta
revolucion industrial y su impacto en materia
de la reconfiguracién de la economia y del
empleo. El empleo se vuelve la variable
fundamental, estoy hablando de empleo
formal, de calidad y a su vez, como la
tecnologia estd reconfigurando todas las
otras dimensiones de la sociedad, termina
impactando en la politica.

El otro tema que me parece importante es
que estas elecciones tienen a su vez, lugar en
un contexto de cultura politica muy serio. Ha
ido cayendo la confianza en las elecciones,
en los tribunales electorales y en los partidos
politicos. De acuerdo a los datos de LAPOP y
a los datos de Latinobarémetro, el 77% de la
ciudadania en América Latina no confia en
los gobiernos, el 66% no confia en el poder
judicial, y una gran mayoria de ellos no confia
en los procesos electorales. Tenemos un
contexto de cultura politica muy complejo,
agravado porque también estd cayendo de
maneraimportantey significativa, tantoen los
datos de LAPOP como en Latinobarémetro,
el apoyo a la democracia y estd aumentando
significativamente la insatisfaccién con la
democracia. Entonces, ahi tenemos una
mezcla a la que hay que ponerle atencién
porque eso obviamente esta impactando en
los comportamientos de los electores.

De acuerdo al indice de The Economist, en
el informe del ano 2017 se observa un claro
deterioro de la democracia. Uruguay sigue
siendo el pais con la mejor democracia de la
regiéon. Tenemos un segundo componente
de las democracias imperfectas, si bien con
un alto grado de heterogeneidad. Ahi se

encuentran El Salvador, Argentina, Colombia,
México, entre otros. Después hay una tercera
categoria que son los sistemas hibridos donde
encontramos paises de Centroamérica, como
Honduras y como Guatemala, de América del
Sur como Bolivia y la noticia fundamental es
que Venezuela ya salié del sistema hibrido
y pasa a la categoria de un claro régimen
autoritario.

Creo que los mayores deterioros que hemos
visto, de manera significativa, es la tragedia
que esta viviendo el pueblo en Venezuela
con una eleccién totalmente ilegitima,
irregular que va a tener lugar el 20 de mayo.
En un pais donde no hay garantia, donde el
Consejo Supremo Electoral estd controlado
por el chavismo y el madurismo. El tema
de la crisis en Honduras también es muy
serio, con gravisimas irregularidades, con
una reforma de la Constitucién totalmente
ilegitima e inconstitucional, forzada por el
presidente Hernandez para quedarse en el
poder, y con unas elecciones, con un alto
grado de irregularidad. El Secretario General
de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) pidié que se repitieran las elecciones,
aunque no comparto el medio que utilizd
para hacerlo, la red social Twitter, coincido
que las irregularidades hubieran ameritado
una repeticién de esas elecciones.

En Nicaragua se estd consolidando una
verdadera monarquia familiar en el marco
de la familia Ortega y creo que aqui tenemos
que estar siempre del lado de los principios.
No podemos sacrificar principios por
ganancias. Tarde o temprano lo de Nicaragua
va a terminar mal y hay que ponerle atencién.
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Dos temas centrales en América Latina que
estdn ocupando la agenda, ademas del de la
desigualdad, son el tema de la corrupcién y
el de la inseguridad. En corrupcion no quiero
detenerme demasiado, pero claramente las
noticias son siempre malas noticias salvo
en un reducido numero de paises que son
siempre los mismos, liderado por Uruguay,
Chiley hasta cierto punto por CostaRica, todos
los demas reprobamos los indices anuales
de transparencia internacional. Cuando se le
pregunta a la gente como percibe el progreso
de la reduccién de la corrupcion, el 62%
dice, no veo que haya progresado y cuando
le preguntan cémo evalua usted la lucha
contra la corrupcién, mas de un 53% dice mal.
Por lo tanto hemos avanzado mucho, pero
queda todavia un largo camino por recorrer
en materia de corrupcién con una agenda
de probidad. Este es un tema que a mi me
gustaria conectarlo rapidamente con el tema
del financiamiento politico, no en todos los
casos, pero Odebrecht que acaba de escribir
el mejor tratado sobre financiamiento politico
y corrupcion de América Latina, demuestra
claramente como el financiamiento politico
enmuchos deloscasoseslapuertadeentrada
para los temas de escandalos de corrupcién,
para los temas de trafico de influencia y para
los temas de conflicto de interés.

Si en corrupcion estamos mal, en inseguridad
estamos pésimos. El 8% de la poblacion a
nivel mundial, asumimos el triste privilegio
de tener el 38% de los homicidios a nivel
mundial; siete de los 20 paises con la mayor
tasa de homicidios son de América Latina;
42 de las 50 ciudades con mayores tasas de
homicidio estan en América Latina. Este es un
tema que amerita un gran nivel de discusion.

En las elecciones en Costa Rica, después del
shock religioso que produjo don Fabricio
Alvarado con el tema del matrimonio gay,
se terminé eligiendo a Carlos Alvarado. Un
resultado totalmente inesperado. El Partido
Accién Ciudadana (PAC) se quedé con el
gobierno de la manera mas impensada con
un resultado estupendo 60% versus 40%, lo
gue genera un espejismo de legitimidad que
es lo que producen los balotajes cuando hay
reversion de resultado. Sin embargo, si Carlos
Alvarado comete la imprudencia, cosa que
pareciera ser que no la esta cometiendo, de
creer que ese millén trescientos mil votos
le pertenece a él, seria una locura, porque
ademas hay otra mala noticia, la Asamblea
Legislativa quedo integrada en la primera
vuelta, son 57 diputados, de los cuales el PAC
tiene diez; hizo una alianza con el Partido
Unidad Social Cristina (PUSC) que tiene
nueve, y con eso suman 19, le faltan diez
para llegar a tener minoria simple y le faltan
mas de 20 para tener mayoria calificada. El
gran reto en Costa Rica, que es el mismo de
muchos otros paises sigue siendo el tema de
la gobernabilidad, nada mas que los ticos le
tienen que agregar varios: el enorme déficit
fiscal y la enorme deuda publica que, después
de Brasil y Argentina, es la tercera mas alta de
toda América Latina.

En Paraguay pareciera ser que el Partido
Colorado ganard. En la ultima encuesta
el candidato Mario Abdo Benitez, le lleva
mas de 30 puntos de ventaja al candidato
Efrain Alegre. Aunque lo que tenemos que
preguntar no es quién gana la presidencia,
sino como queda integrado el Parlamento y si
tendra mayoria en ambas camaras o no.
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El tema de Venezuela, bueno ese es el
combo de la crisis politica con la econémica,
la social y sobre todo la humanitaria, y a
esta crisis no le encontramos una solucién
rapida; alcanzara la frontera con Colombia,
con Brasil y el resto. Por eso lamento mucho
que el presidente Trump haya cancelado su
viaje a la cumbre de Lima, creo que era una
magnifica oportunidad para poder hablar de
lo que realmente importa hoy con urgencia
que es el tema de la situacién en Venezuela'y
ver si se podia articular un buen plan de cara
a estas proximas elecciones. Estos comicios
si no se manejan bien, pueden mas que dar
una solucion a la crisis, aumentar la tension
ya existente.

Colombia, ya lo dijimos, probablemente
tendrd que ir a una segunda vuelta. La
eleccion empez6 jugando al centro, hoy esta
polarizada entre Ivan Duque y Petro. Uribe
sigue siendo el “creador de presidentes’, hizo
a Santos presidente, casi lo hace con Suluaga,
y estd por hacer presidente a Ivan Duque,
o sea, Santos le cerré la puerta al regreso
a la presidencia a Uribe, reformando la
Constitucién y previendo la reeleccién, pero
Uribe sigue muy vivo sobre todo después del
referéndum por la Paz. Si va a una segunda
vuelta creo que claramente gana Ivan Duque
frenteaPetro,amenosquehayaunaverdadera
reconfiguracion de Petro junto con Fajardo,
junto con Humberto la Calle en esa segunda
vuelta. Creo que en la primera vuelta, Vargas
Lleras, de su reciente alianza del partido
radical con el partido de la U, no logra subir,
parte de ese voto de la derecha posiblemente
sea un voto estratégico que ira a lvan Duque
para tratar de ganar en primera vuelta. El
tema central, ademds de la economia, es qué

pasara con la implementacién del proceso de
paz.

México es la madre de todas las batallas. La
elecciéon en México sera compleja, hay una
guerra fuerte del PRI contra el PAN, porque
el PRI quiere ocupar el segundo lugar para
luego ir por Andrés Manuel Lépez Obrador.
Anaya no sigue subiendo fuerte y quien se
sigue beneficiando es Andrés Manuel Lopez
Obrador. Hay que definir en las préoximas dos
semanas si esta serd una competencia de dos
0 una competencia de tres y a su vez, como si
no fuera poca cosa y estuviéramos aburridos
en lo que esta pasando en México, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF) tomd anoche una decisidn, le permitié
al Bronco, candidato independiente, y le dio
diezdias de oportunidad a Rios Peter, paraque
puedan llegar a competir junto con Margarita
Zavala, como tres candidatos independientes,
por lo tanto tendrias tres contendientes,
Andrés Manuel, Anaya, Meade, y por otro
lado tres aspirantes independientes ;ja quién
beneficia esto? a quien no lo beneficia es
Manuel Lépez Obrador, porque va a tener
menor cantidad de votos que supuestamente
iban a estar con él y ya comienzan todas las
conjeturas. Ademas el TEPJF le corrige la
decision al Instituto Nacional Electoral (INE)
que habia descartado y los habia acusado
de fraudulentos tanto al Bronco como a Rios
Peter, con lo cual estamos teniendo de nuevo
una situacion de mucha tensién entre las
dos principales figuras de control politico-
electoral.

La particularidad del tema de la eleccién de
México es que nunca tuvimos en América
Latina una eleccion donde quien esta
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liderando las encuestas y pudiera llegar a
ganar, perdié las ultimas dos elecciones y en
las dos ultimas elecciones denuncié fraude,
y cuando le preguntaron al otro dia a Lépez
Obrador, qué va a hacer si vuelve perder, dijo:
“si pierdo va a haber fraude y si hay fraude
cuando se desata el tigre yo me vuelvo
para Palenque”; vean ustedes que estamos
teniendo el preanuncio de un posible
escenario de un alto grado de conflictividad,
mas aun si pierde por estrecho margen.

Respecto a Brasil yo creo que Lula no estara
mucho tiempo en prisién, creo que viene
una reversion de la jurisprudencia de la Corte
Suprema brasilera, aunque creo que Lula no
podra participar en la eleccién. Eso afectara
a Jair Bolsonaro porque realmente polariza
con Lula. Otra cosa que lo caracteriza son sus
mensajes: “en la dictadura nos equivocamos,
debimos haber matado en lugar de torturar’,
“si yo tuviera un hijo homosexual no podria
amarlo”, “los negros no sirven ni para
reproducirse”. Quizd lo que pueda salvar
a Brasil, que no tuvo Estados Unidos, es la
segunda vuelta; Bolsonaro tiene el segundo
lugar en las encuestas con un 16%, entonces
Brasil es un tema central.

Y lo de Lula generard mucha inestabilidad,
mucha tension durante varios meses, asi es
que tenemos que ver cédmo se reconfigura,
yo creo que finalmente Lula terminard quizas
haciendo, en el mejor de los casos, una
formula como fue en la Argentina: cuando
Perén todavia no podia volver era Cdmpora el
gobierno, Perdn al poder, aqui podria ser algo
como Jadat, el exgobernador, el exalcalde o
alguien como Batner, al gobierno para que en
el poder esté Lula.

Estas son las elecciones del enojo, las
elecciones de la indignacién con la politica y
con las élites. Hay mucho enojo y hay mucha
desconfianza, eso hace que se caractericen
por un alto nivel de incertidumbre, de
volatilidad y en muchos casos también de
polarizacion.

La falta de resultados y los escandalos de
corrupcién son los que estan realmente
generando este malestar con la politica.
Vemos por ejemplo el desencanto con las
élites; para el 75% promedio de América
Latina, se gobierna solamente para beneficiar
a unos pocos poderosos. El Salvador, por
ejemplo, tiene el 85%, o sea, diez puntos por
encima de la media latinoamericana que
ya es de por si muy alta, pero no hay que
asustarse porque Costa Rica también tiene
un porcentaje muy alto, 79%. Lo otro que
estd afectando es la caida de la popularidad
de los gobiernos y de los presidentes. Hemos
pasado de los presidentes que salian después
de cuatro u ocho afios con un altisimo grado
de popularidad, Lagos con 70%, Bachelet
con el 80%, Lula con el 80%, Uribe con el
80%, Tabaré Vasquez, en su primer gobierno,
etcétera, a hipopresidentes, presidentes que
tienen unos niveles de popularidad bajisimos.

Las otras tendencias son la debilidad de
los partidos politicos tradicionales y el
fendmeno de candidaturas independientes
o de candidaturas antisistemas. Por
ejemplo, Colombia es un muy buen caso de
candidaturas independientes, muchos no se
quieren inscribir con los partidos en los que
han militado toda su vida, o el otro extremo,
en México el PRI reform6 sus estatutos para
que Meade pudiera ser candidato, aunque
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Meade nunca fue del PRI, y la mejor manera
de presentar al candidato del PRI, es decir,
este sefor que es honesto, nunca fue del PRI.

Como consecuencia de todo lo anterior
tenemos una mayor fragmentacion.
Parlamentos cada vez con mayor niumero de
bancadas, lo cual genera mayores problemas
de gobernabilidad y la necesidad de no
solamente ganar elecciones en coalicion, sino
después tener que gobernar en coalicién.
Tenemos un solo problema, no tenemos
sistema parlamentario, tenemos sistema
presidencial, hay antecedentes de hacer
funcionar al sistema presidencial en claves
de coalicion, pero no es tan facil y hay que
hacerle ajustes. La reeleccién sigue presente
en varios paises y continda generando crisis
politica como el caso de Honduras, Venezuela
y Bolivia, con el intento de Evo Morales de
buscar un cuarto periodo consecutivo, etc.

También estd el tema de la injerencia externa
en los procesos electorales que es otro tema
diferente, como por ejemplo, lainjerenciarusa
en el proceso electoral de Estados Unidos pero
también en el Brexit, en el tema de Cataluna
y en muchos otros casos. Tenemos una clara
amenaza de intoxicacidon informativa, lo
que hemos visto con Cambrydge Analytic,
etcétera, una relacion compleja entre dinero
y politica que me parece fundamental que
abordemos porque es uno de los grandes
desafios de la region. Otro tema es el de la
religién y la politica, sobre todo, el papel
importante, creciente de los evangélicos
en las elecciones; lo tuvimos en Guatemala
con Jimmy Morales y lo hemos tenido en

Costa Rica, pero no son Unicamente en
Centroamérica, lo tenemos en Brasil, una de
las bancadas mas importantes, precisamente,
los evangélicos en Brasil, lo tenemos también
en México, Andrés Manuel Lépez Obrador ha
hecho dentro de su alianza un convenio con
los evangelistas, lo tuvimos en Colombia, el
referéndum en gran medida, Santos lo perdié
porque los evangelistas se alinearon con
Uribe.

Y finamente elimportantey creciente papel de
la clase media. No me voy a cansar de insistir
porque para mi este es un tema importante,
coémovaaquedarconfiguradaoreconfigurada
politicamente la regién después de estos 15
procesos y me hago las siguientes preguntas
iSe vienen o no un cambio de ciclo politico
electoral en la regién? ;La regién girard mas
al centro-derecha, un centro-derecha que
hoy no es la derecha neoliberal de los 90,
pero que si tiene ciertas caracteristicas? ;Qué
pasard con la izquierda moderada? ;Tiene
alguna opcién en estas elecciones? ;jHabra
mas alternancia o prevalecerd la continuidad?
De las cuatro elecciones que hemos tenido,
en tres, curiosamente ha habido continuidad,
hubo alternancia solamente en una que es
en Chile ;Cuantas caras nuevas habrd en la
presidencia al finalizar el super ciclo electoral?
(Qué tan frecuente serd la segunda vuelta?
{Cudntos presidentes tendran mayoria propia
en el congreso? ;Veremos un estancamiento
o incluso una reduccién del ALBA? ;Existe
riesgo de que después de este super ciclo,
América Latina amanezca con un mayor
grado de populismo?

Departamento de Estudios Politicos - FUSADES




VI FORO INTERNACIONAL DE ANALISIS POLITICO, FIAP 2018

Cierro con algunas respuestas a las
interrogantes  planteadas. En  América
Latina los ciclos econémicos siempre se han
correspondido con ciclos politicos electorales.
Yo si creo que este nuevo normal esta
abriendo la puerta para la reconfiguracion.
En relacion con la variable centro-derecha,
o centro izquierda, en mi opinién en dos
terceras partes de estas 15 elecciones veo una
mayor tendencia a gobiernos mas de centro-
derecha, lo veo en Chile, lo veo en Honduras,
lo veo en Paraguay, lo veo en Colombia, lo
veo en Brasil, en Panama, en El Salvador, en
Guatemala y en Argentina. Respecto a la
variable alternancia con o sin continuidad
veo un empate. En cuanto a las caras nuevas,
tenemos una cara que regresd, la de Pifiera;
veo cuatro caras que se pueden quedar
por la reelecciéon, Hernandez en Honduras,
Macri en Argentina, Maduro en Venezuela,
y Evo en Bolivia; y veo nueve caras nuevas,
todas indefinidas en este momento, pero
con una pésima noticia que nos hace quedar
muy mal a América Latina, no veo ninguna
mujer en la presidencia de América Latina.
Como resultado de este super ciclo electoral,
llegamos a tener en el 2014 cuatro mujeres:
tuvimos a Dilma Rousseff, a Cristina Kirchner,
a Michell Bachelet y a Laura Chinchilla,
arriesgamos a quedarnos sin una sola mujer
presidenta en América Latina, mala noticia en
el ano 2018-2019.

En relacion con la segunda vuelta casi todos
los paises que tienen este sistema, existe la
posibilidad que se recurra a ella para definir
la presidencia, y ademds en muchos de esos

casos con la posibilidad que haya reversion
de resultados. Hubo reversion de resultados
en Argentina cuando Macri perdié en la
primera vuelta y le gané en la segunda vuelta
a Scioli, 2015; hubo reversion de resultados
en 2014, en Colombia cuando Santos que
habia perdido en la primera vuelta le gané a
Zuluaga en la segunda vuelta; hubo reversion
de resultados en el 2017 cuando Pedro Pablo
Kuczynski, que habia perdido con Keiko en la
primera vuelta, le gand en la segunda vuelta;
y hubo reversién de resultados en Costa Rica
cuando Carlos Alvarado le gané a Fabricio
Alvarado. Asi es que no solamente veo el
tema del balotage, cada vez mas frecuente,
sino también de reversién de resultados lo
cual trae el otro escenario en el que la gran
mayoria de los presidentes no van a tener
mayoria propia y por lo tanto para darle
gobernabilidad es la del presidencialismo de
coalicién.

La gobernabilidad se estd volviendo cada
vez mas compleja y surgen escenarios como
el siguiente: veo al ALBA, en el mejor de los
escenarios, estancado. Si le va bien Maduro
seguird, pero en una situacién cada vez de
mayor crisis; si le va bien Evo seguira, pero en
una situacion muy compleja; en Nicaragua
veo a esta monarquia familiar, tratando de
mantenerse; y finalmente veo a Ecuador
saliendo de ese grupo dependiendo de
qué pase con Lenin Moreno. Asi es que el
ALBA que en su momento tuvo un enorme
protagonismo esta en vias de salida y en
profunda crisis.
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Conversatorio con Daniel Zovatto
Moderador: Luis Mario Rodriguez R,
Director del Departamento de Estudios
Politicos de FUSADES

Luis Mario Rodriguez-FUSADES

Paso de inmediato a resumir algunas
preguntas.Sehasefialadoyenalgunmomento
usted lo menciond en la presentacion que la
incertidumbre ahora es uno de los factores
que ponen en riesgo a las democracias,
cuando siempre la incertidumbre habia sido
tedricamente, una de las notas caracteristicas
de las elecciones porque obviamente debe
existir al no saber quién gana una eleccién
siempre y cuando esta sea transparente, pero
por todo lo que estamos viendo en América
Latina ;la incertidumbre es un factor que
determina la estabilidad democratica o es
la continuidad politica hoy en dia la que la
garantiza, caso chileno?

Daniel Zovatto-IDEA Internacional

Yo no estoy en contra de la incertidumbre.
Que haya incertidumbre en los resultados
y que no se sepa quién va a ganar, creo que
es una de las caracteristicas fundamentales
de la democracia. Yo no estaba hablando
de la incertidumbre de resultados estoy
hablando de este nivel exponencial de
incertidumbre donde no tenemos claro
nada, o sea, no tenemos claro si Lula va a
poder competir 0 no va a poder competir,
no tenemos claro en el caso de México bajo
ciertas caracteristicas, cual va a ser la grilla
final porque hasta ayer iba a haber solamente
un candidato independiente, ahora le
han sumado, entonces, a la incertidumbre

politica caracteristica de la democracia le
estamos sumando otras dimensiones de
incertidumbre que realmente le agregan
mayor complejidad a procesos electorales
que como traté de describir, vienen con un
altisimo grado de complejidad, entonces, no
estd mal que no sepamos quien va a ganar,
pero si es muy complejo que el ecosistema
dentro del cual estas elecciones tengan lugar,
tengan tanto nivel de incertidumbre.

Luis Mario Rodriguez-FUSADES

En México, la reforma politica de los 70, tuvo
como finalidad terminar con el sistema de
partido hegemoénico, y durante los mas de 40
anos que han transcurrido desde esa reforma,
México logré un multipartidismo, fortalecié
sus instituciones, creé una entidad electoral
que es ejemplar en América Latina. Pero
hoy en dia existe la posibilidad que Manuel
Andrés Lopez Obrador, llegue a la presidencia
isignifica esto un retroceso en las reformas
0 qué tipo de reformas deben hacerse para
blindar a los sistemas politicos de la llegada
de outsiders o lo peor de populistas?

Daniel Zovatto-IDEA Internacional

Primero, yo veo la victoria de Andrés
Manuel Lépez Obrador, como posible,
no necesariamente como probable. Una
cosa es que sea posible y otra cosa es
que sea altamente probable, yo no dije
que sea altamente probable, yo tan solo
dije que es posible porque esta liderando
momentaneamente las encuestas. La vez
pasada también iba liderando las encuestas,
perdié después con Enrique Pefa Nieto; en el
2006 iba liderando fuertemente las encuestas
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y perdié por un margen muy estrecho, 0.5%
con Felipe Calderon.

Segundo, las reformas en México mas alla
de sus virtudes y sus defectos han sido muy
positivas. En el aflo 2000 pusieron fin a 71
anos de gobiernos del PRI, permitieron la
alternancia en el 2000 con Fox, en el 2006 con
Calderon, en el 2012 regreso el PRI 'y hoy en
el 2018 esta la posibilidad que llegue alguien
como Andrés Manuel Lépez Obrador, con
MORENA, partido politico que se desprendié
del PRD, un partido politico que se desprendio
del PRI. Tenemos que ser prudentes, por
ejemplo, llamar a Manuel Lépez Obrador,
outsider es un despropodsito. Andrés Manuel
Lopez Obrador, es un politico que tiene
una larguisima trayectoria, fue alcalde ni
mas ni menos que de la ciudad de México.
Llamarlo populista me parece que también
es un despropdsito porque cuando ejercié y
cuando uno lo oye, tiene politicas casi que yo
diria muy conservadoras en muchos aspectos.

Ustedes se acuerdan que Andrés Manuel
perdié porque lo habian presentado como el
peligro para México, el mismo publicista que
diseno esa campana ahora estd trabajando
para Andrés Manuel diciendo que ya no es
mas un peligro, pero digo, cuidémonos de
no poner etiqueta faciles porque si no, la
verdad que no vamos a tener una adecuada
comprension.

{Qué esta pasando en México? mucho enojo,
mucho disgusto, mucho malestar. México
tiene casi 50% de pobreza, tiene un altisimo
nivel de corrupcidn, esta administracidn esta
perforada por la corrupcion a tal punto que
han tenido que buscar un candidato que no

fuera del PRI porque si no hubieran tenido ni
la mas minima oportunidad y tienen 28 mil
muertos por afo. La gente estd buscando
quizas, a alguien por fuera del PRI y alguien
por fuera del PAN porque realmente el
gobierno del PRI y el gobierno del PAN no
le han dado muy buenos gobiernos. México
viene creciendo en los ultimos 30 anos al 2%;
cuando aislamos el crecimiento de poblacién
el crecimiento es 1%,; estd estacionado.

Entonces, por eso lo llamo las elecciones del
enojo y del malestar, hay mucho malestar en
una clase que siente que no esta recibiendo
los resultados esperados, los resultados
prometidos y hay mucho cansancio, no digo
necesariamente que vaya a ganar Andrés
Manuel, pero creo que tiene hoy una clara
posibilidad, va a depender, yo creo que el
mayor enemigo de Andrés Manuel es el
mismo, depende como se maneje, depende
de como hable, pero etiquetarlo de outsider y
etiquetarlo de populista me parece que no se
corresponde con el personaje.

Luis Mario Rodriguez-FUSADES

Hay tres preguntas relacionadas con el tema
de las coaliciones, y la necesidad que tienen
los sistemas hoy dia por la falta de resultados
de acuerdos entre los politicos y los partidos
politicos. Se sefala que en su momento
se identificé una crisis entre los sistemas
presidencialistas 'y los multipartidistas.
Estamos regresando a esa crisis donde el
presidencialismo ya no cuenta con apoyos en
los legislativos del tal forma que tendriamos
que pensar en algo que usted esbozd, en
empezar a discutir y a debatir en nuestros
sistemas el pasar a un sistema parlamentarista
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que facilite acuerdos para que hayan
resultados en las economias, en los temas de
inseguridad publica.

Daniel Zovatto-IDEA Internacional

El presidencialismo de coalicion lo explico a
partir de un ejemplo muy importante: Brasil.
Existen 28 partidos en el congreso brasilefo,
eso no es multipartidismo, cuando leiamos
Duverger, habla de un multipartidismo,
cuatro, cinco, seis partidos, pero aqui
estamos hablando de 28 partidos. ;Cémo
hace funcionar un sistema presidencial con
28 partidos cuando el partido que gana la
presidencia, tiene un 3%-4% de ese congreso
y necesita hacer una coalicién con diez, 12 o
13 partidos para darle gobernabilidad?

Bueno, los brasilefios en la primer presidencia
de Lula, usaron el “mensalao” Como no
habia ninguna identidad ideolégica entre
los diferentes grupos se le pagaba para
que levantaran la mano y asi se compraba
a los diputados, es una manera de darle
gobernabilidad, ese “mensalao” se convirtid
después con lo de Dilma en“petrolao” que fue
la caja grande de Petrobras para sacar dinero
con Odebrecht y con otras empresas y para
pagar; generd una mayor crisis politica, eso
llevé a que en Brasil hubiera 36 ministerios
iporqué?ybueno, porque ademas de pagarle
alos diputados tenia que darle a los diferentes
partidos politicos ministerios, entonces,
como no habia suficientes ministerios se
comenzaron a desdoblar los ministerios y
entonces les daba ministerio, planilla, puestos,
etcétera, eso hizo esa crisis politica: le peg6
a la economia de frente y en tres afos Brasil

perdié casi el 10% de su Producto Interno
Bruto y recién, el ano pasado comenzé a
salir con un tibio 1% y vamos a ver esta crisis
politica que tiene desatada si le choca o no
choca de frente. El otro modelo es el de Chile,
un modelo donde ahi si hay una coalicién mas
ideoldgica que le da gobernabilidad, pero esa
combinacién ideolégica que funcion6 muy
bien en lo que se llamé la concertacion, se
complico en el segundo gobierno de Bachelet
cuando a esa concertacion le sumaron el
Partido comunista, y ahi un sector importante
de la democracia cristiana se sintié incomodo
con el partido comunista y eso generd
serios problemas que llevaron a debilitar la
gobernabilidad en el caso de Bachelet y a su
vez a un desmantelamiento de esa llamada
nueva mayoria.

Otra manera de hacerlo funcionar, como lo
estd haciendo Pifiera, que gané la presidencia
y no tiene mayoria en la Cdmara de diputados
ni en el Senado, no tiene la presidencia, ni en
la Cdmara de diputados ni del senado, es a
través de cinco prioridades y en torno a ellas
ha tratado de hacer acuerdos con todas las
bancadas para que avancen juntos en torno
a estos temas.

Otra modalidad es la de Costa Rica. Lo que
esta queriendo hacer Carlos Alvarado, que
llama un gobierno de unidad nacional, que
yo creo que es muy complejo con un partido
que cuando tu sumas los diez del PAC y los
nueves del PUS, son 19, pero le faltan todavia
diez para tener mayoria, asi es que hay un
gobierno de unidad nacional que todavia no
tiene mayoria ni gobernabilidad.
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Otra modalidad es ir a un sistema
semipresidencial, a la francesa, entonces
hay un primer ministro que es el reflejo
de la mayoria del congreso que puede ser
del mismo signo politico del presidente o
puede haber cohabitacién, no sé si estamos
preparados para eso, honestamente.

Y la otra es lo que venimos discutiendo
en la ciencia politica latinoamericana, si
vamos al parlamentarismo o no vamos al
parlamentarismo. Tenemos intentos de ir al
parlamentarismo y después nos regresamos,
ami me parece que parairal parlamentarismo
primero necesitamos tener partidos, y en
muchos casos no hay partidos y después
tendriamos que tener un muy buen Estado
con una muy buena administracién publica.
Holanda se tardé seis, siete, ocho meses para
hacer gobierno; los alemanes que eran el
ejemplo, se tardaron seis meses para hacer
gobierno ;qué hacemos en América Latina
cuando nos quedamos sin gobierno? No
tenemos un Estado, no tenemos una buena
burocracia, entonces, cuidado con estos
saltos institucionales tan grandes, yo creo
que hay que ir buscando como le damos
gobernabilidad al presidencialismo y quizas
de manera gradual, pero en ese proceso
como restablecemos y recuperamos un
buen sistema institucionalizado, moderno
y democrético de partidos politicos sin eso
creo que las demas cosas se nos van a volver
muy complicadas, o sea, menos teoria y mas
practica.

Luis Mario Rodriguez-FUSADES

iLa tensién que existe entre las expectativas
ciudadanas, el crecimiento econémico y las

debilidades de las instituciones esta abriendo
las puertas al inmediatismo, al clientelismo
politico y al populismo?

Daniel Zovatto - IDEA Internacional

Cuidado con las categorias, yo creo que
ahi también los medios de comunicacién
tienen que ser mas prolijos, para que cuando
informen, lo hagan con calidad, porque el
término outsider, el término independiente,
el término populista se utiliza con muchisimo
nivel de superficialidad y me parece que eso
no aporta mayor cosa.

Lo que aqui si es importante, que me
gustaria dejar como mensaje central, es que
pese a todo este contexto econdmico de
crecimiento mediocre, promedio regional del
2%, sin perjuicio de las diversidades, Panama
va a crecer por encima del 6%, Republica
Dominicana por encima del 5%, Nicaragua
por encima del 4%, entonces tenemos
algunas excepciones, pero en general con
este crecimiento mediocre, con este nivel de
crisis de credibilidad en la democracia, por
cuarto afo consecutivo que cae el apoyo
a la democracia, aumenta la insatisfaccion
con la democracia, hay crisis de legitimidad
en las principales instituciones, o sea, somos
una sociedad atravesada por un alto nivel
de desconfianza y ademas de malestar. Pese
a todo eso, yo no veo que la region salga de
este ciclo electoral, no estoy hablando del
que viene en cuatro o cinco anos, sino de este
ciclo electoral, no creo que la region salga con
graves riesgos de populismo.

Creo que Europa estuvo mas cerca de votar
populistas que lo que estamos nosotros
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en América Latina en estos momentos. Las
segundas vueltas actuan como freno, porque
las segundas vueltas te dan un espacio para
recapacitar y en determinado momento para
moderar, iral centro, lo estamos comprobando
que asi esta ocurriendo, aun con reversién de
resultados.

Y para mi el desafio mas importante es
como le damos por un lado gobernabilidad
a la region en sistemas muy fragmentados,
con partidos muy débiles y con liderazgos
bastante débiles. Para mi el mayor peligro no
es que tengamos populistas, es que tenemos
liderazgos politicos que no entienden lo que
le estd pasando en las mega tendencias del
mundo. La revolucién industrial ya llego, y
no estamos discutiendo suficientemente
qué pasara con el empleo, cdmo vamos a
reconfigurar los sistemas econdémicos, cémo
seguir exportando soja, petréleo, eso nos
condena. El tema es como mejoramos la
calidad del liderazgo, cdmo mejoramos la
calidad de las instituciones, cémo generamos

gobernabilidad para hacer las reformas
estructurales que necesitamos.

Ahora el mundo estd dando saltos que son
disruptivos, y por ello debemos tener la
capacidad como sistemas politicos, como
liderazgos, de configurar mas alianzas
estratégicas sector publico-sector privado,
que trabajen juntos, necesitamos repensar
y reconfigurar nuestros mapas mentales, es
decir, nuestros paradigmas, y a su veztenemos
que incluir ya que vivimos en democracia.

No podemos seguir con 30%, 40%, 50% de
pobreza, no podemos seguir con esta alta
tasa de desigualdad, tenemos que incluir,
tenemos que ciudadanizar, tenemos que
darle contenido no solamente politico, sino
también contenido econémico-social a
nuestra ciudadania, porque la democracia
se construye con ciudadanos integrales, esto
lo dijo Marshall en 1954, derechos politicos,
derechos civiles, derechos econdémicos y
sociales, y ese es nuestro reto.
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Conferencia “Confianza en la clase politica.
Evolucion de la variable izquierda-derecha en América Latina".

Dr. Manuel Alcantara — Universidad de Salamanca

En la Universidad de Salamanca llevamos
un cuarto de siglo trabajando en un
proyecto de investigacion que se lIlama
Elites Parlamentarias de América Latina
(PELA). Esto comenz6 en el afio 1994 y desde
entonces venimos haciendo entrevistas a
muestras representativas de los asambleistas.
Cada vez que hay elecciones, un equipo
de investigadores de la Universidad de
Salamanca va a los paises en estudio y
entrevista a una muestra de sus legisladores
sobre un cuestionario que se ha venido
repitiendo basicamente desde entonces. Esto
ha dado paso a tener una importante base de
datos que es el orgullo de nuestra universidad,
porque es una base de datos muy consultada
a nivel mundial y esto se hace con un esfuerzo

financiado, incluso en épocas de crisis, por el
sector publico de la universidad espafola de
ciencia y tecnologia. Yo voy a concentrarme,
por consiguiente, en esa base de datos, en
dos temas que me preocupan mucho y que
creo que son atinentes, esta es la parte micro.

Entonces, si se dan cuenta, mi exposicion es
una exposicion muy cefiida y muy acotada,
primero porque se refiere al ambito de un
determinado sector que es muy importante,
pero no es el Unico evidentemente, que es
el que componen los legisladores, lo que se
vuelve una aproximacién muy importante a
la realidad politica, pero es una aproximacién
acotada a ese grupo.
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Me voy a referir a dos temas. Por un lado esta
famosa cuestién de la izquierda y derecha,
del eje ideoldgico, de en qué medida y qué
sentido tiene el eje ideoldgico en la politica
latinoamericana, una politica que, como aqui
se ha puesto ya de relieve y hay que insistir
siempre, aunque hablamos de América
Latina, lo hablamos por un atajo cognitivo
de controlar un determinado espacio, pero la
realidad latinoamericana es extremadamente
diversa, extremadamente heterogénea.
Entonces, ojo, porque claro, cuando a veces
decimos América Latina ha girado a la
derecha, hay que poner siempre mil notas de
pagina como muy bien ha hecho Daniel.

Y la segunda cuestién, aparte de este eje
ideolégico de izquierda y derecha, se refiere
a un término que me parece también que
es muy importante, que es el término de
confianza. Practicamente sabemos muy poca
sobre la confianza que los politicos tienen
en las instituciones, y eso es lo que yo les
VOy a presentar aqui, 0 sea, para que vean
algunas cuestiones que me parece que son
interesantes, a veces porque hay datos que
no nos dicen nada y eso es interesante en si
mismo, pero otras veces porque hay datos
que son muy claros y nos indican un sesgo
de esa confianza de esos politicos, como son
los diputados, y de lo que dicen y de lo que
piensan.

En primer lugar vamos a comenzar por la
relevancia de la ideologia en América Latina.
Fue un sociélogo norteamericano, Daniel Bell,
estoy hablando de practicamente hace medio
siglo, el que empezé a hablar del fin de las
ideologias. Luego Francis Fukuyama, 25 afios
después, nos hablé del fin de la historia, del

fin de las ideologias. Parece que las ideologias
llevan 50 anos muertas, pero tengo evidencia
empirica que hoy estan todavia vivas. No
estoy con esto haciendo un vaticinio a futuro,
aunque creo que hay una recomposicién.

Mi evidencia no es la de hoy mismo, sino la de
hace 25 anos. En este sentido, lo que nosotros
estamos haciendo es preguntar a los actores
por su ubicacién en este eje. El ejercicio
es muy simple, se les pide a todos que se
ubiquen en un eje, si uno es la izquierda y
diez es la derecha, en qué lugar se ubica, no,
siendo un numero entero. Como estamos
preguntando a muestras representativas
de los congresos, de los grupos partidarios,
lo que luego hacemos es el promedio y
nos da un valor para cada partido politico.
Luego hacemos una agrupacion por familias
ideoldgicas, aquellos que estan entre el uno
y el cuatro vamos a llamar que son partidos
de izquierda, los que estan entre el cuatro y
los siete partidos del centro y los que estan
entre el siete y el diez partidos de derecha.
Lo importante que hemos venido viendo
en América Latina, desde el inicio de esta
investigacion, contrariamente a lo que se
ha venido diciendo sobre que los valores de
izquierda y de derecha no eran buenos para
América Latina, que con esto no se podia,
etcétera, esto es falso, como en muchas
ocasiones la gente no se molesta en verificar
lo que estd diciendo e inmediatamente
descalifica el argumento.

Nuestro trabajo confirmé que si existen los
grupos ideoldgicos y podemos hablar de
familias ideoldgicas en términos de izquierda,
de centro y de derecha. Las mediciones no
son constantes por eso hablamos de oleadas.
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Aunque hay algunos partidos que se han ido
moviendo muy poco. Por ejemplo, el partido
que persistentemente, y esto es importante a
nivel de este pais, alo largo de 24 afios en que
sus diputados se han ubicado practicamente
en el mismo sitio es el Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional (FMLN).
Existe una consistencia bastante grande en
las respuestas de los diputados cada tres
anos. Mientras que en otros casos como el del
frente amplio de Uruguay su ubicacién ha ido
variando un poco, haido cambiando, digamos
que ha ido moderando sus posiciones, de
estar mas a la izquierda, hacia un valor que le
acercaria hacia el centro.

También hay un mayor ndmero de partidos
que se situan en el centro ideoldgico,
entre el cuatro y el siete, aqui vemos que
también de nuevo hay partidos que tienen
una vinculacién a un puesto, a un lugar
mucho mas permanente como es el Partido
Demodcrata Cristiano de Chile, frente a otros
partidos que se han ido moviendo mas a lo
mago del tiempo.

Los valores numéricos refuerzan lo que acabo
de decir y asi tenemos una familia de partidos
que podriamos denominar centristas y
finalmente los partidos que situamos a la
derecha.Desde una perspectiva, de un analisis
de la realidad politica latinoamericana, de 25
anosysiquisiéramoshacerpoliticacomparada,
cuando hablamos, por ejemplo, del sesgo
de la izquierda latinoamericana yo siempre
he pensado que el periodo denominado de
marea rosa o de giro a la izquierda de América
Latina fue sobre valorado. Hay muchisimos
mas partidos de derecha en América Latina
que partidos de izquierda, a lo largo de este

lapso tomando en consideracion todos los
paises de América Latina y si tuviera que dar
un titular sobre esto diria: en América Latina
la vida politica ha venido estando articulada
mas en la derecha que en la izquierda, incluso
encontramos paises donde nunca ha habido
en el congreso un solo partido politico que
se situe en la izquierda, por ejemplo, en
Republica Dominicana o por ejemplo, en
Panama.

Hay cambios de familia politica, es decir hay
ciertos partidos que han cambiado, que han
pasado del cuatroal cinco odel cinco al cuatro,
o del siete al ocho o del ocho al siete, pero no
son tantos, es decir, el cambio ideoldgico en
América Latina, ateniendo a partidos que han
tenido responsabilidad gubernamental, es
relativamente pequeno. Dos casos que son
muy conocidos, uno es el partido peronista
en Argentina, que es clasico su traspase del
centro izquierda a la derecha o de la derecha
al centro izquierda; y el Partido Liberal en
Colombia, pero el resto son partidos politicos
bastante menos relevantes.

Lo que me interesa y con esto termino esta
parte, es poner en evidencia en qué medida
esto se puede asociar con la literatura que
habla de la calidad de la democracia. Distintas
investigaciones de centros de estudios o
tanquesde pensamientohanvenidohaciendo
valoraciones de la democracia y permiten
hablar de cuatro grupos de paises de América
Latina, segun se situan en niveles de alta
calidad, calidad media, calidad baja y muy
baja calidad de la democracia. Los tres paises
que siempre se sitUan como paises de alta
calidad de la democracia son Chile, Uruguay
y Costa Rica, o si prefieren por el orden mas
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riguroso, Uruguay, Chile y Costa Rica. Los tres
niveles de izquierda, centro y derecha estan
ocupados por partidos politicos de estos
sistemas, dicho de otra manera, la pluralidad
ideolégica estd representada en los sistemas
de partidos, ergo, uno puede decir que hay
una correlacién positiva entre pluralismo
ideolégico y calidad de la democracia.

En segundo término vemos los partidos
que tienen calidad media alta: Argentina,
Panama y Peru, que la calidad media alta se
vincula a una menor polarizacion. Es decir, lo
que definiria a estos paises en términos de
su pluralismo ideoldgico, es que hay menos
polarizaciéon, no vemos casos de extrema,
digamos, puestos en los valores del uno y el
dos, por ejemplo, incluso del tres ni tampoco
vemos puestos en los valores ocho, nueve y
diez, es decir, los partidos politicos se ubican
entre el cuatro y el siete.

En el caso de los paises con una calidad media
baja, vemos una dispersion mayor con un
escenario de mayor volatilidad ideoldgica
en los propios partidos. Esto nos debe llevar
a una reflexion de que se articulan tres
elementos que son lo que yo quiero resaltar.
En primer lugar la politica latinoamericana
se puede entender como un escenario de
confrontacién donde las variables, izquierda
y derecha son explicativas; en segundo
término, no hay un elemento similar, un
elemento homogéneo para todos los paises
de la region; y en tercer lugar, la ubicacion
izquierda y derecha se correlaciona con la
calidad de la democracia de estos paises.
Me parece que esto a efectos de tener una
discusion sobre escenarios futuros, escenarios

de la evolucion de la democracia de la regidn,
debe tenerse en cuenta.

La segunda parte de la conferencia tiene que
ver con el concepto de confianza. El concepto
de confianza es uno de los mas trabajados
ultimamente sobre todo por aquellos
colegas que se preocupan por cuestiones de
cultura politica, y como les decia esta muy
desarrollado, en el nivel de la ciudadania, y
hay un elemento que ustedes conocen que
se utiliza habitualmente y es el concepto de
desafeccion.

El concepto de desafeccion es en si mismo un
concepto construido. Académicamente este
concepto, de desafeccién se construye sobre
la base de cuatro elementos que pueden a su
vez medirse e integrarse en un algoritmo para
construir la idea de desafeccion.

El primero tiene que ver con la confianza. Me
importa muchisimo subrayar que hay otros
elementos que yo no voy a tocar como es,
por ejemplo, el elemento del descontento
que es distinto, o el elemento del desapego,
o el elemento de la eficacia, entendida
como el qué hacer y el cumplimiento de las
responsabilidad de los funcionarios publicos,
es decir, elementos que nos permiten medir
lo que trabajan los individuos para identificar
si hay desafeccién o no.

Voy a centrarme simplemente en el primero
de ellos, pero quiero sobre todo para los
estudiantes que lo tengan en cuenta, porque
son elementos, repito, que complementan el
de la confianza. Todos se pueden construir a
través de una pregunta, pero la desconfianza
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es posiblemente la pregunta mas sencilla, la
mas clara porque se hace sobre la base de
una escalay se le dice al entrevistado, digame
usted en una escala de uno a cinco o de uno
a siete, o de uno a diez, la que queramos,
en qué grado confian usted, entonces, el
entrevistado contesta.

Esta mafana les voy a plantear hacer un
pequeno indice con las preguntas que
tenemos en nuestro cuestionario de
Salamanca sobre el grado de confianza
que los diputados, por consiguiente la
clase politica, tienen sobre determinadas
instituciones y como estas instituciones
son muy diversas. Me voy a concentrar en
preguntar por la confianza en instituciones en
el ambito de la politica, instituciones que son
marcadamente politicas, instituciones que
son marcadamente sociales, instituciones
de tipo de orden publico. En el caso de las
instituciones sociales preguntamos por los
medios de comunicacién, por los sindicatos,
por la propia iglesia, por los empresarios y
en el caso de la politica preguntamos por el
presidente, preguntamos por el parlamento,
el congreso, el poder Judicial y los partidos
politicos. Entonces siempre usamos una
escala de uno a cinco, y lo que vamos a hacer
aqui en este indice es una media del total de
entrevistas que realizamos.

Tenemos cuatro momentos de medicion
del indice. La confianza politica en América
Latina, ha disminuido, los propios politicos
confian menos en las instituciones en las que
ellos estan ubicados. Esto es muy importante,
porque si los que estan en el negocio confian
poco en el entramado en el que se mueven,
bueno, pareceria que ahi también tenemos

un problema, es decir ya no solo es un
problema de los ciudadanos, de nosotros que
confilamos menos en las instituciones, si no es
que los propios politicos confian menos.

(Es esta falta de confianza igual en todos
los parlamentarios? Es decir, es igual entre
hombre y mujeres, la respuesta es si,
absolutamente ;Es igual entre diputados
que tienen mas edad, y por consiguiente mas
experiencia, y diputados jovenes? larespuesta
es practicamente igual. Entonces, en qué
ambitosvamosaencontrar diferencias,enqué
ambitos de la adscripcién de los diputados
vamos a encontrar confianza. El primer
ambito en el que vamos a encontrar una
diferencia clara es cuando se es del gobierno
o se es de la oposicion. Los diputados que
son del partido del gobierno, ojo, el partido
del gobierno puede ser de izquierda, de
derecha de centro, estoy agrupando todos
los diputados que en su momento eran del
partido que estaba en el gobierno. Piensen
ustedes en El Salvador, estoy tomando los
diputados de ARENA cuando el presidente
era de ARENA vy los diputados del FMLN
cuando el presidente es del FLMLN, entonces,
invariablemente los diputados confian mas
en este tipo de instituciones cuando son
gubernamentales, dicho de otra manera,
cuando estan en el poder.

Estoesalgodigamosdesabiduriaconvencional,
es algo absolutamente l6gico. Pero hay que
probarlo. Es interesante ver diferencias por
paises, me parece muy interesante que vean
que esto no sucede en todos. Uruguay, el pais
donde hay mayor calidad de la democracia,
los diputados uruguayos, sean del gobierno
o sean de la oposicién, confian por igual en
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las instituciones. Por tanto, a mayor calidad
de la democracia da lo mismo estar en el
gobierno o en la oposicion porque tengo
unos determinados valores.

Estos, los datos que les decia antes, ya ven que
no varia segun la edad, ya ven que no varia
segun el género y tampoco varia segun los
estudios, el nivel de estudio del diputado y si
quevaavariar,segundacuestién,conrespecto
a la auto ubicacién ideolégica. De nuevo son
valores medios y por eso los movimientos no
son muy grandes, pero me parece importante
ver que a propésito de lo que habldbamos
antes y ahoralo que he hecho aqui es agrupar
los partidos o los diputados porque aqui ya
no son los partidos sino son a nivel individual
en cinco clasificaciones, hay un sesgo hacia
la derecha, es decir, los diputados que estan
mas a la derecha son mas confiados que los
diputados de la izquierda.

La calidad de la democracia la medimos con
los indices que senalaba Daniel Zovatto en su
exposicion. A mayor calidad de la democracia
tenemos diputados que confian mas en sus
instituciones politicas, pero como es una
correlacién también hay que decirlo de otra
manera, amayor confianza en lasinstituciones
politicas, vamos a tener paises con mayor
calidad de la democracia, entonces, ;qué
lecciones tenemos de esto?

La primera leccién es que los diputados
finalmente no son tan extrafos al resto de
los ciudadanos, es decir, se ven afectados en
su aproximacion a distintas instituciones por
el mismo sindrome que puede afectar a los
ciudadanos. Uno tenderia a pensar que los
diputados por estar dentro de la casa tendrian

una mayor confianza en las instituciones, no
es asi, es mas alta que la de los ciudadanos,
pero no, es una confianza superlativa, eso
me parece que es una cuestion relevante.
La segunda cuestion que es mucho mas
discutible, es en qué medida la confianza
supone una condicién necesaria para tener
una mayor estabilidad politica en términos de
loque he planteado antes, estaren el gobierno
o en la oposicion. Dicho de otra manera, en
qué forma la légica de la alternancia, que
es una légica absolutamente democratica,
influye en la confianza. En qué medida los
diputados son conscientes de este juego, es
decir de que hoy son gobierno, y mafana
van a ser oposicion. Esto es un tema de
fundamental importancia y que engarza con
una de las ultimas preguntas que se hizo en
la conferencia de Daniel Zovatto, a propoésito
del parlamentarismo y a propodsito de los
gobiernos de coalicion, es decir, el hecho de
que un diputado hoy esté en la oposicion,
pero mahana pueda estar en el gobierno,
es algo que cada vez debemos estar mas
acostumbrados a ello no, con independencia
del presidencialismo o del parlamentarismo.

Las coaliciones en América Latina cada vez
estan siendo mas importantes, estan cada vez
mas desarrolladas y como se pone de relieve,
en estudios micro cuando se analiza el trabajo
legislativo de los congresos, cada vez hay una
mayor legislacién aprobada por coaliciones,
es decir, no solo por el bloque gubernamental
y esto lo podemos aplicar en este mismo pais.

Entonces,enestemismo sentidolosdiputados
que forman ese congreso, deben saber cual
es su aproximacion al nivel de confianza
que tienen en las propias instituciones, en
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el propio mecanismo parlamentario y en el
propio juego de los partidos politicos. Me
parece extremadamente relevante y es algo
que debemos tener en cuenta y sobre lo que
deberiamos trabajar en el futuro.

Conversatorio
Manuel Alcantara.
Salamanca

Universidad de

Moderadora: Claudia Umana Araujo,
Vicepresidenta de FUSADES

Claudia Umana Araujo-FUSADES

Desde Fusades hemos venido estudiando
a lo largo de los anos esta encuesta tan
importante que ustedes han desarrollado y
hasta en algunas ocasiones hemos apoyado
las gestiones en la Asamblea Legislativa para
que pudieran nuestros diputados ser parte
de este importante analisis. Sin duda en El
Salvador nos sentimos muy interesados en
todo lo que nos planteas porque tenemos
problemas con la confianza, que facil se pierde
y lo dificil que es recuperarla. Por tanto, ;como
podemos fortalecer la institucionalidad de los
propios congresos?

Manuel Alcantara-Universidad de
Salamanca

{Quésignifica confianza? La palabra confianza
es una palabra muy pesada. La confianza
tiene que ver con cuestiones psicoldgicas
y con cuestiones neurolégicas, es decir,
hay personas, permitanme decirlo de una
manera muy simplista, que tienen un cerebro
confiador, que confia mas que otras, hay
personas que decimos que son confiadas, y
€s0 es una construccién que tiene un soporte
biolégico. Desde el punto de vista politico

una confianza se construye con instituciones,
porque las instituciones son mecanismos,
son pautas que guian el comportamiento
de los individuos, es decir, una instituciéon es
una regla. Entonces, creamos instituciones
acordadas por nuestros representantes,
por nuestro voto, etcétera, para ordenar la
convivencia.

La construccién de esas instituciones que
nos ayuden a generar instituciones que
incrementen la confianza son en las que
estemos de acuerdo, en las que hay un gran
consensosocial.Unelementoparaincrementar
la confianza es la profesionalizacion, es decir,
y esto ya lo hemos hablado muchas veces,
cuando tenemos un problema cotidiano, el
que sea, desde una averia doméstica a un
problemadesalud, queremos que nostrate un
buen profesional, queremos el mejor médico,
el mejor fontanero, el mejor electricista, el
mejor mecanico para el auto.

Bueno entonces en la cosa publica debemos
pretender lo mismo. Debemos tener a
los mejores profesionales, esto significa
que ademas en la cosa publica hay dos
vertientes, lo que podriamos denominar la
administracion dura, es decir lo que serian
los burdcratas, y los que entran y salen, es
decir los politicos. En ambos niveles hay que
buscar la profesionalizacién, y eso supone
mérito, eso supone competencia, eso
supone transparencia y eso supone control.
Este es uno de los grandes déficits en la
administracién publica que tienen en general
América Latina. El sector publico no ha crecido
y sigue invadido por el amiguismo, por la
mediocridad y por la falta de profesionalidad,
por la falta de una carrera administrativa
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verdadera, seria, rigurosa. Este sigue siendo
un elemento lamentable, en todos los niveles
de los estados.

En la vida publica tenemos que buscar al
mejor profesional que resuelva los problemas
que se enfrentan, y claro, alguien puede
decir, estamos cayendo en la tecnocracia,
pues a lo mejor, pero tampoco conviene
arruinar un argumento por usar una palabra.
Bienvenido el tecnocrata profesional, y el
tecndcrata bueno, porque hay tecndcratas
que solo tienen el nombre y que son malos
profesionales.

Claudia Umaia Araujo-FUSADES

Hay un interés de profundizar sobre el tema
ideolodgico. Dado que en El Salvador tenemos
partidos como el FMLN y ARENA hay algunas
preguntas sobre si hay un endurecimiento
ideolégico y si esto es bueno o malo y si
realmente contribuye a tener ciudadanos
mas comprometidos y mas integrales. Pero a
la vez tenemos a personas en la politica, muy
ideologizadas, que inhiben la posibilidad
de la busqueda de acuerdos y hacen ver
la colaboracién como si fuera algo malo.
Otra pregunta es cdmo se hace para que las
ideologias se traduzcan en mas confianza
para las instituciones y como esta El Salvador
en relacién a otros paises y como deberiamos
de estar en este momento luego de mas de
25 anos de la firma del Acuerdo de Pazen una
era de post conflicto.

Manuel Alcantara-Universidad de

Salamanca

El mundo estd cambiando y estos valores
de izquierda y derecha hoy no significan lo
que significaban antes de la caida del muro
de Berlin, por ejemplo, o en pleno apogeo
de la guerra fria, o ya no digamos antes de la
segunda guerra mundial. Seguimos usando
las mismas palabras, pero no quieren decir lo
mismo. Los conceptos han cambiado, pero lo
que sime parece importante es que tengamos
en cuenta que son producto de los procesos
de cada pais. El Salvador es un pais que esta
celebrando 25 afos de sus Acuerdos de Paz,
por consiguiente, es un pais cuyo antecedente
inmediato al sistema politico actual es una
guerra civil. La guerra civil por definicién es la
maxima evidencia de la polarizacién, cuando
dos grupos humanos deciden matarse, es
la polarizacién maxima, de ahi viene el pais,
por consiguiente hay cierta logica en el
mantenimiento de estas dos posiciones duras
y de esta polarizacién. Mi posicidon es que
esta polarizacion disminuira con el tiempo,
disminuird cuando las generaciones que
hicieron la guerra, pues se retiren, y hayan
transmitido sus valores a sus hijos, pero que lo
veran con una posiciéon no tan extremista. Para
el caso salvadorefio lo que tiene que haber es
un pacto minimo, es decir, la renovacién del
pacto constitucional, ahora mismo se deberia
entrar en un momento en que este pais se
revise ese Acuerdo de Paz. Este es un tema
muy serio porque supone sentar las bases de
la convivencia, entonces, una vez sentadas las
bases de esa convivencia y si la gente esta de
acuerdo con esas bases, es evidente que se
tendrd un piso de confianza.
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Conferencia “Venezuela y la Carta Democratica Interamericana”

Dra. Miriam Kornblith — National Endowment for Democracy

Cuando se promulgé la Carta Interamericana
Democratica se consider6 un enorme logro
para la region. Siempre se considerd en
la regidn que se inauguraba un proceso
de reforzamiento de las instituciones
democraticas y de la capacidad de los paises
de velar por el bienestar y la implantacién de
los valores de la democracia y los derechos
humanos. América Latina, si la comparamos
con otras regiones del mundo, tiene un
desarrollo institucional muy sofisticado. La
Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) se establecid en 1948; la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en
1959. En 1991 se emitié la famosa resolucién
1080 que permitia al Secretario General de
la OEA convocar una reunién de la asamblea
general en el caso de la interrupcion o la

ruptura del orden democratico. A lo largo
de los afnos 90 hubo varias ocasiones en las
cuales se fueron refinando y agregando
nuevos instrumentos, de modo que la carta
democratica cayd casi como una especie
de evolucion natural de la preocupacién de
la regidén en torno a la preservacién de la
democracia.

Surge la pregunta sobre cudl ha sido la
eficacia de esa carta y si en una situacion
tan «critica como la venezolana, dicho
instrumento ha jugado algun rol constructivo
o ha sido algun elemento que ha tenido la
regién para lidiar con un caso tan complejo.
La Carta Democrdtica Interamericana
estuvo muy influida en su concepcién por
la experiencia peruana con Fujimori ;y por
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qué esa experiencia fue relevante? Porque se
traté de un gobierno elegido popularmente
que progresivamente fue erosionando las
instituciones democraticas. Dos anos después
de haber sido elegido, Fujimori cerr6 el
Congreso peruano, se fue tornando cada vez
mas en un gobierno autoritario, un gobierno
represivo, un gobierno corrupto, un gobierno
en el cual desaparecié la independencia de
los poderes. Se formé un gobierno al servicio
del personalismo de un gobernante donde las
institucionesy las acciones, ambas de caracter
represivo, comenzaron a tener cada vez mayor
peso, donde se fueron silenciado la libertad
de expresion y los medios de comunicaciéon
independientes. Se dio la problematica de un
gobierno elegido mediante el voto, elegido
popularmente, que sin embargo se fue
tornando progresivamente antidemocratico,
y eso era una situacién bastante novedosa
para la region.

Las dificultades con la democracia habian
provenido fundamentalmente de gobiernos
que en su origen fueron claramente
autoritarios, productos de golpe de estado,
o situaciones donde hubo derrocamientos
evidentes.

Este fendmeno de un gobierno elegido
popularmente que progresivamente fue
erosionando las instituciones democraticas
plantedé una novedad y una dificultad para
la regién en términos de cémo abordarlo
asi como muchas de las reflexiones que
desembocaron en la suscripcion de la Carta
Democratica. Ademds se suma la accién
propia y natural producto de la existencia
de la OEA, de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y de otras instituciones

que aportaron mucho a la concepcion de la
Carta.

La Carta Democrética Interamericana es un
documento bastante corto, muy conciso,
de facil acceso y lectura, hay algunos
aspectos que son importantes de destacar.
El primer articulo de la Carta Democratica
Interamericana establece que los pueblos de
América tienen derecho a la democracia y
sus gobiernos la obligacion de promoverla 'y
defenderla.

Esto es muy importante porque se establece
el derecho a la democracia como un derecho
propio, de los ciudadanos, de los habitantes
de América y en segundo lugar el deber de
los gobiernos de respetar y consagrar la
democracia, es decir, se establece el derecho
y la obligacion a la democracia en esta
parte del mundo, y ademas se asocia a la
democracia como esencial para el desarrollo
social, politico y econémico de los pueblos de
América; con la prosperidad, el bienestar, el
acceso alos bienesy servicios, es decir, hay un
binomio democracia-progreso, democracia-
desarrollo.

En el segundo articulo se definen esos
rasgos de la democracia. En primer lugar se
trata de la democracia representativa y dice
que el ejercicio efectivo de ésta es la base
del Estado de derecho y de los regimenes
constitucionales y luego se pasa a caracterizar
cudles son esos elementos que componen a
la democracia. Los elementos esenciales de
la democracia representativa son: el respeto
a los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su
ejercicio con sujecion al Estado de derecho; la
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celebracién de elecciones periddicas, libres,
justas y basadas en el sufragio universal
y secreto; el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas; y la separacién e
independencia de los poderes publicos.

Por otro lado, el articulo cuatro habla de los
componentesfundamentalesdelademocracia
representativa tales como: la transparencia
de las actividades gubernamentales; la
probidad; la responsabilidad de los gobiernos
en la gestién publica; el respecto por los
derechos sociales y la libertad de expresion
y de prensa; la subordinacién constitucional
de todas las instituciones del Estado a la
autoridad civil, legalmente constituida. Esto
por supuesto tiene una conexidon muy directa,
a la historia latinoamericana asociada con
regimenes de facto y sobre todo regimenes
militares; y el respeto al Estado de derecho de
todas las entidades y sectores de la sociedad
que son igualmente fundamentales para la
democracia.

En la Carta Democratica se plantea que ante
la existencia de dos situaciones, una la de
la ruptura del orden democratico, y otro
ante la alteracién del orden democratico, es
necesario intervenir. No se trata solamente
de abordar la crisis de la democracia, cuando
ya se ha producido esa interrupcién o ese
golpe o ese colapso, sino también de tener
la capacidad de vigilar el desenvolvimiento
democratico de los paises de la regidn,
en tanto que puedan irse produciendo
alteraciones y modificaciones, de aqui que
la carta habla de dos situaciones: ruptura del
orden democratico y alteracion del orden
democratico. En este sentido el articulo 20
de la Carta es muy importante y es el que ha

servido para articular los distintos esfuerzos
que ha habido en torno a la utilizacion de
la Carta Democratica para Venezuela. Dice
este articulo, en caso “que en un Estado
miembro se produzca una alteracién del
orden constitucional que afecte gravemente
su orden democratico, cualquier Estado
miembro o el Secretario General podra
solicitarlaconvocatoriainmediatadel Consejo
Permanente para realizar una apreciacién
colectiva de la situacion y adoptar decisiones
que estime conveniente.”

Siguiendo al articulo anterior, la ruptura
del orden democratico o una alteracion del
orden constitucional que afecte gravemente
el orden democratico en un Estado miembro
constituye, mientras persista, un obstaculo
insuperable para la participacién de su
gobierno en las sesiones de la Asamblea
General de la reunién de consulta y otras
situaciones. Y aqui entramos en un terreno
que ya nos coloca directamente en el caso de
Venezuela.

La Carta Democratica ha sido utilizada en
varias ocasiones desde su aprobacion en el
ano 2001, en el afno 2002, paraddjicamente
se utilizd justamente frente al golpe de
Estado que ocurrié en Venezuela en abiril
del ano 2002 y digo paraddjicamente, por
un lado, porque Venezuela expresé muchas
objeciones y muchos cuestionamientos
porque en lugar de hablar de la democracia
representativa el gobierno de Venezuela
insistid mucho que se hablara de democracia
participativay ese fue el canal a través del cual
se intentd desarticular el consenso regional
en torno a las necesidad de este instrumento
y nuevamente paradojicamente porque a lo
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largo de los anos la Carta Democratica ha sido
invocada nuevamente para Venezuela, pero
por razones diferentes.

La otra situacion en la que se utilizé la carta
democrdtica, fue en el aflo 2009 con ocasidn
del golpe de Estado en Honduras; en afos
anteriores se utilizé la Carta Democrdtica
a solicitud de gobiernos de la region. A
solicitud de Nicaragua en una situacién de
impase entre el Ejecutivo y Legislativo; a
solicitud de Ecuador cuando el llamado golpe
de la policia; en Bolivia en unas situaciones de
confrontacién muy fuerte entre los poderes
regionales y el poder central. Es decir, la
Carta Democratica se utilizé por un lado
en esa situacion critica de interrupcion del
orden democratico en el caso de Venezuela
en el 2002, Honduras en el 2009 y a pedido
de gobiernos que encontraron situaciones
de impases, pero no se habia utilizado
para abordar esa situacién especifica de
alteracion del orden democratico y entonces,
aqui se plantea el dilema mas importante
iqué se entiende como alteracién el orden
democratico? jcuando un pais, cudando un
régimen, cudndo un gobierno cae o se ubica
en esta definiciéon de alteracién del orden
democratico? Se puede decir que Venezuela,
el gobierno y el régimen venezolano, entro
en una alteracién del orden democratico a
partir de 2016 cuando se presenta el primer
informe del Secretario General, reportando lo
que se consideraba como evidentes sefales
de alteracion del orden democratico.

Lo cierto es que en Venezuela ocurrié una
alteracién del orden democratico en afos
anteriores. En realidad desde el punto
de vista de los factores democraticos en

Venezuela, el proceso de erosion progresiva,
sistematica de los elementos fundamentales
y de los fundamentos de la democracia
representativa, inici6 practicamente desde
el momento de la llegada del gobierno de
Chévezy su coalicién en el afio de 1999.

La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos que elabora su informe anual, ya
desde el 2009 habia colocado a Venezuela
en el capitulo cuatro que es el capitulo
donde estan ubicados aquellos gobiernos
y aquellos 6rdenes que estan violando
sistematicamente los derechos humanos.
En el caso de Venezuela se hablaba de
persecucion politica, discriminacion por
razones politicas, falta de separacion entre
los poderes, falta de independencia sobre
todo del poder judicial. Se registraron
situaciones en las cuales en el ano 2010,
por ejemplo, por referir algunos elementos
que tienen que ver con esta definiciéon de
cudles son los sostenes fundamentales de
un orden democratico y ver hasta qué punto
estan siendo erosionados, el poder Ejecutivo
invade las esferas del poder Legislativo y
el Judicial; se tienen decisiones del poder
judicial que son claramente sesgadas de los
procesos de persecucion politica; procesos
de exclusion por razones politicas, entre otras.
También hay otros hechos como cuando una
autoridad es elegida, es decir, un gobernador,
un alcalde es elegido mayoritariamente y sin
embargo, después de ser elegido, laasamblea
nacional dominada por el oficialismo le quita
competencias a esas autoridades con las
cuales el voto del ciudadano pierde eficacia,
no en el momento de elegir, pero si en el
momento de ver su autoridad en pleno
ejercicio de funciones.
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Habia muchisimas situaciones e instancias
en las cuales algunos de estos elementos
que mencioné anteriormente estaban
siendo cuestionados de manera muy seria
en términos de la prevalencia de estos
elementos y fundamentos de la democracia.
Ejemplos muy claros de ataques y violacién a
la libertad de expresion, tuvimos en el 2004
cuando se dio el intento de revocatoria de
mandato del presidente Chavez. Un proceso
masivo de discriminacién en contra de
aquellos electores que se habian manifestado
a favor de la convocatoria de la revocatoria
del mandato en la famosa “lista tascén” a
través de la cual todos estos ciudadanos,
cerca de cuatro millones de electores, fueron
ubicados en una lista negra con la cual se les
discriminé en términos de acceso a trabajo
publico, acceso a documentaciéon. Fueron
situaciones que podrian caracterizarse
como alteracion del orden democratico, se
produjeron de manera bastante sistematica
y recortada, no solamente desde el interior
de Venezuela por actores democraticos,
o actores en oposicion al régimen sino
también desde organismos internacionales
como la propia Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Freedom House en el
ano 2009, sacé a Venezuela de la categoria
de democracias electorales porque se habian
violado sistematicamente un conjunto de
disposiciones que garantizaban elecciones
justas, libres y transparentes.

Entonces, la pregunta es jpor qué no se activo
esta Carta Democratica en sentido de seguir
el articulo 20? ;por qué no se utilizd este
instrumento cuando habia mucha evidencia
acerca de la alteracién sistematica del orden
democratico en Venezuela?

La activacion de este mecanismo depende
de dos sujetos fundamentales. Un Estado
miembroquedecidasolicitarqueseactiveeste
mecanismo y que por lo menos se presente
un informe ante el Consejo Permanente o
el propio Secretario General que viendo el
deterioro de un determinado pais, también
le presente al Consejo Permanente el informe
acerca de esa situacion, donde se expresen,
se revelen esos elementos que hagan pensar
que hay unaalteracién del orden democratico.

Durante el periodo de José Miguel Insulza
como Secretario General en ningiin momento
se expresé su interés por utilizar este
mecanismo, eldelarticulo 20 paradocumentar
la alteracion del orden democratico en
Venezuela. Tampoco presentd una mocion
a algun Estado miembro, es decir, ninguno
de los dos activadores de este mecanismo
contenido en el articulo 20 que son o un
Estado miembro o el propio secretario
general, tuvieron el interés, la osadia, la
disposicion, la voluntad, llamémoslo como lo
queramos llamar de activar este mecanismo,
algunos diran, porque la situacién en
Venezuela no era suficientemente grave,
creo que hay muchos elementos para
considerar que la situacion en Venezuela era
muy grave y como digo, la propia Comision
Interamericana de Derechos Humanos que es
un organismo de la OEA, habia reportado al
menos desde el afo 2009 de manera ya muy
definitiva al colocar a Venezuela en el capitulo
cuatro acerca de violaciones sistematicas de
derechos humanos, pero antes de eso, pues
habia unagran lista de situaciones que podian
perfectamente calificar en una alteracién de
uno de los elementos sino en una sumatoria
de alteraciones. Fue hasta el aho 2015 cuando
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el sefior Luis Almagro asumié la Secretaria
General de la OEA que se inicia la discusién
de este hecho.

Con la gestion del Secretario General
Almagro y el uso de este mecanismo, hubo
una situacion muy especial en Venezuela.
En primer lugar cambié la correlacion de
fuerzas en la region. La muerte del presidente
Chavez y la posterior asuncion al poder de
Maduro, anos que han sido caracterizados
por una represién mayor, una limitaciéon
mayor del ejercicio democrético, en parte
asociado con su falta de carisma, su falta de
liderazgo, y sobre todo por la disminucion de
la capacidad fiscal de Venezuela que ayudo a
comprar muchas voluntades tanto al interior
como en la regién.

Para Venezuela la elecciéon en diciembre de
2015 de una Asamblea Nacional con mayoria
opositora generé un choque sumamente
significativo, fuerte y critico entre el poder
Ejecutivo y Legislativo. El poder Legislativo
pierde su capacidad de gestion auténoma
por la colusion entre el poder Ejecutivo y
Judicial. La Corte Suprema de Justicia revoca
la eleccion de tres miembros a la Asamblea
Nacional con lo cual la oposiciéon pierde
mayoria, anula leyes, permite la pérdida
de inmunidad parlamentaria, es decir, se
produce un desconocimiento de facto del
funcionamiento del poder Legislativo en
Venezuela por via de las acciones del poder
Ejecutivo y Judicial, amén, pues de una larga
lista de atropellos, y sobre todo, violaciones de
derechos humanos que habian tenido lugar
sobre todo en el afo 2014 en una etapa de
mucha movilizacién y de confrontacién que
generd un numero alto de presos politicos,

torturas, violaciones masivas de derechos
humanos. El famoso caso de Leopoldo Lépez,
reconocido internacionalmente, de modo
que no es solo lo que ocurre en el 2015, es
la acumulacion de situaciones y la llegada a
la OEA del secretario Almagro, que provoca
el uso de este instrumento contenido en el
articulo 20 para poder activar el uso de la
carta interamericana democratica en el caso
de alteracion del orden democratico.

Entonces, la primera pregunta es cémo
se sabe que hay una alteracién del orden
democratico, coOmo se reporta, y eso queda
reflejado en los informes que va produciendo
el Secretario General en relacién al caso
venezolano. Esto mas alla, pues del tema
dramatico, critico de Venezuela, también
tiene una dimensién institucional en esta
narracién que es como la OEA por fin pudo
utilizar el articulo 20y caracterizar la alteracion
del orden democratico y seguramente eso
generara un precedente para las actuaciones
futuras.

Para el secretario Almagro el mecanismo
fue elaborar este informe, presentarselo
al Consejo Permanente donde estin
representados todos los paises de la region,
los 34 paises de la region, para que en éste se
produjera una evaluacién de la situacion de
Venezuela y en funcién de eso ir avanzando
en la utilizacion de otros mecanismos, otras
medidas y colocar el tema de la alteracion del
orden democratico ya en el canal institucional
del trabajo de la OEA.

El primer informe se presenté en mayo del
2016. Se traté de un informe muy voluminoso
que dio lugar a una reunién en junio del 2016
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con representacion de todos los paises de
la OEA para discutir las acciones siguientes.
Luego se presentd un segundo informe
en marzo del 2017. El tercero en julio y el
ultimo en septiembre de ese mismo ano.
En esos informes se incluye, por un lado, la
continuidad en las categorias que se utilizan
para utilizar el caso de Venezuela y luego irdn
viendo que se va caracterizando la situacién
venezolana como cada vez mas grave, cada
vez mas critica. En el primero hay un intento
de caracterizar con mucho detalle lo que es
la alteracion del orden democratico. En el
segundo informe que es en marzo del 2017,
donde se han producido entre otras cosas el
bloqueo de parte del gobierno de Venezuela
de la posibilidad de convocar un referendo
revocatorio para decidir la permanencia o
no del presidente Maduro en el poder, se
produce el bloqueo a esa posibilidad por vias
totalmente irreqgulares que ya digamos, le
quitan a la poblacién un derecho claramente
establecido de la Constitucién que es el
de utilizar mediante referendo y consultar
mediante ese referendo revocatorio la
opinion del pueblo venezolano.

Ya en ese segundo informe se habla de
la ruptura del orden constitucional y del
incremento de la represion. En el tercer
informe hay un énfasis muy grande en los
temas de represién luego de las masivas
manifestaciones en el pais con un saldo de al
menos de 140 muertos y tres mil detenidos,
una cantidad enorme de heridos, violaciones
sistematicas de derechos humanos, torturas,
uso de tribunales militares para juicios civiles,
es decir, una situacién muy grave desde el
punto de vista de los derechos humanos.
El cuarto informe se produce luego de la

convocatoria y la eleccién de la Asamblea
Constituyente que tuvo lugarenjuliodel 2017
donde se concluye que se ha consolidado un
régimen dictatorial en Venezuela, es decir,
se pasa de la valoracidn acerca de si existe o
no una alteracién del orden democratico a la
conclusion de que esa alteracion es tan grave
que se califica como un “régimen dictatorial”

Entonces, el mecanismo del articulo 20 que
no habia sido utilizado antes, se activa. Lo
anteriorsientaun precedentedentrodela OEA
acerca de cédmo se implementa ese articulo.
Hay maneras de caracterizar la alteracion
del orden democratico, hay maneras de
documentarla, hay un canal institucional que
es presentarlo frente al Consejo Permanente
y en éste se producen votaciones que van a
reflejar el animo politico en la regioén.

En el caso de las votaciones que han tenido
lugar en relacidn con este proceso, es
bastante interesante la situacién. La primera
votacion que tuvo lugar en junio del 2016
fue en el Consejo Permanente a propdsito
de la presentacién del informe. Hubo 19
paises que estuvieron de acuerdo con no
seguir observando la situacién y llamar
al concurso de la OEA y de la region para
abordar la alteracién del orden democratico
en Venezuela. El planteamiento era como
mantener la vigilancia de la OEA sobre la
situacion venezolana, aceptando que hubo
una alteracion del orden democratico. El
resto de votaciones fueron 12 paises en
contra, dos abstenciones y una ausencia.
Desde junio de 2016 hasta febrero de 2018
se han celebrado ocho votaciones en torno
al tema de Venezuela. Lo que hemos visto
ha sido variaciones no tanto en el niumero
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de paises que apoyan digamos una actitud
y unas decisiones mas firmen en relacién a
Venezuela. Se mantiene el nimero entre 19y
20 paises, el Unico que ha oscilado un poco es
Belice que a veces ha estado a favor, a veces
en contra, pero hay entre 19y 20 paises que
estan de acuerdo con tener una posicidon
mucho mas activa y critica con el estado de
cosas en Venezuela. Lo otro que hemos visto
es una variacién entre aquellos paises que se
manifestaban como muy sélidos, defensores
de Venezuela y que han ido pasando a ser
paises que se abstienen en esas elecciones.

Un caso, por ejemplo, es El Salvador que en
las tres primeras votaciones votd en contra de
cualquier vision critica por llamarlo de alguna
manera sobre Venezuelay en las Ultimas cinco
votaciones se abstuvo. También tenemos el
caso de Ecuador y Haiti donde ha sucedido
algo similar.

Esto revela un techo en las posibilidades de la
actuacion de la OEA cuando debe intervenir
el resto de la comunidad hemisférica. Es decir,
si bien en el hemisferio se han producido
cambios significativos de correlacion de
fuerzas, nuevos liderazgos, el debilitamiento
del ALBA, entro otros, hasta este momento
el umbral es de 20 paises; lo cual ha llevado
al Secretario General de la OEA a otras
iniciativas como son reportar la gravedad de
los crimenes de lesa humanidad para llevar
el tema de esos crimenes a la corte penal
internacional en la Haya.

Para finalizar, este tema nos deja una reflexion
acerca sobre cudl puede ser el rol de la opinion

publica, de los actores democraticos, de las
instituciones, no solo en El Salvador sino en
la region para influir sobre sus respectivos
gobiernos con el propdsito de rescatar esta
institucionalidad el sistema interamericano,
la carta interamericana, la OEA, como un
mecanismo de vigilancia y de preocupacion
acerca de la preservacion de vivir en
democracia y el deber de los gobiernos a
preservarla.

Yo creo que a todos nos conviene como
latinoamericanos que estos mecanismos que
fueron concebidos con buena intension, pero
que se han quedado cortos en su utilizacién
y su operatividad, fueran mecanismos
mucho mas agiles, eficaces y que pudieran
por lo menos mitigar sino es que evitar una
situacion tan absolutamente impensable
para esta regién como el caso venezolano.
En Venezuela hay cerca de cuatro millones de
personas que han tenido que salir del pais, los
niveles de pobreza son escandalosos, la falta
de medicinasy de alimentos es inenarrable, la
violacidon masiva, los derechos humanos no se
respetan; quien se iba a imaginar que en este
continente con esta carta y con esta historia,
llegariamos a una situacién como esta.

Creo que los ciudadanos, las instituciones
y los actores claves tienen un rol muy
importante en hacer que estas instituciones
tengan fuerza, tengan vigencia y que puedan,
mediante sus propias actuaciones, presionar
a sus respectivos gobiernos para evitar que lo
ocurrido en Venezuela, no suceda en otro pais
de la region.
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Conversatorio
Moderadora: Luisa Solano, Investigadora
del Departamento de Estudios Politicos

Luisa Solano-FUSADES

Todos conocemos la situacion de Venezuela
la falta de aplicaciéon de la Carta Democratica
como instrumento de defensa y promocion
de la democracia. En ese sentido, ;Qué
hace falta para que, en Venezuela, a pesar
de la crisis y del rompimiento del orden
constitucional, realmente haya un cambio?
(Cudl deberia ser el papel de la OEA o qué rol
deben jugar los organismos internacionales
para que efectivamente haya una defensa de
la democracia?

Miriam Kornblith - National Endowment
for Democracy

Desde hace por lo menos dos décadas los
distintos actores politicos y no politicos, en
Venezuela y fuera de la regiéon han tratado
de ver cdmo se reconduce esa situacion.
En algunos momentos por vias muy poco
respetablescomointentosdegolpedeEstado;
otros por vias absolutamente acordes con
la democracia como ha sido la participacion
sistematica en todos los procesos electorales
en Venezuela. Ademas se ha explorado la via
del didlogo, el didlogo gobierno-oposicion,
con mediacion internacional, sin mediacion
internacional; y se ha explorado la via de las
manifestaciones masivas en las calles a lo
largo de todo el pais. Es decir, el menu de
opciones democraticas, digamos que ha sido
explorado casi en su totalidad en términos de
elecciones, manifestaciones y negociacion,

por los menos esos tres ambitos. En este
momento hay un rol mucho mas activo de la
comunidad internacional, entre otras cosas
porque el tema Venezuela ha trascendido
realmente su dimensién doméstica por varias
razones.

Es decir, el tema de la degradacion de las
instituciones en Venezuela estd afectando
no solamente la vida de los venezolanos,
hay un tema de contaminaciéon grave del
sistema financiero internacional, ustedes
han visto los escandalos de Andorra. En esta
trama asociada con PDVSA, en el banco de
Andorra, hasta ahora hay reportados dos mil
millones de délares y tres o cuatro individuos
involucrados.Esdecir,lamagnitud del desfalco
y de la corrupcién y de la contaminacion
del sistema financiero internacional a partir
del derrame de la corrupciéon en Venezuela
es enorme. Venezuela por otro lado ha ido
convirtiéndose cada vez mdas en un pais
afectado por el narcotrafico. Por otro lado
tenemos el derrame del conflicto venezolano
en términos de migracion, las cifras, pues no
son exactas, pero se habla de cerca de medio
millén de personas en Colombia, 160 mil en
Argentina, 140 mil en Chile, como 150 mil en
Brasil.

Es decir, la situacién de Venezuela aunque
sigue  siendo fundamentalmente de
responsabilidad y de preocupacién para
los venezolanos ha trascendido el tema
exclusivamente venezolano, ha entrado a la
instancia internacional, de modo que, esos
esfuerzos inicialmente un tanto solitarios
de los sectores politicos y democraticos de
tratar de superar esa alteracion sistematica
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y esa ruptura del orden democratico, se
le ha agregado ultimamente un esfuerzo
mucho mas sistematico de la comunidad
internacional.

La expectativa es que juntando esas dos
dimensiones, el esfuerzo doméstico con el
esfuerzo internacional, haya posibilidad de
generar algun tipo de salida. Un gobierno
democratico normal hace tiempo que
hubiera cambiado, hubiera modificado sus
perspectivas, generado otras politicas, frente
a la presiéon de la ciudadania, frente a la
evidencia del rechazo mayoritario que tiene la
poblacion frente al descalabro multifacético
de la economia de la sociedad venezolana
y lo Unico que se oye del gobierno es que
ahora se va a radicalizar mas. No hay ningun
animo, al menos explicito, de rectificacion,
de reconsideracién o minimamente de
aceptacién de responsabilidad por el
descalabro del pais. Honestamente tengo que
decir que no tengo respuesta a esa pregunta,
salvo decir que esas son las variables que
se estan activando y se han activado y que
esperemos que puedan generar algun
cambio significativo de rumbo.

Luisa Solano-FUSADES

Retomando la exposicién del Dr. Zovatto,
acerca de los retos en términos de inclusion
social, de falta de crecimiento, de falta de
resultados econdémicos, algunos casos
de concentracion de poder en paises de
América Latina, surge la interrogante sobre
si es necesario que la Carta Democratica
Interamericana sea reformada o es la carta,
tal cual como estd, un instrumento para
la promocién de la democracia y para dar

respuesta a estos nuevos retos que afectan
los sistemas democraticos.

Miriam Kornblith — National Endowment
for Democracy

Los cuatro informes que presenta el Secretario
General siempre van acompanados de una
introduccién y de unas conclusiones y ahi
él expresa la frustraciéon de la existencia
de una situacién tan dramadtica, critica y
contradictoria con lo que son las expectativas
y las preferencias de la region como en
el caso venezolano cuando exigen esos
instrumentos.

Algunos podrian  concluir que esos
instrumentos no sirvieron, pero yo creo
que la conclusidon probablemente es mas
elaborada que eso. América Latina es una
region muy variada, los 34 paises son muy
distintos. Brasil tiene una poblacién de 207
millones de habitantes. Mientras Dominica,
que también vota, tiene 74 mil habitantes,
es decir la disparidad y el voto de Dominica
es equivalente al voto de Brasil. Venezuela
con su llamada “petro politica’, a través de
la diplomacia petrolera, entre otras cosas,
utilizando Petrocaribe, tuvo mucha influencia
en paises de Centroamérica, en paises del
Caribe, paises pequefios en los cuales con
un aporte relativamente menor podia ejercer
una influencia grande y lograr el voto en la
OEA.

Es decir, no solamente es el tema de la eficacia
individual de un mecanismo especifico como
puede ser aplicar el articulo 20 de la Carta
Democratica, es también la manera como
esta establecido el sistema interamericano,
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como esta establecida la votacién, las reglas,
la disparidad y la posibilidad que tiene un
pais fuerte o con recursos en el momento de
tener influencia.

También influye el tema de las alineaciones
ideologicas. Hay cierta correlacién entre
alineaciones ideoldgicas y apoyo o falta de
apoyo en el caso venezolano. Si uno quisiera
ser simplista podria decir, no sirvieron los
instrumentos y tenemos que hacer otros; yo
creo que los instrumentos interactdian con un
orden institucional, con la realidad politica.
Hoy en dia el maximo numero de paises que
han votado en defensa de la democracia en

Venezuela es de veinte, hace cuatro o cinco
anos no se lograba, sino cinco o seis votos,
también hay que reconocer que eso ha ido
evolucionando. La Carta interactia con una
realidad politica que es larealidad de laregién
con sus preferencias y sus cambios, interactua
con un orden institucional donde estan
definidos qué hace el Consejo Permanente,
cudl es el quérum, cudl es la votacion y con
una realidad que es la gran heterogeneidad
de la regiéon donde vamos a decir, no es por
desmerecer ninguno de los paises, pero
realmente el peso relativo de cada uno es
muy variado.

Departamento de Estudios Politicos - FUSADES

43




VI FORO INTERNACIONAL DE ANALISIS POLITICO, FIAP 2018

Conferencia “Seguridad en las Américas: un desafio
para la gobernabilidad democratica”

Dr. Kevin Casas-Zamora — Didlogo Interamericano

El desafio que supone la delincuencia tanto
en sus manifestaciones mas triviales como en
aquellas que son altamente organizadas, esta
poniendoenriesgotodoloqueCentroamérica
ha logrado en las ultimas tres décadas, en
particular el extraordinario logro de poner
las semillas de sistemas democraticos
duraderos. Con todas sus imperfecciones y
precariedades, estas democracias han sido
infinitamente mejores que las calamidades
autoritarias que las precedieron, haber dejado
atrds la larga noche de la represion politica es
un triunfo que hay que preservar a toda costa.

En buena parte del hemisferio, la delincuencia
no solo pone en peligro la consolidacion de

la democracia, sino incluso la viabilidad del
Estado como entidad reguladora de la vida
colectiva. El tema es urgente y abrumador,
pero no irresoluble, lo primero que debemos
abandonar en esta discusion es el fatalismo,
tal resignacion no se justifica porque en los
ultimos anos no hemos visto Unicamente
malas noticias en materia de seguridad
ciudadana, hay experiencias exitosas en
la region de reduccion de los niveles de
violencia, sobre todo a nivel local. La violencia
que hoy asfixia a una parte importante de
América Latina y el Caribe, no es inevitable,
el predicamento actual si tiene salidas, eso
si, ninguna de esas salidas es facil, rapida
o barata, para decir qué se puede hacer es
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preciso empezar por decir dénde estamos
y cudles son las consecuencias de no hacer
nada, me voy a permitir hacer un breve repaso
de la situacion de inseguridad ciudadana
en el hemisferio y de las consecuencias mas
importantes del problema.

América Latina y el Caribe tienen hoy los
peores indices de violencia delincuencial
del mundo, mas de 1.5 millones de
latinoamericanos y caribefios perecieron
en la ultima década como resultado de la
delincuencia, mucha de ella organizada, esta
cifra triplica el total combinado de muertes
ocasionadas por las guerras que siguieron
a la disolucién de la antigua Yugoslavia y el
conflicto armado en Iraq. Desde hace mas
de dos décadas, todas las cifras disponibles
sitian la tasa de homicidios dolosos en la
regidn por encima de 25 homicidios por cada
cien mil habitantes, mas o menos cuatro
veces la cifra para el mundo.

América Latina y el Caribe alberga el 8% de la
poblacién mundial y el 37% de los homicidios
dolosos a nivel mundial. La indiscutible
gravedad de estos datos no debe conducir,
sin embargo, a la conclusion de que la
situacion es igualmente grave en todos los
paises. En el 2015, algunas de las tasas de
homicidios mas altas del mundo como las
de Venezuela, Jamaica y sobre todo la region
norte de América Central, coexistian con
otras relativamente bajas en los paises del
cono sur, por ejemplo, la tasa de homicidios
de Chile es similar a la de los paises de Europa
occidental, el resto de los paises presentaba
cifras intermedias, pero en general elevadas
en el contexto internacional.

Los homicidios dolosos son apenas la parte
mas visible del problema de la inseguridad
y la de mas facil cuantificacién, cuando
la indagacién incluye otras aristas de la
violencia, el panorama de América Latina y
el Caribe es mas homogéneo y mas sombrio.
Cada ano aproximadamente 200 millones
de latinoamericanos y caribefos, un tercio
de la poblaciéon de la regién, son victimas
directa o indirectamente de algun acto
delictivo. Para el afno 2016 la proporcién de
hogares en los que alguna persona habia sido
victima de algun hecho delictivo durante el
ano anterior superaba el 30% en todos los
paises latinoamericanos, estos datos son
muy distantes de los que recoge la encuesta
internacional de crimen y victimizacion
realizada en 30 paises de Europa, América
del Norte, Oceania, y Asia, casi todos con
altos niveles de desarrollo humano, en ella
el porcentaje de personas victimizadas en el
ultimo ano apenas superaba el 15% del total.

Aunque los niveles de desigualdad
socioecondmica son un factor crucial en la
base de esta descontrolada violencia social,
cada dia resulta mas evidente que los niveles
de inseguridad en buena parte de América
Latina y el Caribe no pueden ser entendidos
sin hacerreferenciaalaextendida penetracién
del crimen organizado, particularmente
el narcotrafico. De acuerdo con cifras de
Naciones Unidas, cerca del 90% de la cocaina
destinada al mercado estadounidense
transita por Centroamérica y México.

El inmenso flujo de dinero ligado al
narcotrafico y la sofisticacion de las redes
criminales que lo sustentan, redes que
alimentan otras modalidades de delincuencia
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organizada, han trasformado drasticamente
la realidad politica y de seguridad de
Mesoamérica y de toda la cuenca del Caribe.
De acuerdo con datos de la Procuraduria
General de la Republica de México, casi la
mitad de los homicidios dolosos acaecidos en
ese pais en un periodo de tres anos estuvieron
directamente ligados al narcotrafico, la misma
proporcion fue detectada en otros paises,
como Guatemala o Costa Rica.

Segun cifras policiales, en Puerto Rico la cifra
llegaba hace algunos afnos a ocho homicidios
de cada diez, ligados con el narcotrafico.
La extendida presencia del narcotréfico y
el crimen organizado, configura el telén
de fondo de la violencia que aqueja a una
buena parte de América Latina. Estamos pues
en presencia de una tragedia de grandes
proporciones cuyas consecuencias van
mas alld del obvio costo humano. Existen
también implicaciones econdémicas que
resultan claras cuando pensamos que mas
de la mitad de las muertes por homicidios
dolosos en América Latina y el Caribe son
hombres jovenes entre los 15 y los 29 afnos de
edad, en el pico de su capacidad productiva
y reproductiva. La estimacién mas rigurosa
del impacto econdémico de la violencia
delincuencial en América Latina, la situo en
un 12% del Producto Interno Bruto (PIB) total
del subcontinente o, lo que es lo mismo,
aproximadamente la produccion total de
Argentina y Chile combinadas.

Peroademasestanlas consecuencias politicas,
la peor de las cuales es la erosion del apoyo
a las instituciones democraticas. Un estudio
de hace algunos afios del doctor José Miguel
Cruz, que utiliza datos de Latin American

Public Opinion Project de la Universidad
de Vanderbilt, mostré que el apoyo a la
democracia como sistema de gobierno en
América Latina se ve seriamente afectado
por la alta percepcién de inseguridad y la
valoraciéon del desempefio del gobierno en
el combate a la delincuencia. Mas revelador
aun es que la criminalidad es el problema que
con mayor facilidad conduciria a la poblacién,
sobre todo la centroamericana, a justificar un
golpe de Estado. Casi un 48% de la poblacién
Latinoamericana estaria dispuesta a tolerar
un retroceso autoritario para enfrentar
los problemas de inseguridad ciudadana,
una cifra mas alta que la detectada frente a
cualquier otro desafio social.

Esta epidemia de violencia estd generando
una enorme presidn sobre todos los
gobiernos y actores politicos de la region.
En América Latina la proporcion de personas
que situa a la delincuencia al tope de las
prioridades nacionales llega hoy al 22%, muy
por encima del nivel de una década atras
y un nivel que supera muy ampliamente al
desempleo y a otros desafios de naturaleza
econdmica, aln mas, casi sin excepcion, esa
cifra ha aumentado en todos los paises. No
sorprende por ello que la discusion en la
regién esté girando, sobre todo en épocas
electorales, en torno a promesas cada vez
mas estridentes de enfrentar el problema
con mano dura, esto es, con métodos que
hacen un uso abundante e intensivo de los
mecanismos de coercidn estatal.

La poblacién latinoamericana y caribena,
tan atemorizada como 4avida de orden,
crecientemente estd escuchando con
atenciéon y premiando tales invocaciones,
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eso es desafortunado, toda vez que los
resultados de las soluciones de mano dura
a los problemas de delincuencia nos son
halagadores, en este punto la experiencia
de Honduras y El Salvador en particular es
elocuente. En Honduras la adopcion desde
el ano 2002 de sucesivos planes contra la
delincuencia con ribete represivo no cambié
gran cosa. Los 56 homicidios por cien mil
habitantes que el pais mostraba en el 2002, se
convirtieron en 91 en el 2011, la peor cifra del
mundo en aquel momento, aun hoy luego
de varios afnos de reduccién sostenida en la
cantidad de homicidios, la tasa hondurefa
continta por encima de la cifra del 2002.

El caso salvadorefo es tanto o mas
desafortunado, ni el “plan mano dura” del
ano 2003, ni el de“super mano dura” del 2004
impidieron que el numero de homicidios de
este pais se duplicara entre el 2003 y el 2010.
Luego de eso una trayectoria errdtica de la
politica publica que incluyé el controversial
experimento de la “trequa entre pandillas”
y nuevas encarnaciones de la “mano dura’,
terminaron llevando la tasa de homicidios
hasta 109 por cien mil, una cifra casi con
seguridad inédita en cualquier pais del
mundo.

Es cada vez mdas evidente que la tarea
de enfrentar la epidemia de violencia en
América Latina y el Caribe, requiere de un
programa integral y complejo que desafia
los simplismos de los discursos politicos
prevalecientes. Observando la realidad de
la regidon, me parece que ese programa
debe incorporar al menos diez elementos,
todos ellos son de sobra conocidos y en
algunos casos ya estan siendo puestos en

practica en la regién, afortunadamente, el
primero de ellos es replantear la discusion,
eso implica resistir los llamados a resolver
el problema mediante politicas de mano
dura y el retorcido populismo represivo que
casi siempre falla en bajar los niveles de
criminalidad, pero nunca falla en vulnerar
las garantias del Estado de derecho. La
forma sostenible de ganar la lucha contra la
delincuencia consiste en poner en practica
estrategias efectivas de prevencién social
y profundizar el compromiso de nuestros
paises con politicas orientadas, al desarrollo
humano, la reduccion de la desigualdad y
la expansién de las oportunidades para los
jovenes.

La prevencién social debe ser calibrada conun
sentido de urgencia y con el reconocimiento
que el uso robusto de la coercién estatal
dentro delos limites del Estado de derecho, es
ineludible en la lucha contra la delincuencia.
Esto es particularmente cierto sobre la
criminalidad organizada, que demanda un
uso mayor de los instrumentos de inteligencia
y coercién, no importa cuan efectiva sea
la prevencion social, en el largo plazo, es
insuficiente para resolver el desafio politico
que la inseguridad ciudadana plantea para
los gobiernos en el corto plazo. Las mejores
experiencias de reduccién de los niveles de
delincuencia muestran que el reto consiste en
combinar cero tolerancia aladelincuencia con
cero tolerancia a la exclusion social. También
es imprescindible moderar el discurso y las
expectativas, no hay solucion facil al aumento
de la delincuencia y es necesario preparar a
la sociedad para un esfuerzo prolongado,
desconfiemos mucho de los demagogos
que armados con el lenguaje de mano
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dura ofrecen curas milagrosas para resolver
nuestros quebrantos en el corto plazo, eso no
funcional asi.

Segundo, hay que democratizar la discusion.
En casi todos los paises desarrollados,
por ejemplo, el gobierno hace publico
periédicamente un documento que en
los paises anglosajones se llama el “White
paper’, documento blanco, que contiene las
lineas maestras de las politicas de seguridad
nacional. Es una practica que se ha ido
expandiendo poco a poco en América Latina.
Ese documento relacionado con la seguridad
nacional se envia al poder Legislativo y es
sometido a una amplia discusion publica
en la que también toma parte la academia
y la sociedad civil. Esa discusidon permite
informar y corregir la elaboracién de una
estrategia genuinamente nacional en
materia de seguridad y alimentar el debate
presupuestario que se deriva de tal estrategia.

Nada nosimpide hacerlo mismo en materiade
seguridad ciudadana, sobretodoahoraqueen
buena parte de la regién existe una comisién
de seguridad ciudadana en el congreso. Si en
efecto la seguridad ha de ser cosa de todos,
como habitualmente se repiten los eslogan
politicos, que lo sea transparentemente, a
todo nivel y desde el principio, esa discusion
abierta seria un antidoto contra lo peor que
nos esta pasando en materia de seguridad, la
generalizada sensacion de perplejidad, que
en realidad nadie sabe qué hacer con el tema.

Tercero, hay que mejorar la gobernabilidad
de la politica criminal ;qué quiere decir esto?
La urgencia del desafio de la inseguridad
crea incentivos para dos tipos de respuesta

desde la politica publica: una es aumentar
los recursos al sector de seguridad y la otra
es cambiar la legislacion penal. Esos son
los reflejos que se activan cuando hay una
situacion complicada de seguridad y puede,
0 Nno, ser necesario segun las circunstancias
de cada pais. Pero hay otro componente igual
de central, la politica de seguridad, que tiene
que ver con la arquitectura institucional y
con la coordinacion entre todos los actores
involucrados en la seguridad ciudadana.
Una estrategia de seguridad exitosa requiere
coordinacién a lo interno del poder Ejecutivo,
en particular una articulacién entre las
medidas de seguridad y las distintas politicas
sociales, articulacién que en nuestros paises
hasta ahora, ha sido la excepciény no la regla.

También se requiere de coordinacion
horizontal entre los distintos poderes del
Estado, particularmente entre las fuerzas
policiales y el poder judicial, asi como
coordinacién vertical entre los distintos
niveles de gobierno en el territorio, lo que
implica contar con claridad en la division de
funciones en materia de seguridad entre las
autoridades nacionales y subnacionales. Si
bien los gobiernos locales deben jugar un
papel vital en la prevencién y en el control
de las modalidades mdas comunes de la
criminalidad, el combate de la delincuencia
organizada demanda un nivel de sofisticacion
que trasciende inclusive a los gobiernos
nacionales.

Finalmente esta estrategia demanda de
coordinacién entre el Estado y otros actores
involucrados en el problema. Aqui es
necesario mencionar la extendida presencia
de empresas de seguridad privada en toda
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América Latina y el Caribe, que a estas alturas
es irreversible. Esas empresas son un actor
central, a veces como parte de la solucién
y a veces como parte del problema, como
minimo es urgente mejorar su regulacién y
su supervision por parte del Estado, que es
una de las grandes areas grises que en este
momento existen en toda la regién. Que no se
nos olvide, en la regulacion de las empresas
privadas de seguridad esta involucrado un
problema central de soberania.

El punto es que no importa cuanto dinero
adicional invirtamos en seguridad o cuan
draconianas hagamos nuestras leyes si no
afinamos los mecanismos de coordinacién
entre todos esos actores, nuestros empenos
tendran un impacto muy limitado. Cuando se
le pide a la Policia que resuelva el problema
de inseguridad ciudadana, se le estd
pidiendo mucho mas de lo que puede dar,
lo que tenemos entre manos es un desafio
demasiado delicado y complejo, para ponerlo
unicamente en manos de la Policia.

Cuarto, modernizar las instituciones de
control e invertir en informacion. Es necesario
empezar por entender que, con pocas
excepciones, en América Latina y el Caribe,
las instituciones policiales, judiciales vy
penitenciarias, no solo no ayudan a resolver
los graves problemas de inseguridad sino
que en muchos casos los empeoran. Estas
instituciones deben ser reconstruidas desde
su base y aqui hay que decir que los procesos
de reforma judicial y policial han tenido un
éxito, mas bien, limitado en América Latina,
si bien los coédigos penales de la regién han
sido modernizados, otros aspectos criticos
de la politica criminal como la capacitacién
de policias y fiscales, el mejoramiento de los

sistemas de control interno para combatir la
corrupcioén y la adopcién de las tecnologias
de la informaciéon y la comunicacién en
las instituciones de seguridad contintan
mostrando rezagos considerables en casi
todos los paises.

Igualmente, es débil la formacién de
capacidades civiles en materia de seguridad,
particularmente en los congresos y en
las organizaciones de la sociedad civil
de la region. De todas estas tareas de
modernizacion, ninguna es mas importante
que invertir en sistemas de informacién. La
ciudad de Nueva York, que es un ejemplo
que se cita mucho, no vio desplomarse sus
niveles de delincuencia solo por la politica de
cero tolerancia del exalcalde Giuliani, esa fue
apenas una parte y acaso la mas controversial
del esfuerzo, lo fundamental fue constatar,
el sistema informativo de estadistica
introducido por el comisionado de Policia,
Bill Bratton. Con este sistema fue posible dar
seguimiento practicamente en tiempo real
al comportamiento de la delincuencia en
toda la ciudad, ello permitié identificar sitios
criticos y tendencias, pero mas importante
aun, definir lineas de base, poner objetivos,
definir responsabilidades para cada comisaria
y premiar el desempeno exitoso.

Todo esto en la gran mayoria de los paises de
América Latinay el Caribe, no en todos, parece
una quimera. La nuestra es una regiéon donde
muy pocos ministerios de Seguridad cuentan
siquiera con encuestas de victimizacién
periédicas que es lo mas basico. De acuerdo
conuninforme elaborado porel poder Judicial
de Costa Rica hace algunos afos, casi el 40%
de los partes policiales que se hacen en el pais
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son ininteligibles y una parte significativa de
los despachos judiciales no tiene la capacidad
de establecer en tiempo real si un infractor
tienen antecedentes penales o causas
judiciales pendientes. Mientras no se invierta
mucho en la generacidon y procesamiento
intensivo de datos sobre la criminalidad,
seguiremos condenados a que las politicas
de seguridad se hagan al son de ocurrencias.

Quinto, mejorar la relacién entre instituciones
de control y comunidad. Una de las claves de
cualquier estrategia para reducir laimpunidad
en América Latina consiste en convencer
a los ciudadanos de que denuncien los
hechos delictivos. De acuerdo con cifras de
Latinobarémetro, solo un 38% de la poblacién
latinoamericana, en promedio, manifiesta
tener confianza en la Policia, mientras que solo
un 26%, en promedio, dice tener confianza en
los tribunales de justicia.

Asombrosamente, las cifras comparables
para Africa subsahariana, son muy superiores.
Entre los 18 paises de la regiéon solo en
Chile y en Nicaragua mas de un 50% de los
entrevistados manifiesta tener un nivel de
confianza adecuado y alto en la Policia, mas
ominoso aun, es que en practicamente todos
los paises de la region salvo Costa Rica y
Panama, por no tener Ejército, la confianza
depositada en las Fuerzas Armadas supera
ampliamente la que ostenta la institucién
policial en muchos casos por margenes de
mas de 20 puntos. La desconfianza en la
probidad y la capacidad de las autoridades
es una de las razones centrales por las
cuales la gran mayoria de los delitos no son
denunciados. La evidencia disponible indica
gue un porcentaje muy limitado de los delitos

se reporta a las autoridades, menos de una
cuarta parte, segun estudios realizados en
paises como Colombia, Costa Rica y México.

La ausencia de denuncia es el factor mas
importante que aumenta la impunidad.
Mejorar los mecanismos de control interno
en las fuerzas policiales, fortalecer las
experiencias de seguridad comunitaria y
abrir oportunidades de supervisién por parte
de las comunidades sobre el desempefio de
la Policia es esencial si la ciudadania ha de
denunciar los delitos.

Sexto, aumentar la presencia coordinada del
Estado en areas problematicas. Uno de los
problemas mas serios de seguridad es el de
los pequenos estados fallidos que existen en
cada gran ciudad latinoamericana, espacios
territoriales en los que la autoridad del Estado
ha dejado de imperar. Eso es cierto, en las
favelas en Rio de Janeiro, pero también es
cierto en partes de San Salvador, en ciudad
de Guatemala y hasta en San José, las zonas
mas problematicas en términos de violencia
necesitan la presencia masiva y coordinada
del Estado en fuerzas de tarea y en asocio con
la comunidad.

Estas zonas hay que ocuparlas literalmente
con la policia, pero detrds de la policia debe
marchar la inversién social, la mejora en la
infraestructura escolar y de cuido, los centros
de capacitacién laboral, las instalaciones
deportivas, etcétera. Esto no tiene nada de
novedoso, es en esencia lo que hizo posible
la reduccién dramatica de la violencia en
Bogota cuya tasa de homicidios pasé de 81
homicidios por cien mil habitantes en 1994
a 16 en el 2016, una cifra bastante menor,
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dicho sea de paso a la que hoy tiene San
José de Costa Rica. Recuperar cada uno de
esos micro estados fallidos, tiene que ser un
proyecto no de los ministerios de Seguridad,
sino de todo el sector publico, con gerentes
responsables, con objetivos, lineas de accién
claras y recursos.

Séptimo, regular la compra y tenencia de
armas de fuego. Cerca de 80 millones de arma
de fuego ligeras circulan legal e ilegalmente
por América Latina de acuerdo con una
estimacién realizada por investigadores del
North American Congress on Latin American.
Si la proporcién de homicidios cometidos
con arma de fuego llega a 43% en el mundo,
alcanza en cambio 78% en América Central y
83% en América del Sur, las cifras mas altas
del mundo.

Muchas  causas  explican  semejante
disparidad, entre ellas la presencia de
una legislacion de adquisiciéon y tenencia
de armas permisiva o inadecuadamente
aplicada en buena parte de la region. El
legado de conflictos armados en paises como
Colombia o como los de Centroamérica y la
descontrolada proliferacién de empresas
de seguridad privada, frecuentemente con
escasa regulacién estatal. Si bien la evidencia
que liga la restriccion en la tenencia de
armas y las tasas de homicidio en los paises
desarrollados es controvertida, la evaluacion
de las experiencias recientes en Bogotd, en
Cali, Sao Paulo, muestra que el control riguroso
de las armas de fuego ayuda marginalmente
a reducir los niveles de violencia, lo que es
importante tener claro es que la tenencia de
armas es uno de los pocos factores asociados
a la violencia que es susceptible de ser

afectado por la politica publica en el corto
plazo.

Octavo, es necesario prevenir los embarazos
adolescentes. Uno de cada ocho hogares en
Costa Rica cuenta con una jefatura femenina
con hijos menores de 12 afos, las cifras son
similares o peores en casi toda América
Latina y el Caribe. En el caso costarricense
la vulnerabilidad social de esos nucleos
familiares es bien conocida, son casi una
quinta parte de los hogares pobres del pais
y en ellos convergen muchas causas de las
cuales, no es la menor, que el 20% de los
nacimientosenmipaissigansiendodemadres
adolescentes. El tema es crucial por muchas
razones incluida la seguridad, la probabilidad
de que los hijos criados en esas condiciones,
en hogares monoparentales, con madres
adolescentes o ambas, terminen por entrar
en conflicto con la ley es mucho mas alta que
el promedio, esto ha sido reiteradamente
comprobado por investigaciones en Estados
Unidos, no solo ahi, un estudio realizado en
Uruguay hace algunos anos determiné que
dos terceras partes de los jovenes procesados
por la justicia penal juvenil provenia de
hogares monoparentales.

Las implicaciones de estos datos van desde
la urgencia de mejorar la infraestructura de
la cuidad hasta la necesidad de tomarnos
la educacion sexual en serio. Si ustedes me
preguntan cuadl es una de las medidas mas
efectivas en materia de seguridad ciudadana
en el largo plazo, es repartir y ensefiar a usar
preservativos en las escuelas secundarias.

Por otra parte, repensar las politicas
antinarcoticos, el narcotrafico merece una
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menciéon especial. El narcotrdfico estd en
el centro de la discusion de seguridad en
toda la regidn y precisa de una respuesta
multidimensional en la que el uso de la
inteligencia policial y de la coercién estatal
juegue un papel ineludible. En el caso de
América Latina y el Caribe, este esfuerzo
multidimensional debe incluir una vigorosa
dimensién diplomatica que propicie un
verdadero didlogo hemisférico sobre este
tema, esa es una conversacién urgente porque
América Latinay el Caribe sigue pagando una
parte desproporcionada del precio de las
politicas antidrogas en los Estados Unidos,
hasta ahora, mayoritariamente centradas
en el control de la oferta por mecanismos
represivos.

Lasimplicaciones de ese enfoque para todo el
hemisferio han sido, en general, desastrosas.
El primer requisito para que todo el hemisferio
haga progresos sustantivos en la lucha contra
el narcotrafico consiste enabolirla prohibicion
de pensar en enfoques alternativos de politica
publica, esto es enfoques mas orientados a la
reduccion de la demanday a la mitigacién del
dano ocasionado por las drogas, que vengan
acomplementar el uso necesarioy controlado
de la coercion estatal.

En los ultimos anos hemos sido testigos del
inicio de ese imprescindible debate tanto
en los Estados Unidos como en América
Latina. Los experimentos de legalizacidon
de la marihuana en diversos Estados
norteamericanos asi como en Uruguay, asi
como la despenalizacién de su posesiéon
en varias ciudades de América Latina,
merecen al menos ser analizados y evaluados
rigurosamente. Es imposible saber en este
momento dénde llevard esa discusion, por

lo pronto solo cabe desear que se conduzca
con rigor, con la mente abierta y con plena
conciencia de que tampoco en esto hay
soluciones Unicas, simples o magicas.

Décimo y ultimo, invertir en oportunidades
para la juventud. Al menos una quinta parte
de la poblacién joven latinoamericana no
estudia ni trabaja, entre otras cosas este
es un ejército de reserva disponible para
actividades delictivas, por ello, aumentar
los montos y la efectividad de la inversion
publica en educacién, salud publica, cuido
y capacitacion laboral para la juventud es
vital para la seguridad futura de la region.
Al decir esto volvemos a uno de los puntos
centrales de esta historia: la inversion en
desarrollo humano ofrece la ruta mas cierta
hacia sociedades menos violentas, menos
atemorizadasy menosinseguras, esto deberia
ser evidente, pero a juzgar por la trayectoria
de las politicas publicas en América Latina y
el Caribe, no lo es.

Los 30 primeros paises en la lista del indice
de Desarrollo Humano del Programa de
Naciones Unidas para el desarrollo, entre los
que no figura ninguno de América Latina y
el Caribe, tienen en promedio una tasa de
homicidios de 1.3 por cien mil habitantes,
de los 30 solo uno, Estados Unidos, tiene una
tasa de homicidios superior a tres por cien mil
habitantes. Cuando se trata de inseguridad
ciudadana esa es la verdadera historia, lo
demas son detalles.

Ahora bien, casi todas las intervenciones de
politica publica requeridas para enfrentar
la seguridad ciudadana en América Latina
y el Caribe son complejas y costosas, eso
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nos conduce inevitablemente a un tema al
que nuestras sociedades o algun sector en
ellas le tienen pavor. Si la politica publica
ha de hacer posible el acceso universal a los
derechos sociales, algo que resulta esencial
para disminuir los niveles de violencia, es
preciso reformar profundamente la fiscalidad
en la regién, mas aun, si hemos de fortalecer
la capacidad del Estado para ejercer control
efectivo sobre su territorio, algo esencial para
combatir el crimen organizado, el primer paso
consiste en pagar impuestos. Quién puede
sorprenderse de que el Estado guatemalteco
tenga un tenue control sobre su territorio
y presente los problemas que tiene con el
crimen organizado, cuando se trata de un pais
en el que la recaudacion tributaria apenas
pasa del 10% del Producto Interno Bruto.

Hay que decirlo con claridad, si hemos de
enfrentar con éxito la inseguridad ciudadana
en América Latina y el Caribe, debemos
empezar por exorcizar a algunos de los viejos
demonios que nos siguen condenando al
subdesarrollo. La violencia delincuencial es el
lugar donde se vierten todas las carencias de
nuestro desarrollo. La inseguridad ciudadana
no es un problema de seguridad, es un
problema de desarrollo, eso no nos aliviana
la tarea, pero al menos deberia vacunarnos
contra las poécimas milagrosas que han
proliferado en nuestros paises, que les ofrece
un subito espejismo de poder a sociedades
cada vez mas resignadas. En términos de
politica publica, la“mano dura”no es mas que
una respuesta inmediata que proporciona
una satisfaccion efimera y en Ultima instancia
falsa.

La opcidn a consumir este narcético politico
no es sin embargo, bajar los brazos y aceptar
la violencia como el designio de dioses
inescrutables, por el contrario, el problema
si tiene salida, solo que es mas larga, mas
compleja, mas cara y mas demandante
de nosotros como ciudadanos de los que
nos gustaria admitir. Decir esto con toda la
elocuencia de la que seamos capaces es el
primer paso para darle un futuro a América
Latina y el Caribe, no podemos fallar en esto,
porque la alternativa al éxito es solo una, la
oscuridad.

Conversatorio
Javier Castro-Director del Departamento
de Estudios Legales de FUSADES

Un problema muy serio y me atreveria a decir
el problema mas grave que esta viviendo El
Salvadory, en general, el Tridngulo Norte es la
inseguridad ciudadana. ;Cudl es el problema
que mas nos afecta a los centroamericanos
alrededor del tema de inseguridad?

Kevin Casas Zamora-Dialogo
Interamericano

La inseguridad refleja los problemas mas
profundos de nuestro desarrollo, la idea
de que fallamos en una cosa que podemos
resolver en forma mds o menos inmediata
es una de las grandes falencias de nuestras
discusiones, creo que hay diferentes aspectos
del problema que hay que atacar mas o
menos simultdneamente, lo cual no significa
gue puedan tener efecto al mismo tiempo.

Estoy absolutamente convencido que la
clave es la efectividad de la prevencién
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social y la capacidad que tengan nuestros
paises de invertir en desarrollo humano, que
es la esencia para construir una sociedad
mas segura y mas humana. Es decir, no es
simplemente un asunto de seguridad, hay
un componente ético de por medio, ahora,
si usted, politico, le dice a la gente que esta
desesperada con su problema de seguridad,
que vive asediada por las pandillas o por
diferentes formas de delincuencia, vamos
a empezar a invertir hoy en seguridad, en
prevencién social y de aqui a unos 30 afnos
vamos a tener un pais mas seguro, imagino
que usted no dura mucho como politico.
Entonces, aqui hay una vertiente politica
de este problema que no podemos ignorar,
los gobiernos viven bajo una extraordinaria
presién de parte de la sociedad para ensefar
resultados.

Hay una parte que tiene que complementar
esa inversiébn en prevencidon social y en
desarrollo humano, que tiene que ver con un
esfuerzo por modernizar y reconstruir, desde
su base, las instituciones encargadas de hacer
valer la ley, las instituciones policiales, las
instituciones judiciales que en algunos de
nuestros paises estan en un estado comatoso,
y sino se hace un esfuerzo, no es simplemente
que no se estd a la altura del problema que
tiene que enfrentar, se empeora, se vuelve
parte del problema, entonces la combinacion
de cdmo modernizamos, reconstruimos las
instituciones que deberian ser capaces de
asegurar que exista un minimo de impunidad,
la pregunta es ;cémo hacemos ese trabajo,
al tiempo que invertimos en el largo plazo
para tener una sociedad mas segura y mas
integrada?

Javier Castro-FUSADES

Hablando justamente de largo plazo ;cémo
lograr que los gobernantes le apuesten a
politicas de seguridad de largo plazo aunque
las mismas no produzcan rédito electoral a
corto plazo?

Kevin Casas Zamora-Dialogo
Interamericano

Este tema requiere de un consenso social
muy robusto porque realmente si vamos a
aproximarnos a una solucién duradera, hay
que brincarse los incentivos de corto plazo
que genera un sistema democratico. La
democracia en general es mala para lidiar con
los problemas que solo tienen soluciéon en
el largo plazo, ese es un problema inherente
a nuestros sistemas democraticos. Para
construir un consenso, un didlogo nacional
sobre esto y un consenso en torno a cual es el
camino que tiene que recorrer un pais como El
Salvador para tener una sociedad mas segura,
es imprescindible un elemento de pedagogia
que le explique a la sociedad que de la misma
manera que el problema no se gener6 de
forma inmediata, no se va a solucionar de la
noche a la mafana y que desconfien del que
les diga lo contrario.

Javier Castro-FUSADES

En los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el
objetivo 11 busca lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles ;Cémo
migramos a crear ciudades inclusivas cuando
las politicas de seguridad no van de la mano
de las politicas sociales?
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Kevin Casas Zamora-Dialogo
Interamericano

La pregunta es absolutamente esencial. Ese
divorcio entre las politicas de seguridad y las
politicas sociales es una cosa endémica en
toda América Latina. A manera de ejercicio
interesante recomiendo que tomen el
programa de gobierno de casi cualquier
candidato o candidata a la presidencia en
cualquiera de nuestros paises y veran que las
politicas de seguridad estaran en una seccién
completamente separada de las politicas
sociales, como si fueran cosas totalmente
diferentes, pero el esfuerzo de responder en
forma efectiva a los problemas de seguridad
convoca a todas las instituciones del Estado
y de manera muy central y directa a las
instituciones encargadas de la politica social.
Entonces, ese divorcio es una de las primeras
cosas que tiene que desaparecer, tenemos
que empezar a pensar en las politicas de
seguridad como una parte central de la
discusiéon de las politicas sociales y en las
politicas sociales como una parte central de
la discusién sobre las politicas de seguridad.

Javier Castro-FUSADES

(Cudl es la forma mas eficaz de resolver el
problema de inseguridad ciudadana en
Centroamérica? ;como un esfuerzo individual
de cada pais o con un enfoque de integracién
regional?

Kevin Casas Zamora-Dialogo
Interamericano

Los temas que tienen que ver con el
crimen organizado, que tienen un impacto
muy grande, como el crimen organizado
trasnacional, son una cosa que no se puede
hacer si no hay una coordinacién entre
paises, aspecto que ha sido muy complicado
en Centroamérica ya que hay una gran
desconfianza entre naciones para colaborar
en esta materia. Si bien existen esfuerzos
como la estrategia centroamericana para
colaborar en la lucha contra el crimen
organizado, coordinada por el Sistema de
la Integracion Centroamericana, digo, no
tengo noticia de que mucho haya salido de
ahi, no estoy asignando responsabilidades,
las dificultades para poner a colaborar a siete
paises de Centroaméricason muy grandes, esa
es una de las diferencias entre las estrategias
que ha tratado de echar a andar en materia
de crimen organizado el gobierno de Estados
Unidos en Centroamérica, comparado con
el plan Mérida o comparado con el plan
Colombia, que aquiinvolucra un componente
de coordinacién entre gobiernos que es
enormemente complicado.
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Panel uno. “Gobernabilidad democratica, elecciones
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Planteamiento del problema
Manuel Alcantara - Universidad de
Salamanca

Nos encontramos que es un escenario de
globalizacién por consiguiente debemos
intentar hacer un esfuerzo para ver los
problemas de una manera mas global. Parto
de tres ideas. Una es el malestar como espiritu
de los tiempos, creo que estamos en una
época de malestar esto supone protestas,
desenganche, pasividad por parte de los
ciudadanos, incluso también desenganche
conidentidades previas e inclusive alienacién.

El  segundo término, la democracia
representativa como idea regulativa y sus
deficiencias, es decir, hay un problema
con la democracia representativa a nivel
mundial; y en tercer lugar recordar que todo
esto se da en un escenario que ha variado
brutalmente en los ultimos 20 afos, que es
el escenario dominado por las tecnologias,
las nuevas tecnologias de informacién y de
comunicacion social que llevan consigo tres
claras caracteristicas: la universalizacion, la
inmediatez y la viralidad.

Primero, la banalizacién de la democracia es
un término que tomo prestado a Peter Mair, es
el titulo de su ultimo libro, una obra péstuma
y que persigue concebir a la democracia
estrictamente como eleccion, como una
democracia donde no hay rendicién de
cuentas por eleccién, por consiguiente no
hay responsabilidad hacia el ejercicio del
poder, no hay un equilibrio de poderesy se ha
licuado literalmente el sistema de partidos,
por la alta volatilidad, la falta de identidad

de la gente con los partidos y por la ausencia
dentro de los partidos de la disciplina, que
histéricamente era un elemento fundamental
de los mismos.

Segundo, nos encontramos en un escenario
de debilidades democraticas muy concretas,
de sesgos no democraticos que vienen
articulados por tensiones con respecto a los
siguientes fendmenos que todos conocemos,
como la migracién, las politicas de exclusiény
la reaccién de los excluidos, el nacionalismo,
el negacionismo medio ambiental, Ia
economia antiliberal, el creciente papel
de las élites econdmicas y de los grupos
antiestablishment, asi como la manipulacion
mediatica en los tiempos de la postverdad.

Tercera cuestion, la tecnocraciay la revolucion
digital, como algo que define el espiritu del
tiempo, esto tiene que ver con tres cuestiones
politicas sumamente importantes. Primero
es el vaciamiento de la privacidad, es decir,
la confusion entre lo publico y lo privado,
lo cual es especialmente significativo en los
tiempos que corren. Por otra parte, también
es importante la existencia de nuevas
megaempresas particularmente en el ambito
tecnolégico. En esta misma linea, el uso de
inteligencia artificial y la capacidad actual
para capturar, manejar e interpretar datos, es
un cambio extremadamente importante que
afecta a las formas de hacer politica, definidas
a finales del siglo XVIII.

Cuarto y ultimo punto, esto se ha articulado
en algo que es muy difuso en los medios de
comunicacion, el populismo, no como algo
antiélite, si no como algo antiinstitucional
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y como disociacion entre el discurso y la
practica, o lo que clasicamente llamamos
demagogia.

Todos estos elementos perfilan un escenario
de desafecciéon, como consecuencia de la
disociaciéon entre una sociedad que tiene
determinadas expectativas y lo que la politica
le da a esta sociedad. La politica sigue siendo
la politica del siglo XX y la sociedad es una
sociedad del siglo XXI. En este escenario la
opinién publica, ademds, se ve sustituida
por la emocién publica y tenemos el caldo
de cultivo ideal para que el papel de las
emociones, de los hechos alternativos, que
articulan enmarques cognitivos, tengan éxito
y contribuyan a definirlaagenda de la politica.
Este es el actual escenario y en él podemos
entender la existencia de fendmenos tan
diversos como Brexit, como Trump y como el
plebiscito fallido en Colombia o en Espana.

David Holiday - Open Society Foundations

Una preocupacién importante de nuestra
fundaciéon, que promueve sociedades
abiertas en todo el mundo, son las noticias
falsas o fake news, y todo el aparato que se
estd desarrollando en campanas politicas,
es un tema que pasa muy desapercibido ya
que es dificil de investigar. Segun Freedom
House en 30 paises del mundo este tipo de
grupos digitales, que han tratado de incidir
en elecciones, lo han logrado, y creo que es
un problema que alimenta la desafeccion
politica y disminuye la confianza de los
ciudadanos. Me voy a referir a tres casos:
México, Brasil y Guatemala. Primero, en
Brasil algo que es muy particular es el uso de

WhatsApp. De los 200 millones de personas
en Brasil 120 millones utilizan esta aplicacion,
la cual no es publica, es privada, es decir, crea
circulos de influencia sin mucho debate y eso
es un fendémeno importante.

Actualmente, existe evidencia sobre el uso
de las redes sociales y la creacién de sitios
y perfiles falsos, como herramientas para
influenciar campanas politicas, sin embargo,
aun hace falta mucha autorregulacion por
parte de esos medios para evitar su mala
utilizacién. Hace unos dias, en un articulo
sobre Guatemala una periodista menciona,
por ejemplo, que en 2015 una revista logré
acercarse al funcionamiento de un net center,
aqui podrian llamarlo “troll center”’, que
trabajaba siete dias a la semana, se dedica
tanto a hacer campanas positivas, como
negativas, creando cuentas y respondiendo,
esta es una nueva tendencia que tiene
un elemento importante en cuanto a la
seguridad.

Finalmente ;cudles han sido las respuestas?
En México, paralaseleccionesdejuliode 2018,
se formo un grupo llamado “verificado 2018”
que esta tratando de responder a todas las
noticias falsas. En los Estados Unidos tenemos
varios ejemplos de esto también, el problema
es que los pocos estudios académicos que
se han hecho dicen que la gente cree una
noticia falsa a pesar de ser contrarrestada
o contradicha por otra fuente, entonces el
impacto es dificil de superar.

Otra iniciativa recurrente es el grupo
“Reporteros sin fronteras” que pretende hacer
una marca de confiabilidad internacional,
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para que un medio pueda tener un sello de
confiabilidad. El problema es la regulacién,
o la falta de regulacién, por la dificultad de
controlar este tipo de procesos. En Malasia,
por ejemplo, aprobaron una ley para dar
sentencias de carcel de seis anos a personas
gue emiten noticias falsas. Creo que reprimir
la libertad de expresidon no es la solucion,
entonces, hay que pensar en alternativas
novedosas, pero también hay que tener
cuidado con lo que se consume en cuanto a
las noticias.

Daniel Zovatto - IDEA Internacional

El primer tema que voy a abordar es el
de la confianza. A nivel mundial el indice
de Edelman mide la confianza en cuatro
instituciones en 28 paises. Los ultimos
resultados muestran que de los 28 paises en
24 hay mas desconfianza que confianza, o sea,
existe un problema global vinculado a la falta
de confianza jfalta de confianza en quién? en
las ONG, en el sector privado, en el gobierno
y en los medios de comunicacion. El pais
donde mas cayd la confianza es precisamente
en Estados Unidos y el factor Trump ha tenido
una gran responsabilidad en ese aspecto.

Los hechos alternativos, no solamente el
fake news, sino la postverdad, por ejemplo,
cuando asumié y juramenté el presidente
Trump hubo una gran discusiéon de cuanta
gente habia ido a verlo y uno de los asesores
del mandatario propuso que cada parte
determinara su numero, es decir, cada
uno tiene su verdad y ese es un cambio
epistemolégico y fundamental que no
habiamos tenido antes. Por otra parte, estan

los medios de comunicacién, que delos cuatro
sectores es el que mas ha causado una crisis
de confianza, precisamente por el impacto de
las redes sociales, y por la capacidad de estas
instituciones para definir qué es cierto y qué
no es cierto, qué es verdad y qué no es verdad.

El problema fundamental es la prevalencia de
la emocion sobre los hechos, por eso Donald
Trump gana la presidencia, es decir no pesa
tanto la respuesta a qué es cierto y qué no es
cierto, por esta razon la verificacién de datos
no funciona con ciertos grupos, porque las
noticias falsas son las que mas se difunden
y son las que mayor credibilidad tienen ;por
qué? Porque apelan a lo que uno cree.

En este contexto es necesario un cambio en la
manera en cdmo enfrentamos a la ciudadania
y cdmo tratamos de convencer a las personas.
Tradicionalmente se trataba de utilizar mas
hechos, numeros, datos y ahora todo se
mueve mas en el terreno de las emociones, lo
cual plantea un problema muy serio ya que
las emociones estan prevaleciendo sobre los
hechos, configurando un nuevo desafio que
alimenta la desconfianza.

El segundo componente dela desconfianzaes
todo lo relacionado con el desempefio de las
instituciones. Claramente la confianza en los
partidos politicos, el congreso, la policia, los
jueces y asi sucesivamente, no solamente es
baja si no que sigue cayendo. Adicionalmente
hay una pérdida de confianza en las
elecciones y en los tribunales electorales,
una crisis de confianza generalizada, avalada
por numeros consistentes y en el caso de
América Latina, no solamente desconfiamos
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de las instituciones, hay un altisimo grado de
desconfianza interpersonal, la regién tiene
niveles muy bajos de confianza interpersonal,
por debajo del 20%. Entonces, manejar
sistemas democraticos que, en gran medida,
tienen que reposar sobre la confianza, en
marcos de democracia representativa, se
vuelve tremendamente complejo en esta
nueva manera de funcionar.

El otro tema que me parece significativo
son los marcos regulatorios. Pretender
responder a problemas nuevos que, en gran
medida, se derivan de cambios disruptivos y
muy acelerados, producto de la tecnologia,
con marcos regulatorios, es no solamente
imposible en la politica, también genera
nuevos desafios para los ciudadanos. Las
tecnologias van a ir permitiendo una nueva
manera mas horizontal y consecuentemente
mas anarquica, donde los mecanismos
tradicionales de regulacién ya no van a poder
responder, es mas, los marcos regulatorios
van a llegar siempre tarde porque los saltos
disruptivos de la tecnologia van a volver muy
dificillacapacidad paramantenerelritmo.Esta
dindmicatambiénimpactaotrasdimensiones,
entre ellas cdmo nos comunicamos, cémo
nos relacionamos, como producimos, cémo
generamos empleo. Claramente no hemos
estudiado con la debida atencién el impacto
que estd teniendo, no solamente en las
campanas electorales y en las noticias falsas,
sino el impacto que tiene sobre el sistema
politico. Esta es una asignatura pendiente
donde tenemos que revisar coémo estd
impactando la cuarta revolucién industrial en
el sistema democraticoy en la gobernabilidad
democratica.

Laurence Whitehead - Universidad de
Oxford

Actualmente tanto en Europa como en las
Américas hay un gran auge de descontento,
desencanto, incluso enojo ciudadano con el
funcionamiento de los sistemas democraticos.
En este contexto me voy a concentrar en la
intoxicacion mediatica y en los resultados de
los ejercicios de democracia directa, que estan
surgiendo como respuesta 0 como accién de
la clase politica, ante el reconocimiento que
los viejos mecanismos estan fallando, por
lo que los ciudadanos buscan la manera de
relegitimar la politica introduciendo nuevas
técnicas.

En el caso de la intoxicacion medidtica me
voy a referir a Cambridge Analytica. Esta
empresa se aproveché de la informacién
de alrededor de 50 millones de usuarios
de Facebook para identificar caracteristicas
especificas de electores y después vender
esta informacién a gente que querian enviar
un mensaje directo, no tiene que ser un
mensaje universal, si no, uno personalizado,
por ejemplo, racista, dirigido a personas
indignadas con la injusticia econdémica. Esta
es una técnica de manipulacién electoral y la
interaccion entre estas técnicas frente a los
resultados reales en la vida politica es muy
intensa y muy controvertida.

La realidad es que los viejos medios de
comunicacion tienen grandes problemas
porque estan perdiendo su mercado y para
no perder todo frente a las redes sociales,
tienen que radicalizar también su mensaje.
En el caso Odebrecht pienso que la prensa
tradicional desempend un papel tan
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polarizante como el de las redes informales,
entoncescomoreaccionaeso hay un esfuerzo,
varios experimentos de democracia directa,
referéndums por ejemplo, pero voy a pasar a
un tema mas especializado que es revocacion
de mandatos, la gente no esta monitoreando
esto pero ya hay experimentos de este tipo.

La mayoria de las iniciativas de revocacion
de mandato estan a nivel subnacional y por
€so no es tan evidente, pero en el caso, por
ejemplo, de la Ciudad de México, acaban
de aprobar una nueva constitucion donde
por primera vez en la historia de México
van a haber mecanismos de revocacion de
mandato para el gobernador de la Ciudad.
Entonces es una ruptura con toda la tradicion
para legitimar un sistema. El mismo Lopez
Obrador en una de sus ponencias dijo “voy a
ser el Presidente mas democratico de México
y para probarlo voy a ofrecer al pueblo la
posibilidad de revocar mi mandato o una
consulta popular de cada dos afnos” ahi que
vemos que estos métodos van avanzando.

Nuestros estudios sobre este tema no
sugieren que sea totalmente negativo,
porque existe necesidad de atraer el apoyo
y la confianza de los electores, pero hay
maneras de hacerlo que son catastréficas y
otras maneras que son mas factibles y pueden
ser incluso positivas. Entonces es un nuevo
campo de investigacién en la ciencia politica
y en la democracia comparada, sin embargo,
es necesario evaluar bajo cudles condiciones
y segun cuales garantias se puede encuadrar
y conectar a los mecanismos nuevos de
democracia directa con los mecanismos
actuales, que deben seguir funcionando.

Kevin Casas Zamora -

Interamericano

Dialogo

A la luz de lo que ha pasado en los ultimos
anos, con Trump, con Brexit, con la aparicién
degobiernosiliberales en paises como Polonia
y Hungria, con la apariciéon de candidatos
radicales, pienso en el caso de Jair Bolsonaro
en Brasil o en Costa Rica donde acabamos de
tener elecciones y también un candidato con
un discurso radical, ya resulta muy evidente
que lo que esta pasando no es un quiste,
es una cosa sistémica, hay una condicion
patoldgica en la democracia contemporanea
que se estda manifestando en formas, en
algun sentido distintas, pero analogas en
lugares muy diferentes, la pregunta es en
qué consiste esa condicién patolégica de la
democracia, una condiciéon que se manifiesta
en un discurso contestatario de las élites, de
las convenciones de la democracia liberal
y que no es un tema coyuntural, lo que
estamos viviendo es algo estructural y mas
permanente.

Si tengo que resumirlo, diré que Trump de
alguna manera es el aviso de lo que nos
espera, porque las tendencias que se estan
manifestando son cosas muy dificiles de
revertir. En primer lugar en el centro de esta
dindmica democratica hay una ciudadania
crénicamente enfadada y ese enojo tiene
multiples causas, pero hay tres que me
parecen cruciales. En primer lugar estd la
creciente inestabilidad laboral, la tendencia
a la automatizacién y a la “uberizacién” de la
economia que genera una enorme ansiedad,
sumado ademas el aumento de la migracién,
que es también un fenémeno derivado de la
globalizacién que tiene implicaciones para el
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mercado laboral. Segunda fuente compleja
de enojo, los cambios demograficos, la baja
en la tasa de la natalidad, el envejecimiento
de la sociedad, el aumento del numero
de dependientes por trabajador activo,
todos los cuales obligan a revisar a la baja
beneficios sociales que fueron concedidos
en otras condiciones demograficas y este es
un proceso lleno de tensiones en cualquier
democracia.

En tercer lugar como fuente de enojo estd, de
alguna manera un tanto paraddjica, la mayor
demanda de transparencia en la gestion
publica y privada, mayor transparencia en
nuestros sistemas politicos es algo en lo
que todos vamos a estar de acuerdo, el gran
problema es que por mas saludable que eso
pueda ser para la democracia en el largo
plazo, en el corto plazo, lo que genera es una
sucesiéon interminable de escandalos que es
lo que esta pasando en América Latina. Digo,
en el largo plazo vamos a estar como Suecia,
pero para llegar al largo plazo tenemos que
pasar por el corto plazo y esa ciudadania
crénicamente indignada por todas esas
razones de dificil reversion, resulta que esta
armada cada vez mas con instrumentos de
democracia directa y con redes sociales,
herramientas que contribuyen a la exaltacion
y que disminuyen los costos de lamovilizacion
social.

A todo lo expuesto se le suma un nuevo
estilo de comunicacién politica, que entre
el anonimato, mezcla entretenimiento,
informacion y fragmentacién de las
audiencias, todas esas cosas contribuyen
a un estilo de discurso exaltado en el cual
gente como Donald Trump y Alvaro Uribe en

Colombia, llevan las de ganar, porque ahora
el que se enoja gana. Para contender con eso,
tenemos una clase politica que por razones
muy estructurales esta debilitada y cada vez
es menos capaz de atraer a la mejor gente,
primero porque la politica se ha convertido
en una especie de rito sacrificial, en el cual
las posibilidades de que una personas salga
intacta al otro lado después de pasar por la
gestion publica son cercanas a cero, pero
ademads porque en un mundo globalizado la
politica tiene que competir con una serie de
actividades que tienen la capacidad de atraer
alamejorgente de unamaneraquenolotenia
que hacer antes. Entonces, la combinacién
de una ciudadania crénicamente enojada,
empoderada como nunca, azuzada por
demagogos y pobremente gobernada, ya
no es simplemente una posibilidad, es una
probabilidad, en este momento lademocracia
liberal enfrenta la crisis mas seria que ha
tenido posiblemente desde los afios 30.

Miriam Kornblith — National Endowment
for Democracy

En vista que todos han tocado la importancia
de las nuevas tecnologias y la proliferaciéon de
los medios alternativos, quisiera preguntarles
si ven en este desarrollo alguna dimensién
positiva, alguna contribucién a la democracia.
Por otro lado, otra reflexién es que ninguno se
centré en América Latina, mencioné algunos
casos mezclados con casos de Europa, en este
sentido ;qué fendmenos son especificamente
latinoamericanos? porque al hablar del
populismo, la hiperpersonalizacion de la
politica, el enfado crénico, la contaminacion
por informacion falsa o parcializada, estos
problemas se reflejan en ambos lados del
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Atlantico, pero probablemente todavia
tengamos algunas peculiaridades en la
regidon y me gustaria que senalaran qué sigue
siendo diferente y como América Latina
puede insertarse en ese debate mas global
de la democracia y de sus retos.

David Holiday - Open Society Foundations

La descripcion de una ciudadania
crénicamente  indignada, planteada por
Kevin Casas, es importante pero me pregunto
si realmente es eso lo que estamos viendo.
Por ejemplo, en los casos de movilizacion
ciudadana en Honduras y Guatemala, desde
el 2015, muchos se preguntaban qué pasé
con esa gente, es que el momento coyuntural
tiene que darse para que las personas vayan
a la calle. En el caso de Guatemala, en 2017
cuando el Congreso quiso aprobar un pacto
de impunidad, la gente llegd al Congreso y
tuvo un impacto ahi. Una cosa que no se ha
mencionado es el cambio de conciencia, que
se manifiesta en este tipo de movilizaciones
y eso es lo que no ha cambiado, no hay que
descartar la importancia para la democracia
de una elevada conciencia ciudadana y
de los cambios en la sociedad civil, esto es
algo positivo y hemos comenzado a ver esa
transformacion.

Daniel Zovatto - IDEA Internacional

iPor qué hablamos de América Latina sin
hacer mayor distincién sobre Europa vy
Estados Unidos? porque hasta hace poco
cuando habldbamos de América Latina, era
como que esto era la tierra prometida y habia
dos grandes modelos, teniamos que llegar o

a Estados Unidos o a Europa, para llegar a la
tierra prometida, pero bajo las condiciones
actuales es necesario replantearnos si ese es
el modelo de democracia que queremos.

Coincido con Kevin que el presidente
Trump no es el problema, es la causa de un
problema, y cuando vemos lo que sucedié
con el extremismo en la eleccién holandesa,
después con la eleccién francesa y después
con la eleccién alemana, que no se ha
despejado del todo, entonces, el tema es
cuales son las mega tendencias, muchas
veces vamos porque nos duele la cabeza y
gueremos que nos resuelvan ese problema
sin saber qué nos esta generando el dolor de
cabeza jcuadles son las megas tendencias que
estan explicando este malestar de la gente
con la politica y con las élites?

Hay una palabra que no mencionamos, hay
un gran nivel de miedo ademds de muchas
otras cosas, ;miedo a qué? En América Latina
se teme que los que salieron de la pobreza
regresen a la pobreza y que los que no
salieron no salgan de la pobreza, en Europa
hay miedo, por primera vez, a que los hijos
no van a tener una mejor calidad de vida que
la proxima generacion, se acabd la utopia
de la movilidad social ascendente, muy
probablemente la mayor parte de nuestros
hijos, los millennials, en Europa y Estados
Unidos, tendran o van a estar expuestos
a tener una calidad de vida inferior a la
que estan teniendo sus padres, jpor qué?,
porque hay una crisis fundamental, la crisis
derivada de la desigualdad. La capacidad
de generacién de riqueza de las empresas
de tecnologia conduce a que sea este rubro
el que lidere los listados de las companias
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mas importantes, este es el nuevo mundo
basado en la tecnologia, esa es la primera “D”
importante.

La segunda “D’, es la demografia, como lo
decia Kevin, no nos vamos a moriralos 60 0 65
anos, por lo tanto los problemas de politicas
publicas ya no los resuelve la muerte como
los resolvia antes, tenemos 20 anos mas,
{Como vamos a pagar sistemas de prevision
social? por eso el tema de la jubilacion es
central en Europa, en Estados Unidos y en
América Latina. Tenemos el problema de
salud publica, ;cdmo vamos a financiar esto?,
no tenemos hoy en las politicas publicas
andlisis prospectivo de cémo vamos a lidiar
con todos estos temas, entonces, no hay que
ponerle Unicamente atencién alos millennials,
sino también hay que ponerle atencién a los
adultos mayores porque por primera vez la
democracia va a funcionar con un enorme
grupo de electorado de gente mayor, cuyas
prioridades no van a ser la educacion sino
que va a ser la salud.

Tercera “D’, lo disruptivo de la tecnologia. No
me voy a cansar de decirlo, 50-60% de los
trabajos que hoy existen, no van a existir en
los proximos 10 anos y 70% de los trabajos
gue hoy no existen van a tener que inventarse
de nuevo, ese es el tipo de cambio que
estamos viviendo, mucho mas profundo que
lo que tuvimos en el renacimiento y que se va
air acelerando cada vez mas.

Cuarta “D’", desempleo como problema social
y como lo vamos a resolver, toda una serie
de problemas de politicas publicas para los
cuales todavia no estamos preparados, la

solucion en este momento es exportar gente
pero esto también estda generando muchos
problemas.

Y la ultima “D” la democracia. Cuando
combinamos desigualdad con demografia,
cambios disruptivos 'y desempleo, la
democracia tiene enormes desafios, no
solamente cuantitativamente mas serios, sino
cualitativamente, completamente diferentes
a los que tenia; y a los desafios complejos de
una sociedad del siglo XXI no le podemos
dar respuesta con instituciones, liderazgos
y paradigmas del siglo XX, tenemos que
hacer una actualizacién muy importante de
instituciones, de liderazgo, pero también de
paradigmas y acostumbrarnos a cambiar,
a revisar y actualizar esos paradigmas y
esas instituciones de manera mucho mas
frecuente de lo que estamos acostumbrados
hasta ahora.

Manuel Alcantara - Universidad de
Salamanca

En la linea de Daniel y siguiendo tus dos
preguntas ;por qué no hablamos de América
Latina? pues posiblemente porque América
Latina no existe, es un concepto geografico
y la realidad que afecta a las sociedades
latinoamericanas es una realidad universal.
Ninguno de los que estamos presentes
somos especialistas en Asia, pero podriamos
incorporar aqui una reflexién sobre lo que
estd pasando ahora mismo en Filipinas,
Indonesia o Malasia, estos paises de rango
intermedio donde los fendmenos son muy
parecidos y son absolutamente equiparables
a lo que estamos hablando aqui.
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Es decir, lo que ha pasado en estos 15 ultimos
anos, con el arranque del siglo, es un cambio
tan brutal que ha diluido esas realidades de
pensar que somos diferentes y por eso es,
primero de una honestidad intelectual obvia,
perotambién de simplemente abrirlaventana
y mirar fuera para ver que estos fenémenos
son absolutamente globales, porque vienen
impulsados por un cambio derivado de esa
cuarta revolucion industrial y tecnoldgica, de
la que todos somos sujetos. Cuando se dice
que en Brasil hay 20 millones de personas
que usan WhatsApp, cuando abordamos el
alcance de la tecnologia celular en Africa, que
llega ya al 85%, no estamos en un cambio en
el que América Latina como concepto, como
idea es irrelevante.

Segunda cuestién, hay una brecha
generacional y es una brecha brutal. Las
personas de esta generaciéon, nos hemos
socializado académicamente con un esquema
mental y esa ha sido nuestra atadura, ahora
eso es otra historia, y cuando se nos dice
que tenemos que cambiar el paradigma y
plantear una nueva forma de hacer politica
no sabemos realmente cual es esa nueva
forma. Sabemos muy bien el diagnéstico,
pero no tenemos los instrumentos para decir,
vean la democracia esta avanzando en esta
direccion, hay que hacer un replanteamiento
en este otro sentido. Entonces, el esfuerzo de
la sociedad es pensar esto, el pensamiento no
nos llueve del cielo, lo generamos los seres
humanos en debates como este.

No soy de los que dicen que cualquier tiempo
pasado fue mejor, en absoluto, pero si sé que
el alcance de lo que yo alguna vez escribi de
manera muy timida hace tres anos, ya hoy esta

desbordado por la realidad. Ahora tenemos
que abordar un escenario de desregulacién
o de incapacidad porque ademas esto no es
nacional, ni siquiera la Unién Europea tiene
capacidad para controlaresto jcomo se puede
gobernar la globalizaciéon? Esa es la gran
pregunta, cémo introducir coordenadas de
gobernabilidad con estos nuevos elementos,
y como ahi podemos encontrar o introducir
algun tipo de cldusula democrética.

Laurence Whitehead - Universidad de
Oxford

Estoy de acuerdo que hay que ubicar la
experiencia latinoamericana en un contexto
internacional, hay que tomar en cuenta el
gran dinamismo de la globalizacién y la
cuarta revolucion industrial. Todo esto esta
generando mucha incertidumbre y mucha
ansiedad, sin embargo, sigo teniendo un poco
de interés en las realidades latinoamericanas,
como son el caso de Brasil o de México, vale
la pena tanto para los brasilefios como para
los mexicanos, como para el resto de mundo,
incluso en América Central, son temas
concretos, que tienen muchos antecedentes
y caracteristicas especificas de las regiones
que me parece que sigue siendo valioso
estudiarlos. Las situaciones que estamos
enfrentando y discutiendo, no son totalmente
negativas, claro que hay muchas razones para
preocuparse, pero en general son situaciones
abiertas, tomemos por ejemplo a Cambridge
Analitica, los duefos de la empresa pueden ir
a la carcel y puede haber cambios de ley y de
regulacién para controlar los abusos que han
cometido, son temas importantes, abiertos y
que hay que continuar estudiando.
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Y tanto en el mundo como en América Latina,
hay ejemplos que son positivos y para evaluar
si es positivo o negativo hay que acordarse de
cémo era el pasado y reflexionar, bueno, en
el caso de los brasilerios con WhatsApp, son
120 millones de brasilefios que antes eran
analfabetos, hay progresos importantes en el
mundo y hay potenciales muy positivos, tanto
en el campo de la economia y de la situacién
social, por ejemplo, los avances tecnoldgicos
van a permitir una vida digna para los viejos
que antes no era posible, no estad garantizado
pero hay muchas posibilidades positivas
en la cuarta revolucién industrial, depende
cdmo reaccionen, tanto los ciudadanos
como los gobernadores, frente a toda esta
incertidumbre, algunos van a cometer errores
garrafales, pero otrosvanaaprenderlecciones
positivas y hay innovaciones que pueden ser
aprovechadas en el campo de la organizacién
politica. No vale la pena continuar ciegamente
con los conceptos e instrumentos del pasado,
si esos son mecanismos para reflejar los
deseos y los intereses de los ciudadanos y
los ciudadanos estan diciendo que hay que
perfeccionarlos, el desafio es buscar cémo
perfeccionarlos.

Hay ejemplos positivos en este aspecto,
pero es muy abierto. En América Latina,
hay variacion, Uruguay, resulta un pais muy
atractivo, comparado con los demas, eso nos
indica que hay margen de maniobra, incluso
en el caso de la violencia. En Nicaragua y en
Chile, mas de la mitad de la poblacion piensa
que la Policia hace su trabajo, en Nicaragua, no
se trata, entonces de decir porque el gobierno
es malo y porque los niveles de desarrollo
humano son malos, todo es un desastre,
puede haber aspectos positivos, incluso en

condiciones bastante dificiles, simplemente
voy a mencionar dos reflexiones, la primera
en relacion con El Salvador. Este pais logro
una polarizacién maravillosa, sin la ayuda de
la tecnologia moderna, es incluso posible que
con la tecnologia moderna y con una nueva
generacion que no quiere seguir la pista
de las viejas peleas, se pueda avanzar y no
retroceder en este sentido.

Y en cuanto al tema demografico, hay muchos
problemasy muchos peligros paralos jovenes,
pero también existe la posibilidad de hacer
cosas nuevas, de acercarse naturalmente a las
posibilidades de la tecnologia que yo nunca
lo voy a poder aprovechar, pero mi nieta si,
va a poder vivir muy bien y aprovechar eso.
Asi es que hay que matizar, hay que pensar
que son situaciones abiertas y hay que buscar
nuevas formas democraticas para aprovechar
estas posibilidades.

Kevin Casas Zamora - Dialogo
Interamericano

iPor qué es que no nos hemos detenido en
las especificidades de esto en América Latina?
justamente una de las cosas que estamos
viviendo, que esta en la raiz de todo, es que
uno de los rasgos fundamentales del mundo
moderno es la interconexion. Los fenémenos
se transmiten muy rdpidamente de una
regidon a otra y las tendencias estructurales
que vemos en el comportamiento politico
en América Latina, son, sino idénticas, muy
analogas a las que estamos viendo en otras
partes. La interconexién no es la Unica fuerza
que estd dandole sentido a lo que pasa en
el mundo, hay otros rasgos que lo explican
cémo la dispersion del poder, la volatilidad, la
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incertidumbre, todas estas cosas las estamos
viendo en América Latina y en todas partes.

Manuel hacia referencia a algo que me
parece central en esta discusion. Lo que
estamos viendo de manera muy potente en
este momento es una desconexién entre
el desarrollo de las fuerzas productivas
y el desarrollo de las instituciones que
corresponden a esas fuerzas. Lo que estamos
viendo es exactamente lo que Carlos Marx,
hubiera predicho, la tensién de cémo las
estructuras politicas que corresponden a un
cierto desarrollo de las fuerzas productivas se
quedaron atrds.Y aqui retomo algo que decia,
Laurence, que es muy importante, cuando
se ve la estructura fundamental de nuestros
sistemas politicos democraticos, no ha
cambiado gran cosa desde el siglo XIX, como
la separacion de poderes y las estructuras
burocraticas verticales, no ha cambiado gran
cosa, para un mundo que se ha transformado
de manera radical. Las demandas sociales
se transmiten instantaneamente, pero la
respuesta que dan las instituciones a esas
demandas no viaja con la misma velocidad,
viaja a pie, y esa disonancia es parte de lo que
estd generando ansiedad y enojo. Una tarea
muy grande que tenemos es la de repensar
las instituciones politicas y particularmente
los partidos politicos, el modelo tradicional de
los partidos es una criatura del siglo XX y hay
experimentos interesantes para replantear el
funcionamiento de los mismos y la manera en
que discurre la representacién politica.

Un caso interesantisimo es el de un partido
creado en la ciudad de Buenos Aires que

se llama el partido de la Red, un partido
pequefo que opera a nivel local, que lo que
hace es apalancar las plataformas digitales
para que sus afiliados participen en todas
las deliberaciones del partido y en todas las
decisiones que el partido toma dentro de
ciertos limites, porque hay algunos temas
que no se deciden asi, que se dejan a los
representantes electos del partido, pero en
lo fundamental las decisiones del partido a
través de plataformas digitales las definen
en tiempo real los afiliados, no sé si esa es la
solucidn pero es hacia alld donde vamos.

Finalmente, esta discusién deberia ser una
cura de humildad para los politicos y para los
politélogos, porque lo que estd quedando al
descubierto esunfenédmeno del cual tenemos
que ser conscientes, la potencia de la politica
como instrumento de cambio social palidece
absolutamente frente al cambio tecnoldgico,
este cambio es 20 veces mas potente para
transformar a las sociedades. Es el cambio
tecnolégico lo que realmente transforma a
las sociedades y de alguna manera tenemos
que habituarnos a pensar que la mision de la
politica es encausar ese cambio tecnoldgico,
de manera que genere el mayor beneficio
posible para la sociedad y haga el menor
dano posible. Desafortunadamente todavia
no tenemos instituciones que hagan eso en
este momento, lo primero es reconocer el
problema, un sistema politico puede hacer
cualquier cosa, pero no debe pelearse con
la realidad y en este momento nuestras
instituciones politicas estan enemistadas con
la realidad, aqui y en todas partes.
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Seccion de preguntas

Miriam Kornblith - National Endowment
for Democracy

{Qué hay después de la democracia? ;Coémo
podemos combatir la intoxicacion mediatica?
(Existen experiencias en las que se estd
superando el proceso de desencanto con la
politica, los partidos y el sistema politico?
{Como los gobiernos deberian administrar
ese auge en la demanda ciudadana de
satisfacciéon de necesidades a la que siempre
han estado obligados?

Daniel Zovatto - IDEA Internacional

En relacion con la pregunta en qué parte del
mundo hay ejemplos positivos, mencioné
que hay muchas posibilidades catastréficas,
pero no todo es negativo y algunos de los
casos que parecen positivos en este momento
pueden caer en trampas, igualmente
algunas situaciones que parecen totalmente
negativas, pueden estara punto de mejorarse.
Son cosas ciclicas, por ejemplo el caso de
Argentina en 2002 y 2012, hay que matizar,
entonces, tomamos el caso de Canada, el
caso del gobierno de Emmanuel Macron en
Francia, el caso impresionante de Portugal
gue en realidad es uno de los paises que mas
estd recuperandose y mostrando incluso la
posibilidad de una gran social democracia, en
una Unién Europea donde normalmente no
hay mucho espacio. Asi es a nivel subnacional
en América Latina se puede encontrar cosas
que son mucho mejor que la situacién a nivel
nacional.

Kevin Casas Zamora - Dialogo
Interamericano

(Qué deben hacer los partidos politicos?
lo primero es reconocer que si siguen el
modelo tradicional de organizacién de un
partido politico como érganos centralizados,
estdn enemistados con la realidad ;Qué
los va a sustituir? no les puedo decir, tengo
las sospecha de que va por el lado de la
utilizacion de las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacién para
transformar la representacién politica y dicho
sea de paso en esto me parece que hay una
asignatura pendiente para la ciencia politica,
no noto que haya un esfuerzo sistematico
de la ciencia politica para pensar el futuro
de la representacién politica, nos hace
falta muchisimo mas, afinar el lapiz para
ver qué es lo que viene después de estas
formas tradicionales que a todas luces no
estan funcionando. El punto de partida es
reconocer el problema y experimentar, esto
es una de las cosas a las que las estructuras
politicas tradicionales son mas alérgicas, hay
una alergia a la experimentacién y este es un
caso en el que los partidos politicos tienen
que perder el miedo de experimentar en su
relacién con una ciudadania.

Miriam Kornblith - National Endowment
for Democracy

Se menciond en la intervenciéon que para
poder alcanzar una democracia igual a la de
Suiza, existe una transicion a corto plazo que
presenta ciertas dificultades ;Qué clase de
dificultades se tendrian que superar en esa
transicion a la democracia y como se tendrian
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que superar? ;Cuales serian las medidas que
permitirian al actual sistema democratico
superar las dificultades a corto plazo y
evolucionar a una democracia solida?

Daniel Zovatto - IDEA Internacional

Tenemos hoy una cantidad de instrumentos,
muchos no lo utilizamos porque aunque
hagamos un enorme esfuerzo no nos sale
naturalmente, en cambio a los jovenes les
sale naturalmente, es una manera diferente
de comunicarnos, hay gente pasiva que
tiene una sola via porque solamente puede
preguntar, no puede decirnos no estoy de
acuerdo con usted, asi no funciona, por eso la
comunicacion ahora es de doble via, no hay
quien sabe, quien pregunta, quien responde,
todo esto se ha horizontalizado. Entonces,
sera muy dificil que en todas las otras
dimensiones nos comuniquemos de manera
directa y que en la politica sigamos utilizando
intermediarios.

Ahora ;Coémo reemplazamos eso? ahi viene
el desafio, tenemos que hacer un esfuerzo
enorme porque este mundo es como el
mito de la caverna de Platén, lo que estamos
viendo son las sombras, no son los objetos
reales, no sigamos enganandonos, no
sigamos queriendo modernizar algo que ya
murié y la tecnologia fue quien lo maté y lo
va a matar cada cuatro o cinco afos porque
lo va a ir reinventando, nos guste o no nos
guste, ese es el desafio mas importante que
tenemos, el costo que vamos a pagar si no
nos actualizamos va a ser muy alto.

Entonces, el problema que estamos teniendo
en América Latina es que estamos discutiendo
temas que fueron no los temas que son ni
los que van a ser, porque no hicimos los
deberes del pasado y se nos acumulé un
Estado débil, baja fiscalidad, instituciones
débiles, corrupcién, inseguridad, pero
después tenemos todos los otros temas que
ya llegaron y no se estan discutiendo, en la
mayor parte de las campanas estos no son
temas centrales.

El problema es que aunque estamos
muchisimo mejor que hace 200 afos vy
que hace 20 anos, el tema es la revolucién
de las expectativas, cdmo manejamos las
expectativas para realmente dar respuesta a
estas demandas que no tienen nada que ver
con el pasado porque la sociedad cambio
fundamentalmente en América Latina.
Hoy ya no es un tema de sacar gente de la
pobreza, ese no es mas el papel del Estado
y de la politica, es darle respuesta a la clase
media emergente, que tiene una serie de
demandas a las cuales las instituciones y los
gobiernos deben atender, hay un desafio
muy grande, tenemos que cambiar nuestros
paradigmas. Mi invitacion fundamental
al liderazgo politico es que cambiemos
nuestros paradigmas para poder tener una
lectura lucida del momento en que estamos
viviendo que es diametralmente diferente al
que estabamos viviendo hace apenas cuatro
0 cinco anos atras.
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Panel dos. “Desafios de las democracias en la era Trump”

¥ N\

Moderadora:Maria Eugenia Brizuela

Panelista:
Exministra de Relaciones Exteriores Peter Hakim
de El Salvador Dialogo Interamericano

Panelista: Panelista:
Jonathan Hartlyn Jorge Castarieda
Universidad de Carolina del Norte en Chapel Hill Universidad de Nueva York

Panelista:
Cynthia Arnson

Woodrow Wilson International Center for Scholars
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Planteamiento del problema
Cynthia Arnson - Woodrow Wilson
International Center for Scholars

Voy a abordar dos temas, primero ;Cudles
han sido los desafios para América Latina
derivados de la administracién Trump? y
segundo ;Cuales han sido los retos para la
democracia en Estados Unidos?, también es
posible considerar una tercera parte sobre las
oportunidades para Centroaméricay América
Latina en general en esta época tan inaudita.

Respecto a la primera pregunta es necesario
hacer un breve repaso de las principales
iniciativas de los ultimos 15 meses desde
que el presidente Trump tomoé posesion.
Primero, la salida del Acuerdo Transpacifico
de Cooperacién Econdémica (TPP) en su
primer dia en la presidencia, poco tiempo
después se dio la salida del Acuerdo de Paris,
sobre el cambio climatico, seguido de un
asalto frontal al acuerdo del libre comercio
entre Estados Unidos, México y Canada, con
amenazas reiteradas contra México. Tercero,
la cancelacion el ano pasado del programa de
Accion Diferida paralosLlegadosenlalnfancia
(DACA), la Ley de suenos y la cancelacion
del Estatus de Proteccion Temporal (TPS)
afectando a El Salvador, Honduras, Nicaragua
y Haiti.

Cuarto, un endurecimiento de la politica
hacia Cuba, quitando algunos, pero no
todos, de los cambios implementados
durante la administracién Obama; quinto,
amenazas contra paises como Colombia y
México de cortar la ayuda de los Estados
Unidos en materia de seguridad porque
estos paises no estan haciendo esfuerzos

suficientes para combatir al flujo de drogas
ilegales, que estaban entrando a Estados
Unidos. Adicionalmente, la imposicién de
restricciones arancelarias contra paises que
exportan acero y aluminio a Estados Unidos,
eso fue una medida orientada principalmente
contraChina, pero quetambién afectaa paises
latinoamericanos como Brasil o Argentina.

También hay una retérica muy fuerte contra
las actividades de China en la regién, ya que
es un pais acusado de ser una nueva potencia
imperialista, esa fue la palabra que uso6 el
exsecretario de Estado, Rex Tillerson, sin
embargo, hay un cambio en laformaen la cual
China es reconocida en paises importantes
de América del Sur donde el gigante asiatico
es reconocido como un socio econémico
importante y una fuente de inversiones
(En qué medida afectan estas acciones a la
democracia en América Latina? Depende
mucho de qué pais y subregién hablamos.
Para Chile, por ejemplo, hay poco de lo que
ha hecho en Estados Unidos que afecta a
sus intereses fundamentales, la salida de los
Estados Unidos del TPP, una alianza en la cual
Chile es un pais fundador, al final del dia es
una lastima para Chile, para Estados Unidos,
para todos los paises del TPP, pero no es gran
cosa dado que el primer socio comercial de
Chile es China y con Estados Unidos, Chile
tiene un Tratado de Libre Comercio bilateral
que no sale afectado. Para Brasil, los Estados
Unidos tampoco tiene una gran influencia
en la evolucion democratica del pais, los
principales desafios democraticos de Brasil
son domésticos y estan relacionados con
los multiples escandalos de corrupcion
que hace unos dias han resultado aun en el
encarcelamiento del expresidente Lula.
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La falta de credibilidad de los politicos y de
los partidos en general es un tema que surge
repetidamente en esta conversacién frente
a los grandes escandalos de corrupcién, que
no solo son un problema para Brasil, sino para
muchos paises de la regidén y constituyen
graves amenazas a la democracia. En cuanto
a Centroamérica y México, en estos lugares
las politicas de la administracion Trump han
tenido y van a tener en el futuro un enorme
impacto sobre la democracia, esto ya se ve en
la campana presidencial en México donde el
candidato que lidera los sondeos de opinién
publica es justamente la persona que mas ha
podido articular y reflejar la indignacion del
pueblo mexicano frente a los ataques contra
los mexicanos y la retérica antimigrante
de la Casa Blanca, no quisiera inferir que
Andrés Manuel Lopez Obrador representa
una amenaza a la democracia mexicana, para
nada, solo que estas elecciones democraticas
han sido profundamente marcadas por las
iniciativas del presidente Trump en Estados
Unidos.

Centroamérica es otro ejemplo preocupante.
Las pandillas y la violencia representan
una amenaza para los paises de la region,
especialmente en el Tridngulo Norte. Las
pandillas son un factor importante detras
de las olas de migrantes hacia el norte
especialmente de nifos y jovenes, pero no
se puede confundir o hacer una equivalencia
entre migrantes y pandilleros, este tipo de
discurso representa un esfuerzo sinico e
instrumental de suscitar el miedo en Estados
Unidos para endurecer la politica migratoria.

Tampoco se considera como paises con
problemas tan graves de inseguridad, con

economias relativamente débiles y con
democracias todavia muy fragiles, pueden
absorberalasdeportaciones de centenaresde
miles de sus compatriotas que han vivido por
anos en los Estados Unidos, pacificamente,
pero ahora van a perder el estatus legal por
la cancelacion del TPS, si el Congreso de
Estados Unidos no encuentra una solucion,
a este problema es necesario reflexionar
en qué medida paises como El Salvador y
Honduras, seran capaces de integrar a estas
personas econdmicamente, politicamente,
socialmente, es un gran desafio hacia el
futuro.

Finalizo con una reflexion mas general
sobre el momento que estamos viviendo
en Estados Unidos. El presidente Trump,
estd tomando algunas o muchas paginas
del manual populista que América Latina
en la mayoria de los casos ha dejado atras,
la gente que estd en desacuerdo con el
presidente es tratada como enemigo, no
como gente con quien hay discrepancias
o diferencias de opinién, la manifestacién
mas preocupante de esta tendencia ocurrié
durante la campana presidencial, donde el
entonces candidato Donald Trump, incité
odio hacia Hillary Clinton. Asimismo existe
la invencion de los hechos, un tema central
en el panel anterior, y esto ha convertido a
los hechos concretos en un tema subjetivo
y de opinién, los que no estan de acuerdo
con mi version de la realidad promueven
las noticias falsas, los ataques frontales a los
medios de comunicaciéon no son compatibles
con la democracia liberal. Finalmente esta la
enorme impaciencia y el desprestigio hacia el
sistema de frenos y contrapesos del sistema
politico norteamericano y especialmente del

72

Departamento de Estudios Politicos - FUSADES




VI FORO INTERNACIONAL DE ANALISIS POLITICO, FIAP 2018

trabajo del Departamento de Justicia por las
multiples investigaciones de la injerencia
rusa en la campana electoral del 2016 y su
posible colaboracién con gente vinculada a la
campana del presidente.

Peter Hakim - Dialogo Interamericano

Cuando hablamos de América Latina y su
situacién democrdtica, creo que tiene poco
que ver con Donald Trump. Por ejemplo en
el caso de la préoxima eleccion mexicana,
considero que la situacién dentro de México,
los temas y desafios del pais tienen poco que
ver con lo que esta pasando en los Estados
Unidos. No hay que dejar de lado que México
es el pais mas afectado, hasta ahora, por las
politicas del presidente Trump, pero también
podemos mencionar a Cuba, otro pais que
fue afectado al cancelar gran parte de la
apertura de Obama, no habia mucho menos
0 mas progreso durante la época de Obama.
En América Central se cancelé el TPS, pero al
final de cuentas la region entré en crisis antes
que Trump llegara a la presidencia.

América Latina no ha tenido mucho progreso
en el tema democratico en los ultimos afios,
pero al mismo tiempo hay ciertas cosas
que tienen que reconocer, salvo algunas
excepciones, tienen elecciones justas y libres,
los resultados son mayormente aceptados, no
hay pelea sobre los ganadoresy las elecciones
son bastante competitivas.

iQué no estd bien? Otra cosa interesante es
el nacionalismo, populismo, extremismo,
que esta en moda hoy en dia, pero es una
tendencia en todo el mundo, sin embargo en
América Latina los candidatos centristas estan

ganando las elecciones, por ejemplo Costa
Rica, también en América del Sur el centro
esta mas o menos manteniendo su posicion,
vamos a ver qué pasa en Brasil, pero al final
de cuentas hoy en dia no hay extremismo
en América Latina, hay gente dentro de la
politica que esta ganando las elecciones y
politicos con bastante experiencia, tal vez eso
no es bueno, pero eliminamos el miedo del
outsider tomando el poder. Hay problemas
muy profundos en lo econémico, vinculados
a la corrupciéon social, también grandes
desafios en materia de seguridad, pero en
una cierta forma se estdn manteniendo
las instituciones democraticas, tal vez los
politicos y los partidos politicos no son tan
fuertes como eran, la confianza en el gobierno
no es tan alta, pero alin se mantienen ciertas
condiciones de gobernabilidad democratica.

Jonathan Hartlyn - Universidad de Carolina
del Norte en Chapel Hill

Me voy a referir al contexto en el cual es
electo el presidente Trump en los Estados
Unidos. Mi argumento es que Trump no viene
de la nada, sino que hay una tierra fértil para
la eleccion de Trump. Para las dislocaciones
de redes sociales, situaciones que tienen
larga data, Daniel Zovatto mencioné que este
ano cumplimos 40 afos desde el comienzo
de las transiciones democraticas en América
Latina, en 1978, pero también estamos a 50
anos de 1968, que fue un ano de muchas
convulsiones en los Estados Unidos y en el
resto del mundo. Estamos en una coyuntura
critica para la region y posiblemente también
para la democracia en los Estados Unidos y en
el mundo.
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El futuro no estd escrito todavia, los
organismos de fiscalizacion dentro de los
Estados Unidos siguen funcionando, pero hay
razones para preocuparnos por las tendencias
autoritarias y erraticas de gobernanza bajo la
actual administracién. La eleccién de Donald
Trump para la presidencia fue el resultado de
varios factores estructurales y coyunturales,
pero también es una consecuencia del
deterioro en las practicas de la democracia
politica en los Estados Unidos que vienen
de antes, especialmente dentro del partido
republicano, que organizacionalmente casi
no existe y se encuentra dominado por dos
grupos con intereses no siempre consistentes,
de un lado grupos externos con mucho
poder econdmico y del otro lado grupos
de influencia de los medios masivos de la
derecha, ahora cada vez con mas tendencias
nacionalistas.

Lagranpreocupaciéonesquesuadministracion
pueda acelerar estas tendencias de deterioro
en las practicas y normas democraticas,
como dijo Cynthia Arnson, atacando el rol
legitimo de los medios de comunicacion,
la independencia del sistema judicial, la
integridad misma del sistema electoral. Al
mismo tiempo la administracion Trump,
Estados Unidos no juega hoy un rol de apoyo
alademocraciay el orden liberal en el mundo,
porejemplo con elrechazo del TPP.La eleccion
de Trump forma parte de fendmenos mas
globales de desencanto con las instituciones
tradicionales de lademocracia politica, perola
preocupacién por el futuro de la democracia
en los Estados Unidos y Europa no es nueva.
En 1975 tres politélogos muy conocidos,
Michel Crozier, Samuel Huntington y Joji

Watanuki, escribieron un libro que se titula
“la crisis de la democracia en los Estados
Unidos, Europa y Japon’, reflexionando
sobre las movilizaciones de 1968 y los que
siguieron motivados por la crisis econdmica
de la OPEP, vislumbraban un futuro turbio
para estas democracias con la desintegracion
del orden y de la disciplina social, con
ciudadanos alienados y desilusionados, para
ellos el exceso de demandas de ciudadanos
pidiendo mas participacion iba a desbordar a
las instituciones democraticas en momentos
de recursos en declive.

Entonces, la confianza en el gobierno en los
anos 60 llega a 75%, eso cae por la guerra de
Vietnam, Watergate, la crisis econémica de
los 70 y baja a 27%, para subir un poco con
el presidente Ronald Reagan y subir otra vez
bajo Bill Clinton para terminar en 39%, o sea,
la trayectoria de la opinion publica era mas
compleja, pero también existia una creciente
desilusién con las instituciones politicas. En
17 de los 19 paises que estos politdlogos
estudiaron, la identificacion partidista
también disminuyé ;jcomo explicar este
declive en la confianza? Hay tres alternativas:
una es que hay mas informacion disponible
a la ciudadania sobre el desempefio de los
politicos, puede ser que no necesariamente
haya mds corrupcion, sino que gracias a
los medios hay mas informacién sobre esa
corrupcioén. Segunda explicacién, los criterios
de evaluacion de la politica y las instituciones
cambiaron, aumentaron las expectativas
de lo que debe hace el gobierno o crecid la
heterogeneidad dentro de los diferentes
grupos de la ciudadania; y la tercera posible
explicacion es que el ciudadano comun,
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desconfiado, piensa que es el desempeno
mismo de las instituciones politicas y publicas
el que disminuyod.

No esfacilmediresto objetivamente, en dltima
instancia lo que importa es, subjetivamente,
cémo piensan los ciudadanos, pero los otros
dos factores para los analistas importan.
En el 2000-2001, concluyeron que estas
democracias no estaban funcionando bien,
no se estaban desempefando bien, quizas
en parte por razones fuera de su control
como la globalizacién, pero esto todavia no
se traducia en una crisis de la democracia
per se, es decir, la ciudadania desconfiaba de
las instituciones, pero no de la democracia
como forma de gobierno, ahora, casi dos
décadas después, continlia el deterioro en
la confianza, y hay indicios que esto también
impacta las opiniones sobre el valor de la
democracia como forma de gobierno.

Hay mas informaciéon, pero también
desinformacién y difusién de noticias falsas,
a menudo promovidas por las redes sociales.
Asimismo se percibe que el desempefo
del gobierno ha bajado ;qué pasd con la
confianza con el gobierno de Washington?
aumentd bajo el presidente Bush con el
ataque del 11 de septiembre de 2001, pero
ha seguido bajando desde 2007, nunca ha
estado encima del 30% vy a fines del 2017 se
ubica en 18% en promedio de 75% en los 60 a
18% ahora, en los Estados Unidos.

Esto refleja la creciente polarizacion politica
en los Estados Unidos, las personas que se
identifican con el partido del presidente
confian un poco mas en el gobierno de

Washington, respecto a los simpatizantes del
otro partido. Esto se debe, de cierta manera,
al dramatico crecimiento de la polarizacién
politica en los Estados Unidos, no estamos
hablando de una guerra civil como lo que
vivio El Salvador en décadas anteriores, sino
de la polarizaciéon politica que se relaciona
con el movimiento de los republicanos hacia
la derecha, mas que de los demodcratas hacia
la izquierda. En el caso de los republicanos
casi el 80% estan en la derecha extrema del
espectro ideoldgico frente a los demdcratas
que no han variado tanto. En este contexto, la
victoria del presidente Trump, en noviembre
del 2016, un lider dispuesto a romper con
todas las reglas normales de la democracia
politica, es preocupante.

Jorge Castaieda - Universidad de Nueva
York

La administracion del presidente Trump
estd ayudando a profundizar una divisién
que es real y que no la creé él dentro de
América Latina, entre el norte y el sur, es
decir, junto con muchas otras diferencias
historicas, econdmicas y culturales, con
Trump vemos una gran separacion entre los
paises de América del Sur que quizas con
excepcion de Venezuela y Colombia, a los
que esta administracién no les ha causado
mayor dafio ni beneficio, en cambio en los
paises de la llamada cuenca del Caribe, es
decir, Centroamérica, el Caribe y México,
nos ha afectado y nos va a seqguir afectando
enormemente. En el caso de Donald Trump,
no se trata de palabras, son politicas reales,
que le han hecho muchisimo dafo a México,
a los paises de Centroaméricay a varios paises
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del Caribe; me voy a centrar en México, pero
estasituacion estambién aplicable alos paises
del triangulo Norte, Republica Dominicana
y, de una manera distinta, a Cuba. En primer
lugar estd el comercio, el déficit comercial
con México es vendible como una debilidad
dentro de Estados Unidos, entonces, el tema
comercial sibien no ha afectado directamente
alos paisesde Centroaméricaydel Caribe, siha
afectado a México enormemente. El empeio
de Trump de renegociar el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA) o el
Tratado de Libre Comercio (TLC) con México,
tiene consecuencias negativas no solo en el
corto plazo sino sobre todo en el mediano y
largo plazo, porque conviene recordar que el
TLC siempre fue mas un acuerdo de inversion
que un acuerdo comercial, el NAFTA fue
sobre todo una especie de arrendamiento,
los mexicanos alquilamos el Estado de
derecho norteamericano y canadiense para
los extranjeros en México, no tiene nada que
ver con comercio.

Para atraer inversiones es necesario un
Estado de derecho y la incertidumbre en
torno al NAFTA tiene un impacto brutal sobre
la inversion, no tanto sobre el comercio y
empezamos a ver que en los ultimos meses
de 2017 y en los primeros meses de 2018, hay
un enfriamiento de la inversidon extranjera
directa sobre todo en la industria automotriz,
pero en otros sectores también, con motivo de
larenegociacion del NAFTA. Muchas personas
creen que esto se va a arreglar pero la realidad
y lo que piensan los mercados son dos cosas
muy distintas, no necesariamente una mas
importante que la otra, es mas importante
lo que piensan los mercados que lo que
sucede en la realidad, pero todo sugiere que

no va haber un acuerdo definitivo sobre el
NAFTA, ratificado por los poderes legislativos
de los tres paises sino hasta la primavera del
2019 y eso es mucho tiempo, para México
eso significa posponer inversiones durante
mucho tiempo.

En el tema migratorio, que es el mas vistoso,
el mas estridente y probablemente el mas
importante, las posturas de Trump no han
sidoretdricas, son politicas reales, que ademas
se acompanan con un discurso de odio. El
aumento vertiginoso de las detenciones de
mexicanos y centroamericanos en Estados
Unidos, ya no solo en las fronteras, como en la
administracion Obama, que tendié a deportar
a los que eran detenidos entrando, ya sea
por primera vez o porque habian vuelto a
México por algun motivo y querian regresar.
Bajo la politica de la administracion Trump,
se esta deteniendo a gente en el interior de
Estados Unidos, en Nueva York, en Chicago,
en Los Angeles, en Atlanta, es decir, se esta
deteniendo a personas que llevan diez, 15 o
20 afnos viviendo en Estados Unidos.

Esta administracion estd deteniendo a
gente que tienen familia, casas y trabajo en
Estados Unidos, tienen raices y es muchisimo
mas dolorosa esa detencién y subsiguiente
deportacién que la deportacién de alguien
que entré ayer, cruzé por el desierto de
Sonora o por el valle del rio Bravo, entrd
y lo agarraron, en cambio el deportado
de Carolina del Norte donde hay muchos
mexicanos, que tiene una familia, para esa
persona que va a ser deportada realmente es
una auténtica tragedia. Las ultimas medidas
que ha anunciado el presidente Trump de
pedirle cuotas a los jueces migratorios para
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que aceleren los procesos de juicio y de
deportacién porque han aumentado las
detenciones, pero no han aumentado las
deportaciones, significa que hay muchisima
gente detenida.

Lo mismo con la separacion de los menores
no acompafados y sus mamas y papas,
pero sobre todo la posibilidad de deportar a
menores noacompanados unavez que entran
a Estados Unidos, con todas las dificultades
y la tragedia, el dolor que implica para los
ninos, para sus familias. Y lo ultimo que es
realmente vergonzoso, es como agentes del
Departamento de Seguridad Nacional de
los Estados Unidos, han sido ya colocados
en las estaciones migratorias mexicanas
donde ellos fichan a los centroamericanos
ahi detenidos, eso significa que les toman
sus medidas o coordenadas biométricas,
sus nombres, sus tatuajes o ausencia de
tatuajes, es decir, los mexicanos permiten que
estén los norteamericanos en las estaciones
migratorias fichando a los centroamericanos
y mandando la informacién en tiempo real a
Washington.

Esta no es la primera vez que lo hacemos en
México,enlosanos60y70cadanorteamericano,
salvadorefo o guatemalteco, que tomaba el
vuelo de México a la Habana, eran retratados
por la gente de la Seguridad Federal en el
aeropuerto e incluso por un fotoégrafo de
la Agencia Central de Inteligencia (CIA). En
México no nos avergienza hacer el trabajo
sucio de Estados Unidos, llevamos muchos
anos haciéndolo y vamos a seguir haciendo,
pero ya estamos llegando a un limite, al grado
que si hasta ahora Trump no ha sido un tema
de la campana electoral, empieza a volverse

un tema y eso seria bueno en el sentido que
obligaria a todos los candidatos a discutir el
asunto; sin embargo, al mismo tiempo puede
polarizar muchisimo la campafa y generar
dificultades de gobierno para quien vaya a
ser el proximo presidente.

Maria Eugenia Brizuela - Moderadora

Segun los ultimos datos publicados por el
censo de Estados Unidos, en los primeros
tres meses de 2017 el saldo de la balanza
comercial con México es totalmente
negativo para Estados Unidos, en mas de
15 mil millones de délares. En cuanto a
deportaciones, el presidente Obama deportd
mas de 2.8 millones de personas de Estados
Unidos durante su administracion y si lo
comparamos con el presidente Bush él no
llegd ni a deportar dos millones, es decir,
realmente hay un cambio en esa politica,
pero la dureza de las politicas es lo que ha
incrementado.

En este contexto, jcudl es el impacto que
tienen estas politicas? y jcomo puede este
escenario incidir en la adopcién de nuevas
medidas que tengan mayor fuerza sobre
Centroamérica?

Cynthia Arnson - Woodrow Wilson
International Center for Scholars

Un ejemplo de esta nueva dinamica es la
salida del pacto sobre cambio climatico,
la cual hizo aun mas dificil que todos los
gobiernos cumplan con los requisitos, hay
pocos que estan logrando las metas que
estan en el tratado, pero la salida de Estados
Unidos que detras de China es el segundo
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productor de bidéxido de carbono en la
atmosfera, desmotiva a los otros paises a
cumplir con los requisitos del tratado, no
diria que es un golpe mortal, pero es muy
importante y son los paises del Caribe, de
Centroamérica, regiones de la costa en todo
el mundo que estan sufriendo los efectos
de tormentas mas violentas y cambios en el
nivel del mar, las personas que estd viviendo
en esta zona carecen de recursos, asi es que,
el efecto politico ha sido muy grave.

Maria Eugenia Brizuela - Moderadora

{Cudn disruptivo realmente es el presidente
Trump cuando utiliza Twitter y cuales son los
efectos que esto tiene?

Peter Hakim - Dialogo Interamericano

Tengo que admitir que no uso Twitter,
entonces no se explicar por qué hay un
debate en los Estados Unidos sobre si Twitter
es antidemocratico o prodemocratico, va
a tomar bastante tiempo entender esta
nueva dindmica. Este ejercicio es un primer
precedente de comunicacién directa con la
poblacion, tal vez no esta siempre usando
la verdad para comunicar, pero eso no
es necesariamente antidemocratico. Las
campanas electorales, la comunicacién
politica siempre tenian noticias falsas y
ataques personales, si es peor en Twitter o
se disminuye la calidad de la democracia,
creo que la pregunta es quién esta usando
mas de lo debido este instrumento. Por otra
parte, con la administracion Trump creo
que estamos frente a un retroceso bastante
fuerte en la institucionalidad, en la operacion

politica y hay mas inhumanidad, dirigida a
grupos especificos, como los migrantes.

Cynthia Arnson - Woodrow Wilson
International Center for Scholars

Una caracteristica del populismo a lo largo
de los afnos ha sido el deseo de los lideres
de comunicarse directamente con sus
seguidores, con el pueblo, sin la mediacién
de las instituciones, ese factor clasico del
populismo es justamente lo que se reproduce
con el uso de Twitter, es decir, no son los
medios, es la forma de comunicarlo, es un
discurso que no tiene filtro, si es usado de
buena forma puede comunicar informacion,
pero el uso para difundir distorsiones es algo
nocivo.

Maria Eugenia Brizuela - Moderadora

iCudles son los factores que ayudaron a elegir
a Trump?

Jonathan Hartlyn - Universidad de Carolina
del Norte en Chapel Hill

Hay que comenzar revisando el crecimiento
de la desigualdad en los Estados Unidos y de
la desigualdad global, lo cual se ilustra con
la “curva del elefante”, elaborada por Branco
Milanovic, esta curva nos ayuda a entender
como paises como China, donde se ha
mejorado muchisimo la igualdad conforman
la parte baja del cuerpo de un elefante,
donde el 50% de la gente mas pobre han
capturado 12% del crecimiento total en el
mundo desde 1980 hasta 2016, entonces ahi
se ha mejorado la igualdad; sin embargo el
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90% de las personas en las capas ingresos del
cero al 90% en los Estados Unidos y en Europa
del este, no han experimentado mucho
aumento y es que las clases media bajas en
los Estados Unidos sufrieron en las ultimas
décadas, no experimentaron crecimiento en
sus ingresos durante todo ese periodo, ese es
el aspecto estructural muy importante antes
de la campana de Trump.

Finalmente como han mencionado muchos,
estd la trompa del elefante, donde la gente
mas adinerada en los paises industrializados
han capturado muchisimo, el 1% ha
capturado 27% del crecimiento total en estas
Ultimas décadas. Ese es un factor estructural
importante, si en este escenario viene un
candidato que le dice a esta gente, entiendo
el dolor que estan sufriendo, la culpa es
de los negros y los inmigrantes, eligeme
y creo que efectivamente es lo que paso.
Trump combindé un mensaje econémico, el
proteccionismo comercial con un mensaje
cultural. Esa combinacién fue suficiente para
ganar adeptos, el voto fuerte de Trump es un
voto rural, blanco, de mayor edad, de niveles
medios y bajos de educacion, pero en todos
los rangos de ingreso y esto genera confusion
porque hay mucha gente en los Estados
Unidos que no tiene titulo universitario, pero
que tiene altos ingresos, son empresarios
pequenos y medianos. Finalmente, como es
que llega Trump a ser el candidato del Partido
Republicano, porque el Partido Republicano
perdié totalmente el control del partido como
organizacioén, perdié el control de su sistema
de primarias, entonces, Donald Trump pudo
intervenir y recibié miles de millones de
ddlares de publicidad gratis, debido a las

redes sociales, noticieros de cable y eso
también fue importante.

Peter Hakim - Didlogo Interamericano

No estoy de acuerdo con Jonathan, creo que
tenemos que dar crédito a Donald Trump
por identificar estos temas y demostrar
capacidad de movilizar gente y hacer que la
gente creyera en él. Hay varios candidatos
de izquierda y derecha que no tienen esta
capacidad, él tenia que derrotar 16 politicos
profesionales de alto nivel, gobernadores,
senadores. Es necesario tener una cierta
capacidad de movilizacién, de comunicacién
y toda esta capacidad se multiplica ante la
frustracion y la rabia, no es solamente que él
llega a esta gente nunca subestimes a Trump.

Hasta ahora mantiene un 40% de apoyo, eso
seria un numero muy alto en cualquier pais,
casi en América Latina hoy en dia, necesita
10% mas para reconquistar la presidencia
para un segundo mandato, entonces no
hay que subestimarlo, es un error de pensar
que la gente decidi6 votar por este tipo de
candidatos, cuando es este tipo de candidato
es el que canaliza el voto de esta gente.

Cynthia Arnson - Woodrow Wilson
International Center for Scholars

Hay que recordar que Hilary Clinton fue una
malisima candidata, para muchos, hay que
recordar también que Trump, perdié el voto
popular, por mucho y gand por mayorias
muy estrechas en tres estados con menos
de 50 mil votos. En el sistema electoral de los
Estados Unidos esto significa que el colegio
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electoral permitié ganar estos estados y tener
los votos electorales, pero es preocupante
que los niveles de aprobacion de Trump estan
aumentando aun con los nuevos escandalos,
en comparacién con otros presidentes con
menos de 18 meses sus niveles de aprobacion
son bajisimos, entonces estoy de acuerdo,
que el 40% del pueblo americano esté a favor
de este senor también indica algo.

Jonathan Hartlyn - Universidad de Carolina
del Norte en Chapel Hill

El voto duro de Trump es un voto blanco rural
y la mayoria de la poblacién no blanca vive
en las ciudades, entones, es simplemente el
hecho de que mas del 90% de la poblacién
negra voto para Hilary Clinton, un porcentaje
altisimo de hispanos también votaron para
ella y muchos de ellos viven en las ciudades,
entonces, ha habido cierto sorteo de
poblaciones. Entonces, mucho se habla de
que en los Estados Unidos ha habido mucho,
Gerrymandering, es decir, manipulacién
de distritos electorales para favorecer a
un partido frente a otro, cada diez afios
cuando hay un nuevo censo de poblacién
se redisenan todos los distritos electorales,
y en el ultimo censo los republicanos tenian
una mayoria en muchos de los estados y eso
les ayudé a dividir poblaciones para obtener
mas votos, lo que hicieron fue poner a mucha
de la poblacién urbana en un mismo distrito
para que ganaran super mayorias y lograr
mas escanos.

Ahora vamos a ver este noviembre, si hay
una tasa suficientemente alta de rechazo, si
con eso los demdcratas consiguen ganar mas
escanos de los que se esperaba que podrian

haber ganado frente a este realineamiento de
los distritos electorales.

Maria Eugenia Brizuela - Exministra de
Relaciones Exteriores de El Salvador

(Cudl es su opinién sobre la presencia de
1,600 militares en la frontera México-Estados
Unidos?

Jorge Castaieda - Universidad de Nueva
York

El problema no es tan grave, seran en total
cuatro mil soldados, tanto Bush como Obama
mandaron a militares a la frontera, no es para
tanto, ademas solo van a cumplir un papel
de apoyo, no van a detener gente porque
por ley no lo pueden hacer, algunos incluso
llegan a decir que no estan armados, eso ya
es mas complicado porque puede generar
muchas tensiones, porque estos jovenes
de la llamada guardia nacional, tienen un
entrenamiento bastante rustico, no son
personas acostumbradas a ese tipo de tareas,
tal vez, si los mandan a Irak o Afganistan lo
hagan bien, pero no conocen la tarea que se
les ha asignado.

Si van armados, en teoria no deben disparar,
pero han habido suficientes casosalolargo de
los ultimos 30 o 40 afnos del uso de la guardia
nacional, no necesariamente en la frontera,
donde si disparan, pero muchos de los aqui
presentes algunos recordaran, por ejemplo,
la tragica foto de los cuatro estudiantes en
la universidad de Kent State, en 1971, que
fueron asesinados por la Guardia Nacional de
Ohio, por qué, porque son muchachos que
no estan entrenados para eso. En la frontera
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pasan muchas cosas, no pasan las cosas
que dice Trump, pero si pasan otras cosas,
si hay ninos que llegan y se les avientan
encima porque quieren asilo, hay, en efecto,
narcotraficantes que a veces disparan o crean
un escandalo para distraer la atencion y pasar
por otro lado, es un lugar de mucha tension,
no es un lugar para nifos de 19 o 20 afos, mal
entrenados, mal preparados, pero armados,
gue no tienen la mas remota idea de qué
estan haciendo ahi.

Maria Eugenia Brizuela - Exministra de
Relaciones Exteriores de El Salvador

Una de las preguntas de la audiencia es
iterminara Trump su mandato?

Cynthia Arnson - Woodrow Wilson
International Center for Scholars

Probablemente diria que no, el allanamiento
de la oficina de su abogado personal no
es algo que se hace todos los dias, y las
evidencias van a estar creciendo. También
creo, no estoy segura, que los demdcratas
van a retomar la Cdmara en noviembre y eso
cambia totalmente la dindmica, todos los jefes
de los comités, de justicia, de inteligencia van
a ser del otro partido, del partido opositor,
eso va a tener un enorme efecto, si tuviera
que predecir hoy, diria que dificilmente va a
llegar a terminar su mandato.

Jonathan Hartlyn - Universidad de Carolina
del Norte en Chapel Hill

Es dificil, citando al filésofo Yogi Berra, la
prediccién es dificil especialmente sobre
el futuro, mas bien una nota de cautela a

lo que dijo Cynthia. En el presidencialismo
el partido no controla al presidente como
puede hacerlo en un sistema parlamentarista
el primer ministro. El presidente tiene mucha
autonomia frente a su partido porque tiene
legitimidad debido a que también es elegido
directamente y para un periodo fijo, el
costo para un partido de ir en contra de un
presidente de su propio partido es altisimo
y casi nunca ocurre, en América Latina creo
que ocurrié una vez, Accion Democratica
contra Carlos Andrés Pérez y no le fue muy
bien a Accion Democratica después de eso.
Entonces, qué pasa si un partido llega al
punto de tratar de remover a un presidente
de su propio partido o forzarlo a dimitir, eso
implica que nominaron no solamente a un
incompetente, sino a un criminal.

El caso de Nixon tomé dos anos desde que
entraron ilegalmente en Watergate hasta
que Nixon dimitié en agosto de 1974. Dos
semanas antes de esa fecha 10 de los 17
republicamos en el comité legislativo no
apoyaron los articulos de acusacion contra
el presidente, solo cuando la Corte Suprema
forzo al presidente Nixon a entregar las cintas
que mostraron que él mintié con relacién a su
conocimiento del hecho de Watergate y que
él pidio al FBI parar su investigacién, es que
se esfumo el apoyo para él dentro del Partido
Republicano, ellos le pidieron a Nixon dimitir
para no tener un juicio prolongado, aun asi
perdieron 49 escafios en la cdmara en 1974
y no consiguieron de nuevo la mayoria en la
Cadmara en las proximas dos décadas.

Aun si los demdcratas consiguen la mayoria
en la Cdmara, habra que ver qué encontramos
para que el Senado con mayoria republicana,
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y donde se requiere super mayoria, remueva
al presidente Trump, no estoy dispuesto a
hacer una prediccion, pero si quiero hablar
de la tension, de la dificultad que enfrenta un
partido para remover a un presidente de su
propio partido.

Maria Eugenia Brizuela - Exministra de
Relaciones Exteriores de El Salvador

iDonald Trump favorece a las élites
econémicas?

Jonathan Hartlyn - Universidad de Carolina
del Norte en Chapel Hill

Si, se puede decir eso y la mejor evidencia es
que la ley mas importante que se aprobo es
la ley de recorte de impuestos que también
contiene algunas medidas que favorecen a
la gente mas adinerada a través de cambios
impositivos que cuando los demdcratas
estaban en el poder. Decia que la nota mas
importante es eliminar el déficit fiscal y tener
responsabilidad fiscal, ahora se ha mostrado
totalmente dispuesto a romper cualquier
disciplina fiscal, cortando de manera brutal
los ingresos de entrada al sector publico, pero
al mismo tiempo aumentando los gastos.

Maria Eugenia Brizuela - Exministra de
Relaciones Exteriores de El Salvador

Ultima pregunta ;creen que la ruptura de
alianzas internacionales por parte de la
administracion Trump podria causar una
reorganizacion de las principales potencias
mundiales, afectando a Estados Unidos u
otros paises, sobre todo dolarizados?

Jorge Castaieda - Universidad de Nueva
York

El sistema internacional que se ha ido
construyendo desde la segunda guerra
mundial no puede funcionar sin Estados
Unidos, puede haber otro sistema, pero este
dificilmente puede funcionar sin Estados
Unidos. Si Trump persiste en ir retirando a
Estados Unidos cada vez mas de ese sistema
que va desde la Organizacion Mundial del
Comercio al Banco Mundial, pasando desde
luego porlaOrganizaciéon de Naciones Unidas,
laOrganizacion de Estados Americanos, desde
luego el acuerdo de Paris y otros mas, pues
vamos a encontrarnos ante una situacion muy
complicada porque no es sustituible Estados
Unidos por alguien mas, es decir, China no es
un sustituto viable de Estados Unidos, puede
ser un consumidor alternativo de materias
primas, para algunos paises, pero China no
sustituye a Estados Unidos en muchos otros
ambitos. El dilema que surge para paises
como México, Centroamérica, pero también
para los europeos, es como hacer funcionar
un sistema internacional que depende
fundamentalmente de Estados Unidos y que
es muy dificil que funcione sin él, ese es un
dilema para el cual nadie tiene respuesta.

Cynthia Arnson - Woodrow Wilson
International Center for Scholars

Para finalizar agrego que si Trump sigue
como presidente, llega al 2020 y quiere
postularse otra vez, podria ser como politico
independiente y no como el candidato
republicano, en ese caso gana, con una
minoria de la poblacién de Estados Unidos
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con un 35-40%, que es su base dura, pero
gana la presidencia y esto es una posibilidad.

Jorge Castaineda - Universidad de Nueva
York

El gran dilema para México es que vamos a
tenerun nuevo presidente que tome posesion
el primero de diciembre y si ese presidente
tiene que lidiar durante los siguientes seis
anos,osea, latotalidad del mandato de Trump,
no hay nada bueno que pueda sucederle a
México, no hay absolutamente nada que haya
hecho o que vaya a hacer que sea bueno para
México, algunas cosas son menos malas que
otras, pero no hay nada bueno. El gobierno
de Pefa Nieto ha sido un gobierno que se
merece el 80% de desaprobacidon que tiene
pero qué hacer con Trump, siendo presidente
de México o ministro de Relaciones Exteriores
de México, es un dilema muy grande y nadie
tiene buena respuestas.

Peter Hakim - Dialogo Interamericano

La politica de los Estados Unidos ha estado
empeorando, los partidos estan mas
polarizados, el centro es cada vez mas
estrecho y los extremos estan creciendo. Por
otra parte la situacién de muchas personas
ha desmejorado, es necesario reconocer
que Trump no emergié de la nada y no va
a desaparecer tan facilmente, los préximos
anos van a ser absolutamente dificiles.

Jorge Castaieda - Universidad de Nueva
York

Trump es producto de una situacion de
degradacion y de polarizacién en el pais y a
su vez es un acelerador de esos fendmenos,
estoy de acuerdo con Peter. Existe evidencia
que indica que todavia hay cierta autonomia
enelfuncionamiento delaparato Estatal de los
Estados Unidos y en el trabajo independiente
del poder electoral. No estamos ante la
pregunta de cémo mueren las democracias
en la era contemporanea, como explicaron
Steven Levitski y Daniel Ziblatt, ahora las
democracias ya no mueren por golpes
militares, sino mas bien mueren lentamente
por subversién desde adentro. Pensando en
las democracias como partidos de futbol,
los presidentes autocraticos primero buscan
controlar a los arbitros, la justicia y el poder
electoral, después buscan marginar a los
mejores jugadores del otro lado, no permitir
que politicos populares de la oposicidén
vayan a elecciones y tercero reescriben las
reglas para su ventaja, leyes electorales,
distritos electorales, conocimiento de
partidos, financiacién, etcétera. Si miramos a
Venezuela o a Turquia, esos son los tipos de
fendmenos que vemos, eso todavia no se ve
en los Estados Unidos, pero tampoco se tiene
que ser autocomplaciente.
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Debate principal: “Riesgos, retos y desafios de los sistemas

democraticos en América Latina durante el siglo XX

III

Dia 2: miércoles 11 de abril del 2018

Miguel Angel Siman-Presidente de
FUSADES (Moderador)

Este dia vamos a continuar abordando los
riesgos retos y desafios de los sistemas
democraticos en América Latina durante
el siglo XXI. Nuestro afan es encontrar
respuestas a las siguientes preguntas ;Cémo
fortalecer la democracia y sus instituciones?
iComo robustecer al mismo tiempo el
Estado de derecho y asegurar que el sistema
politico genere los frutos y oportunidades
que la ciudadania demanda? ;Cémo renovar
y democratizar los partidos politicos sin
destruirlos? ;Coémo combatir la impunidad
y fomentar la transparencia sin destrozar
las instituciones sobre las cuales debe

fortalecerse la democracia representativa?
{Como asegurar la independencia de los
poderes del Estado ante la amenaza de
partidos politicos que confabulan entre
si? y iC6mo manejarse en medio de esta
abundancia de noticias falsas que circulan
masivamente en redes sociales para atacar,
relativizar y oscurecer la verdad?

Planteamiento inicial
Daniel Zovatto - IDEA Internacional

La pregunta que tenemos que hacernosy que
me gustaria plantearles para iniciar el debate
essiestamospasando,anivelglobalyregional,
por una etapa de recesion democratica o
incluso si estamos atravesando un periodo de
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claro retroceso, no solamente del punto de
vista cuantitativo clasico, es decir, de regreso
de sistemas democraticos a gobiernos
autoritarios, sino de un claro deterioro de la
calidad de la democracia. Es un tema muy
debatible, hay muchas opiniones y creo que
la riqueza de este panel va a ser precisamente
reflejar esa multiplicidad de opiniones, pero
voy a basar mi respuesta en varios de los
indicadores que utilizo como referencia para
luego darles mi opinién, empezando por el
indice de la democracia que hace la unidad de
inteligencia de The Economist, siguiendo por
el indice de Bertelsmann, luego el indice de
Freedom House, y por un trabajo que hemos
hecho en Idea Internacional, publicado en
2017, que es un informe sobre el estado
global de la democracia, utilizando como
valores de cultura politica, tanto los datos del
barémetro de las Américas, de LAPOP, como
de Latinobarémetro.

Con base en ese conjunto de indicadores
mi opinién es que tanto a nivel global como
a nivel regional latinoamericano, estamos
hablando del promedio, veo una situacion
de recesion. Cuando analizamos la situaciéon
del avance de la democracia vemos que
entre 1975y el 2016 hubo un claro avance en
términos cuantitativos y cualitativos, de 46
paises que estaban viviendo en democracia
en 1975, pasamos a 132, pero existe bastante
consenso entre los analistas que a partir
del afio 2006, y sobre todo 2008, el avance
tan importante que veniamos registrando
en el aumento del numero de democracia,
comenzo a estabilizarse y en muchos casos no
solamente a estabilizarse sino que tenemos
un claro retroceso.

A pesar de todos estos retrocesos la
democracia sigue demostrando un alto nivel
de resiliencia, ese es un aspecto que quiero
rescatar de la intervencion que ayer nos
sefalaba Laurence, cuando decia bueno, es
cierto, pese a todos estos problemas también
tenemos que ponerle atencién a aquellas
cosas que son elementos positivos y un
elemento claramente positivo es la resiliencia.

Ahora bien, si utilizamos el indice de The
Economist, lo que nos dice es que a nivel
mundial todas las regiones salvo la region de
Norteamérica, en la que se incluye Canada,
todas las demas regiones del mundo han
experimentado en el ultimo afio un deterioro
en términos de calidad de la democracia,
y la misma conclusiéon nos arroja el indice
de Bertelsman. De acuerdo al indice de The
Economist, solamente el 4.5% de la poblacién
mundial, 19 paises, son democracias
plenas. En América Latina solamente es
Uruguay, mientras que el 44%, 57 paises,
son democracias imperfectas, es decir, 11 de
los 18 paises de América Latina estan en esa
categoria, incluido El Salvador, 39 paises son
regimenes hibridos y la mayoria de los paises
de Centroamérica califican como regimenes
hibridos, ahi esta Guatemala, Honduras, y
Nicaragua.

Y un 34%, es decir 52 paises, son regimenes
autoritarios, a groso modo un 50% de
la poblacion vive en democracia plena
o democracia imperfecta, casi 35% estd
viviendo en regimenes autoritarios y un 15%
en regimenes hibridos, por lo tanto tenemos
una situacion de un vaso medio lleno o medio
vacio, este elemento es importante al analizar
el avance significativo que hoy comienza
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a arriesgarse. Existe una pluralidad de
desafios pero en el caso de América Latina, lo
fundamental a destacar como positivo es que
la democracia ha demostrado su resiliencia,
su capacidad de mantenerse. Si miramos 40
anos atrds es enorme el avance que hemos
hecho, pero hoy la democracia esta viviendo
una encrucijada que combina, por un lado
la dimensién electoral, donde creo que es
donde mas avances se ha hecho, sin perjuicio
de ciertos retrocesos que también estamos
viendo en materia de integridad electoral,
pero que ademas enfrenta desafios muy
importantes en materia de la legitimidad,
no de origen sino legitimidad de ejercicio,
division de poderes, concentracion de
poder en el Ejecutivo, alto nivel de pobreza,
mantenemos alrededor del 30% de personas
viviendo en situacién de pobreza, alto nivel de
desigualdad, elevados niveles de corrupcion
y de inseguridad, un débil Estado de derecho
que en muchos paises genera imposibilidad
de luchar contra la impunidad, debilidad
institucional. Finalmente, desde el punto de
vista de la cultura politica por cuarto afno
consecutivo observamos una caida del apoyo
a la democracia.

En este contexto, rescatando lo positivo, pero
también después con mas tiempo haciendo
el listado de los desafios, es donde estamos.
A diferencia de afos atras este fendmeno
de crisis y de deterioro de la calidad de la
democracia no afecta Unicamente a América
Latina o a regiones del sur, sino que también
estd afectando a lo que nosotros llamabamos
la democracia mas consolidada, es decir,
Estados Unidos y Europa. Esto también
se refleja en el debate académico, en el
que prima una visidbn pesimista porque es

necesariotenerunaidearealistadel problema,
claramente la democracia estd pasando por
una encrucijada que amerita toda la atencién
y sobre todo en materia de los importantes
deterioros, en la region yo senalaria como
tema central la gravisima crisis de Venezuela,
asimismo el tema de Nicaragua y el tema
de Honduras mas en el ambito de la regién
centroamericana.

Miriam Kornblith - National Endowment
for Democracy

Resulta importante considerar la democracia
en términos numéricos, cobmo esta dividido
el mundo hoy en dia en términos de cuantos
paises viven en democraciay los que no viven
en democracia. Es necesario destacar que si
bien hay una resiliencia democratica como
dice Daniel, debemos tratar de superar cierta
complacencia y comodidad cuando decimos
que al fin y al cabo hay un reservorio para la
democracia. Hay resiliencia, porque creo que
los signos, tanto en la region como globales,
son alarmantes. Un aspecto a destacar es
el surgimiento de modelos alternativos
que cuestionan los valores intrinsecos,
fundamentales de la democracia, el modelo
ruso, el modelo chino, intenta presentarse
globalmente como alternativas totalmente
viables, legitimas, que compiten en el mismo
terreno de una igualdad institucional, una
equiparacion moral con la democracia,
siendo que hay regimenes alternativos, unos
tienen unos valores, otros tienen otros y se
impondran unos u otros tratando de soslayar
el debate mas profundo acerca de cudles son
los valores implicitos en cada uno de esos
modelos.
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En el caso de la democracia, los valores
relativos a las libertades individuales y civiles,
los derechos humanos, la autodeterminacion
del ser humano, la transparencia de la
gestién publica, son elementos que tienen
un valor muy importante que no puede ser
equiparado a valores como la concentracién
del poder, la opacidad en el ejercicio publico,
lalimitacion de los derechosindividualesy esa
competencia en el dmbito global, también se
expresa en América Latina, en término de los
modelos alternativos.

Con la llegada de Hugo Chavez al poder
y la cooperacién en torno a los paises del
ALBA, también se plantedé la competencia
entre modelos alternativos. El intento de
romper el consenso regional en torno a la
democracia representativa y el surgimiento
del socialismo del siglo XXI o la democracia
participativa protagdénica como modelos
alternativos donde se cuestionaba de raiz
principios fundamentales como las libertades
individuales y colectivas, la separacion de
poderes, el funcionamiento del Estado de
derecho y esa competencia entre modelos
alternativos como si fueran equivalentes, creo
deberia generar un debate muy importante
en la regidbn porque sus consecuencias no
solamente son en el plano tedrico conceptual,
sino que tiene evidentes consecuencias en el
plano de los derechos humanos, el acceso a
bienesy servicios basicos y la dignidad del ser
humano comolo podemos ver perfectamente
en el caso de la crisis multifacética por la que
atraviesa Venezuela, pero que persiste en la
region en los casos de Cuba, en Nicaragua,
como mencioné Daniel.

De modo que a mi juicio hay una situacién
de recesién democratica en el mundo, hay un
cuestionamiento de esos valores asociados a
la democracia y curiosamente coexisten en
este momento modelos que para América
Latina fueron muy comunes. El populismo
latinoamericano ha tenido muchisimas
expresiones a lo largo del siglo XX y en cierta
medida sigue representado en el siglo XXI,
tiene una especie de espejo en el surgimiento
de un populismo en Europa y podria
aterrizarse incluso en algunos rasgos del
modelo de Trump con caracteristicas mucho
mas de derecha que el mas tipico populismo
latinoamericano asociado mas bien con la
izquierday esta personalizacién de la politica,
el desencanto, esa division amigo-enemigo
en el orden politico y la manipulacion de las
emociones en torno a estos elementos.

Laurence Whitehead - Universidad de
Oxford

El tema de la medicion del estado de la
democracia en el mundo es algo que se ha
revisado y expandido muchisimo entre los
académicos en los ultimos diez anos. Como
se puede ver con todos los indicios tan
interesantes presentados por Daniel Zovatto,
hay una multiplicidad de indicadores y hay
una profesionalizacion del debate. Sobre
esto, quiero simplemente transmitir el
espiritu de un debate que tuvo lugar hace
seis meses, estuve con el coordinador de uno
de esos estudios, a cargo de la Universidad
de Aarhus en Dinamarca, en esa ocasion
expresé opiniones mas 0 menos parecidas
a las discutidas aqui, pero el encargado de
todas las mediciones, que dedica mucho
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trabajo a corregir y avaluar los detalles de
los resultados, concluyé que con resultados
hasta 2016, en 2017 observamos diferentes
fendbmenos, pero evidentemente si vamos
a utilizar mediciones muy cuidadosamente
validadas, va haber un poco de retraso,
llegando al final de 2016 y mirando toda
la historia desde 1945 en todo el mundo,
en general no habia retroceso, esa era su
posicion, puede haber retroceso en algunos
aspectos y avances en otros, es verdad que
hay imperfecciones en todos los campos, no
estamos diciendo que se haya solucionado
todo, sino que los avances acumulativos
necesitan tiempo para estabilizarse, pero
segun sus mediciones objetivamente todavia
no habia retroceso.

Traté un poco de resistir esta conclusion
y creo que tal vez habiamos llegado a la
conclusién de que habia que medir dos
cosas, la situaciéon objetiva en cada pais
segun los mas calificados, que es mas o
menos lo que hace él y las percepciones que
a veces son mas al dia porque se miden a
través de sondeos de opinion de indicadores
de insatisfaccion ciudadana y que reflejan
las expectativas. Entonces puede haber un
desfase entre lo que existe y las expectativas,
en cierto sentido ha habido un deterioro en
las percepciones que puede anticipar un
deterioro en las mediciones de la realidad,
pero que no se puede tomar por garantizado,
yo cité varios ejemplos espectaculares de
retroceso, podemos hablar de Venezuela,
de Brasil, etcétera pero tenemos 172 paises,
algunos donde hay avances y otros donde
hay retrocesos, la medicion general no tiene
que estar distorsionada por algunos ejemplos
muy espectaculares.

Finalmente habria que decir que no es una
pregunta sobre la existencia de lademocracia,
tiene mucho mas que ver con las variaciones
en la calidad, ahora las mediciones son
mucho mas refinadas que hace 40 anos,
en la era del gobierno totalmente militar
y antidemocratico, ahora hay diversidad
de experiencias, hay experimentos nuevos
que pueden ser cuestionables, hay
inestabilidades, lo que podemos analizar son
mas bien las oscilaciones y experimentos que
pueden ser frustrados dentro del campo de
la democratizacion y no estoy convencido
de que estas oscilaciones se traduzcan
directamente en retrocesos.

Kevin Casas-Zamora -
Interamericano

Dialogo

La democracia en el mundo estd enfrentando
un conjunto de retos, posiblemente no vistos
desde la década de 1930, siendo eso cierto,
tengo la impresién que plantear la pregunta
en términos generales de si la democracia
estd mejor ahora que lo que estaba hace
diez anos, sea en el mundo o en América
Latina, es un ejercicio muy complicado
como lo estd diciendo Laurence, depende
del pais y depende del area, del desempefo
democratico que hablemos. Hay dos aspectos
de la democracia que me parece que en
América Latina estan funcionando aunque se
diga poco, el primero de ellos es la relacién
entre la parte electoral y los resultados en
términos de inclusién social, es evidente que
América Latina sigue teniendo problemas
muy serios de pobreza y desigualdad como
lo mencionaba Daniel, pero la region esta
avanzando en la direccién correcta en
términos de desarrollo humano.
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Los resultados en las ultimas dos décadas para
practicamente todos los paises en la regién
han sido notables y sospecho que estamos
avanzando porque la democracia, con todas
sus imperfecciones, estd haciendo su trabajo
de permitirla participacidony larepresentacion
de intereses que antes estaban excluidos, es
decir, los progresos que se han obtenido en
el ambito social y en el ambito del desarrollo
econdmico no han sido Unicamente producto
del crecimiento econémico, por importante
que este haya sido, hay decisiones de politica
publica que han sido igualmente importantes
y les pongo un ejemplo. A principios de los
anos 90 la inversion social en América Latina
representaba un promedio del 12% del PIB,
hoy es mas del 19%, entonces de manera
gradual la distribucién del poder politico
que permite la democracia termina por
manifestarse en progreso social y esto es una
cosa de la que hay mucha evidencia en la
historia, esa fue la forma en la que evolucioné
el estado de bienestar en Europa cuando
solo votaban los propietarios lo que el
Estado protegia era el derecho de propiedad,
cuando empezaron a votar los analfabetas,
empezaron a pedir escuelas publicas, cuando
empezaron a votar los trabajadores pidieron
seguridad social.

El punto que estoy tratando de hacer es que
la democracia electoral en América Latina
estd haciendo su trabajo de permitir la
representacion de intereses antes excluidos y
esosetraduceendesarrollosocial.Unsegundo
ejemplo, que es quizd mas paraddjico, es
que una de las fuentes de mayor ansiedad
democratica no solo en América Latina, es
la constante aparicion de escandalos de
corrupcién. Resulta que si ustedes hacen

una revision objetiva de lo que ha pasado
en la ultima generacién en América Latina,
encuentran que a lo largo de los ultimos 25
anos, los paises, practicamente sin excepcion,
han hecho un esfuerzo extraordinario por
introducir instituciones, estandares, normas,
tendientes a aumentar los niveles de
transparencia y de rendicién de cuentas, con
diferentes grados de implementacién, con
problemas de implementacion, ciertamente,
pero se han creado y le han dado potestades
a los ciudadanos, a los jueces, a los fiscales,
a los periodistas para hacer las preguntas
dificiles. La sucesion de escandalos que
estamos viendo, no muestra la inutilidad de
todo ese aparato normativo que se ha creado,
muestra su éxito y muestra que finalmente
estd permeando el enojo ciudadano con
respecto a la corrupciéon, se estd creando
una cultura de la legalidad de la que América
Latina tristemente ha carecido. Entonces, ese
es otro aspecto de la democracia en la cual
me parece, estamos evolucionando en la
direccién correcta, no todo es negativo.

Cynthia Arnson - Woodrow Wilson
International Center for Scholars

Hemos discutido un catdlogo de deficiencias
en la democracia, especialmente en América
Latina, pero también a nivel global, el
desencanto de la gente con la politica,
los partidos débiles, el resurgimiento
en muchas partes del mundo de los
nacionalismos y tensiones étnicas y religiosas
del pasado, la corrupcién a gran escala,
la crisis de representacién, el rechazo de
los fundamentos del sistema mundial y
las instituciones multilaterales que fueron
creadas al final de la segunda guerra mundial.
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Estamos muy conscientes de esta triste lista,
algunos especialmente aqui en América
Latina, hablan de una transferencia del poder
mundial del oeste al este, no estoy tan segura
que esto estd pasando, pero las politicas de la
actual administracién en Washington hacia el
proteccionismo y el aislamiento mundial esta
acelerando este proceso, no esta claro para
nada como va a ser el sistema mundial si sale
dominado por China, qué tipo de normas, de
reglas, de instituciones quieren sustituir los
nuevos poderes internacionales.

Un pais como China tiene estas ambiciones, o
es una ambiciéon mas tradicional mas fundada
en la seguridad en su zona geografica de
influencia en Asia del este. Lo que es cierto
es que los principios liberales, la defensa a la
democracia, a los derechos humanos y el uso
del poder estatal para promoverlos estan en
descenso. Yo quisiera hacer una observacién
bastante pesimista, durante muchos afnos los
politélogos discutieron cual fue el contenido
fundamental de la democracia, si era la
existencia o no de las elecciones libres, eso
fue un debate aqui en El Salvador en los anos
80, o si habia elementos mas de fondo, el
Estado de derecho, la posibilidad de ejercer
libremente los derechos a la participacion,
etcétera.

Hemos llegado a un punto en el cual incluso
en las democracias consolidadas, no es
posible garantizar la integridad del proceso
electoral, lo que Daniel acaba de llamar
legitimidad de origen, es muy preocupante,
hay preguntas ahora en México, en Colombia,
en las campanas se da esa circulacion de
informacién falsa para influir en las elecciones,
como en el caso de Estados Unidos, muchos

estados estan cuestionando la integridad de
sus sistemas electronicos de votacion, si son
vulnerables o no ante un hackeo por otros y
esto es muy preocupante, hemos llegado a
un punto en el cual ni siquiera la definicién
mas basica de la democracia podria ser
garantizada.

Jorge Castaneda - Universidad de Nueva
York

Desarrollando un poco el tema de la
corrupcioén, creo que si le preguntamos a
mucha gente en América Latina en qué
consiste la imperfeccién de X porcentaje de
las democracias latinoamericanas, mucha
gente responderia, uno, la insensibilidad de
los sistemas electorales ante los reclamos
sociales, pero que va cambiando para bien
como lo ha descrito Kevin, y dos la corrupcién
iHay mas o menos corrupcion hoy en América
Latina que antes? por definicion es muy dificil
saberlo porque tenemos mas reflectores
como la sociedad civil organizada, la mirada
internacional a la transparencia, esto es
tan cierto en paises con largas tradiciones
de corrupcién como México y Brasil, pero
también en paises, donde estan surgiendo
casos que no necesariamente habiamos visto
con tanta claridad antes, es dificil saber si hay
mas o hay menos, lo que si sabemos es que
hay mas escandalos y sobre todo hay mas
consecuencias.

Dentro de las exageraciones, de los abusos,
de los excesos en los paises que ustedes
quieran, por ejemplo en Brasil, mas alla de la
proporcionalidad olasconsecuencias politicas
del encarcelamiento del expresidente Lula y
de lo que suceda con los otros nueve cargos
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que tiene en su contra, la magnitud de lo
que sale a la luz es relativa. Lo que es real es
que hay un escandalo en Brasil, hay nueve
gobernadores o exgobernadores préfugos
o en la carcel, también hay un presidente
peruano que se vio obligado a renunciar para
no enfrentar un juicio politico por temas de
corrupcién. Podriamos seguir uno tras otro y
esto es algo muy nuevo en América Latina, en
mi opinién a pesar de los excesos, a pesar del
caracter discutible de instituciones como la
Comision Internacional contra la Corrupcién
y la Impunidad en Guatemala (CICIG), o su
equivalente descafeinado en Honduras, asi
como otros intentos que se puedan llevar a
cabo, por ejemplo, en México que se estan
proponiendo, a pesar de esos inconvenientes
o de esos matices, que sin duda hay que
imponerle a todos estos procesos, este es un
gran avance de la democracia en América
Latina y seria incomprensible, de no ser por
el paso del tiempo y la consolidacién de la
gobernanza democratica en la region.

No es que las dictaduras de vez en cuando
no castigan a los corruptos, a veces si, suelen
ser mas corruptas las dictaduras que las
democracias, pero obviamente hay dictaduras
honestas y hay democracias corruptas, sin
embargo los dictadores no suelen castigar
tanto porque no permea el clamor de la
gente, si hay un clamor de la gente de estas
nuevas clases medias latinoamericanas de los
ultimos 20 anos en contra de la corrupcién,
ese clamor se ha traducido en instituciones,
en mecanismos, en escrutinio, en una
serie de elementos de instrumentos que
estan funcionando y esto ha llevado a los
escandalos, los escandalos estan llevando a
niveles, creo yo de satisfaccién, no de todos,

porque claro, si el corrupto es amigo tuyo y
lo meten a la carcel, pues no estds contento
y a la inversa si el corrupto es un enemigo
tuyo estds muy contento que lo metan a la
carcel, pero si creo que es un avance muy
importante.

Jonathan Hartlyn - Universidad de Carolina
del Norte en Chapel Hill

La pregunta que estd con nosotros es como
defender la democracia con flexibilidad y
creatividad frente a viejos retos y nuevos
desafios, incluyendo las nuevas tecnologias,
manejando las expectativas de la poblacién
del siglo XXI con instituciones que no son
del siglo XXI. Quiero tocar algunos puntos
ya mencionados, uno sobre si estamos en
un punto de inflexién de la democracia o en
una recesion de la misma y otro sobre el qué
es la democracia, porque lo que mencioné
Laurence es que el proyecto mas importante
de medicién de democracia se llama
concretamente variedades de la democracia,
entonces, comenzamos con ciencias politicas
basicas, qué es la democracia.

Robert Dahl, un politélogo muy reconocido
en los Estados Unidos, escribié un libro
que se llama Poliarquia, donde dijo que la
democracia es un sistema de gobierno donde
las preferencias politicas de los habitantes
de un pais tienen el mismo peso, la misma
capacidad de tener un impacto, pero
después pasd a decir que eso es una utopia,
no es posible la democracia y por eso prefirié
hablar de la poliarquia, que viene del griego,
gobierno de muchos, él lo conceptualizd
como una democracia procedimental, o
sea con base en el seguimiento de ciertos
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procedimientos, concretamente con relacién
a elecciones libres y justas y las condiciones
minimas de libertades civiles necesarias para
realizarlas.

Entonces, pasamos de la democracia a la
poliarquia, entre los politdlogos la idea de
Dahl, de definir a la democracia en funcién
de procedimientos es la que aceptamos, lo
que no aceptamos es la palabra poliarquia,
asi es que seguimos llamandolo democracia
o democracia electoral. Entonces, qué es la
democracia, podemos decir primeramente
qué es la democracia electoral, tiene que
ver con el acceso al poder, si el acceso al
poder es con elecciones libres y justas, o si
son elecciones mas o menos libres y justas,
es un régimen hibrido, o si es un gobierno
abiertamente autoritario donde las elecciones
son absolutamente falseadas, estilo Rafael
Trujillo, donde no hay elecciones.

Pero resulta que no estamos contentos con
esto, queremos otras cosas de la democracia
y ademas al indagar sobre qué es lo que dijo
Dahl, es evidente que hay una precondicién
fundamental para esto, asume un Estado
con monopolio de poder legitimo sobre
su territorio y esa condicion minima no
existe para muchos paises que hoy tienen
democracias electorales, entonces, falta la
precondicién basica, por eso digo, como
defender la democracia frente a viejos retos,
eso es un viejo reto, no hay Estado y entonces
adicionalmente si no hay Estado basico,
también falta Estado de derecho, en muchos
paises europeos el Estado y el Estado de
derecho vinieron antes de la expansién de
la participacion y la democracia electoral,

pero ahora estamos tratando de hacer todo
al mismo tiempo y eso es tremendamente
dificil, no es como ocurrié antes, no es como
se definié y se pensé de la democracia
inicialmente, siempre tenemos que tener eso
en mente.

Entonces vienen los nuevos desafios
relacionados con la democracia participativa,
la democracia donde los organismos de
sociedad civil también pueden participar, la
democracia liberal, tenemos muchos ideales
de qué es la democracia, y ademas de todo
eso lo que queremos de la democracia,
consideramos que es una buena democracia
si nos trae mejora en la calidad de nuestra
vida, bueno, esos son productos de la politica,
no podemos meter todo en la definicion de
la democracia, hay que separar las cosas un
poco para saber, por ejemplo, si la corrupcién
e€s Mmas 0 menos corrupcion en un régimen
autoritario o un régimen democratico,
sabemos que Singapur es un gobierno
autoritario honesto, pero también que hubo
muchos gobiernos autoritarios no corruptos
en América Latina.

Peter Hakim - Dialogo Interamericano

La democracia es un tema complicadisimo,
dificilde explicar,estamosintentando predecir
el futuro, que es un trabajo casi imposible. En
primer lugar, llegando de Washington veo
muy claro el deterioro de la democracia en el
mundo, la democracia se esta deteriorando
en una forma rapida, acelerada y mas precaria
de lo que recuerdo en mi vida; por ejemplo,
en la actualidad las palabras pueden ser
manipuladas pero al final de cuentas la gente
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espera que las elecciones vayan bien y que
se mantengan las instituciones que tenemos
ahoray la republica.

Pasando a América Latina, soy mas optimista
sobre el presente y mas pesimista sobre el
futuro que el resto de panelistas. No sé el
futuro, entonces voy a dejar eso de lado, pero
tenemos que reconocer que hemos pasado
un periodo muy dificil en América Latina
durante los ultimos cinco o seis anos, con
una economia dificil, niveles de seguridad
preocupantes, escandalos de corrupcién en
la mayoria de paises, desconfianza enorme
en las instituciones y en el liderazgo politico.

Pero también hay buenas noticias durante
este periodo, particularmente si se recuerda
que la democracia en América Latina no
ha sido tan buena en el pasado reciente.
Cuando hablamos de deterioro no estamos
hablando de algo muy profundo; los paises
de la regién, salvo algunas excepciones,
han tenido elecciones justas, libres y mas
importante competitivas. Las diferencias
entre los candidatos mostraron que
realmente hay paises que tienen elecciones
fraudulentas, pero en la gran mayoria los
procesos electorales han sido bien manejados
y es interesante que estan ganando, no los
extremistas, los populistas, los nacionalistas,
sino que esta ganando basicamente gente de
centro izquierda, centro derecha. Segundo, si
analizamos las elecciones recientes y las que
vienen en el préximo periodo, hay gente que
realmente ha estado en la politica muchos
anos y estd en centro-derecha, centro-
izquierda, no en los extremos. También
hay otro factor en América Latina que creo

contribuird a fortalecer la democracia en
el futuro. Es dificil encontrar una campana
electoral en la cual los candidatos no estén
hablando de equidad, de destruccion del
sistematradicional, estamos transitando hacia
sociedades mas iguales, mas abiertas, menos
jerarquicas, eso podria ser una contribucién
importante de cara al futuro.

Manuel Alcantara - Universidad de
Salamanca

Un término dentro de estas adjetivaciones
de la democracia que se ha popularizado en
los ultimos tiempos es el de la democracia
sustentable que de alguna manera viene
a dar continuidad al propio adjetivo en el
ambito de la economia. Hay que recordar que
democracia es un conjunto de instituciones
que estan en condicion de suministrar
libertad e igualdad socioeconémica, es decir,
dos viejos conceptos de la ilustracion, que
llevan a la idea de que ambos tienen que ser
compatibles, de tal manera que hay libertad
y hay libertad para poder ser rico, pero esa
rigueza no debe generar una situacién en
la cual el pobre alejado del rico, pueda ser
comprado por aquel.

Este es un principio fundamental en la
ilustracion y esta en las bases del liberalismo,
de tal manera que ello se sustancia con la
presencia de un elemento, de una institucion
fundamental en el ordenamiento politico del
siglo XVIII, que es el Estado. Pero ese Estado,
que da lugar a un determinado desarrollo, al
combinar ambos ejes de libertad e igualdad,
adopta un modelo en el siglo XX, o mas
concretamente después de la segunda guerra
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mundial, que en distintos sitios del mundo
tiene formas diferentes. Probablemente el
espacio mas exitoso es el que hoy conocemos
como Unidn Europea, el cual ha logrado que
en una zona que reune al 7% de la poblaciéon
mundial se ejecute el 50% del gasto social
mundial, recuerden que América Latina
reune al 8% de la poblacion mundial, o sea
que seriamos practicamente similares. En
la Union Europea el Estado, después de 60
anos de desarrollo, es responsable del 50%
del gasto social mundial destinado al 7% de
los ciudadanos del mundo y esto se consigue
porque hay un Estado que genera politicas
de ingreso y que gracias a estas politicas
de ingreso puede hacer politicas de gasto
social. Y por qué todo esto, pues porque
la democracia dentro de los objetivos de
su conjunto de instituciones, considera la
produccién de bienes publicos que faciliten
la libertad de los individuos pero a la vez
también cuotas de igualdad medianamente
aceptables.

Seccion de preguntas
Luis Mario Rodriguez-FUSADES

Tenemos una serie de preguntas del publico
i{Qué viene después de un hipotético y
eventual desgaste en el que los ciudadanos
quisieran desechar las elecciones y los
sistemas democraticos y sustituirlos por
soluciones inmediatistas? ;COomo resolver esa
situacion?

Una segunda pregunta nos dice, ante un
escenario de recesion democratica ;Cual
es el rol que debera asumir la sociedad civil
organizada para fortalecer las instituciones?

A la profesora Mirian Kornblith, dentro
de los modelos alternativos ;Cual seria la
repercusion en el continente de aplicar estos
modelos y las consecuencias de una posible
intervencion de Rusia o China en la region?

Dos preguntas mas para este primer bloque,
para la profesora Cynthia Arnson, partiendo
que las elecciones en Latinoamérica
han sido constantemente cuestionadas
cuando se aplica modelos electrénicos, es
decir, tecnologia para conteo de votos o
procesamiento y transmision de resultados
(Cudl seria la forma idonea de mejorar
la transparencia en las elecciones en
Latinoamérica?

Una pregunta adicional, dirigida al doctor
Jorge Castaneda ;es la tendencia y facilidad
hacia la corrupcion y su impunidad, un
pecado original de la democracia?

Jonathan Hartlyn - Universidad de Carolina
del Norte en Chapel Hill

Voy a responder a la pregunta que tiene
que ver con sistemas de votacion, y si valen
0 no los sistemas electrénicos de votacion.
Estuve en Argentina en octubre del afno
pasado, en Argentina no solamente se usan
boletas de papel, sino que todavia usan un
sistema donde los partidos mismos tienen
que generar sus boletas y ofrecerlas a los
votantes, obviamente es ayuda a los partidos
con el manejo del clientelismo.

Entonces, estamos en Argentina en un
pais donde todo el mundo usa WhatsApp,
las redes sociales son muy importantes, el
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actual presidente surge de un movimiento
moderno, pero también en las provincias
rurales existe el clientelismo tradicional mas
brutal imaginable, donde una familia, casi
de dinastia, como pierden sorpresivamente
la eleccién primaria y en cuestion de meses,
de alguna manera, varian totalmente
los resultados electorales y su partido,
su movimiento es elegido en la préxima
eleccion. Han debatido cémo debemos
cambiar el sistema de votacidon, en mi
opinién, el voto electrénico solamente vale
si también hay un comprobante de papel,
debido al temor real del ‘hacking’y de otras
formas de manipulaciéon del voto, si no hay
comprobante en papel hay posibilidades
de fraude, de desafeccion, de no creer en el
resultado, asi es que en términos del voto
electrénico, creo que necesariamente, es Util
y légico utilizar formas tecnoldgicas para
agilizar el conteo de la votacion, pero no hay
que depender totalmente de la tecnologia
para realizarlo.

Cynthia Arnson - Woodrow Wilson
International Center for Scholars

Coincido mucho con lo que acaba de decir
Jonathan, creo que por mucho tiempo con el
afan por la tecnologia, hubo también cierta
complacencia frente a los riesgos y eso ha
cambiado, ahora todos estan mas conscientes
de la posible interferencia con un sistema
electrdnico, entonces en caso que esté siendo
usado hay que tener mucho cuidado para
garantizar la seguridad del sistema frente a los
posibles esfuerzos de‘hacking’ Estoy también
de acuerdo que la Unica manera de garantizar
la confiabilidad del voto electrénico es tener
algun tipo de comprobante en papel, igual

que usa el sistema venezolano, creo que
en tiempos pasados el sistema venezolano
estaba visto como un sistema muy avanzado,
donde hubo voto electrénico, pero también
mesas y comprobantes que los distintos
partidos podian vigilar y contar, obviamente
ese sistema ha sido totalmente manipulado
en el tiempo reciente, pero creo que hay
modelos que pueden funcionar en ese
sentido.

Miguel Angel Siman- Presidente de
FUSADES

Independientemente que sea con tecnologia
o en papel, me da la impresiéon que ambos
son vulnerables como lo ha demostrado la
historia en nuestra region, la gran pregunta es
{Qué otros elementos de seguridad se deben
de agregar para garantizar las elecciones?

Daniel Zovatto - IDEA Internacional

Quiero hacer una respetuosa, pero firme
discrepancia y ojala le pudiéramos dedicar
todo el dia a esto porque creo que es uno de
los grandes temas. El problema no estd en que
si es boleta de papel o es voto electrénico,
esa es una discusidon que me gustaria. Todos
los paises del mundo, salvo menos de diez,
tienen boleta unica de papel, Alemania por
decision de la Corte Constitucional prohibié
el voto electrénico y no porque no hay un
comprobante de papel sino porque no hay
manera que el elector a la hora de escoger
su opcién en la maquina, tenga la seguridad
que el software dentro de la computadora,
haya registrado la opciéon que él escogié
sin perjuicio del papel que esta recibiendo.
Holanda prohibié el voto electréonico y
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asi sucesivamente, entonces la tendencia
mundial hoy, con poquisimas excepciones, es
salir del voto electrénico e ir al voto de papel.

Numero uno, porque aqui se ha vendido
mucho cuento, segundo, voto electrénico de
quémanera,alabrasilera podriamosdiscutirlo
porque es una politica de Estado, decidida
por el Tribunal Supremo Electoral donde la
autoridad electoral tiene el control completo,
pero no con companias que lo venden como
si fueran celulares de ultima tecnologia. El
caso de Venezuela demuestra cémo una
compafia que se inventd el voto electrénico
en la época de Chdvez, como una operacién
chavista, tuvo ahora que denunciar que ellos
mismos habian sido manipulados, entonces,
ahi me parece que hay un tema central de
debate que no podemos descuidar, se esta
queriendo vender que la seguridad estd en
el voto electrénico, no, la seguridad esta en
la calidad, integridad e imparcialidad de la
autoridad electoral, una autoridad electoral
que no tenga independencia, integridad,
imparcialidad como es el Consejo Supremo
Electoral de Venezuela, aiun con voto
electrénico va a ser el mayor de los fraudes.

En el caso de Argentina, el problema no
estd en que los partidos tienen la capacidad
y la autoridad para imprimir las boletas
porque también lo hace Uruguay, estd en
la cultura politica, los argentinos somos
mucho mas clientelares. Uruguay ha utilizado
por mucho tiempo la ley de manera muy
eficiente, nosotros la copiamos y la utilizamos
de otra manera. Entonces el elemento
cultura politica mas que el instrumento
de votacion, es fundamental, pues este
es un tema tremendamente relevante y
agradezco a Jonathan que lo haya puesto

sobre la mesa porque se esta trabajando
con mucha superficialidad que lo moderno,
lo tecnolégico y lo rapido es sinénimo de
certeza, seguridad y confianza. Espafa, por
ejemplo, tiene a INDRA que tiene una gran
tecnologia en materia de voto electrénico,
pero sigue votando con su boletita de
papel como la gran mayoria de paises en
Europa, ;por qué? porque por encima de lo
tecnoldégico, lo moderno y de la celeridad se
privilegia la seguridad, la certeza y por sobre
todas las cosas la confianza.

Miriam Kornblith - National Endowment
for Democracy

Meencantariahablarsobreelvotoelectronico,
pero hay otras preguntas en la mesa, al fin
y al cabo yo fui vicepresidenta del Consejo
Nacional Electoral en Venezuela y durante la
gestion en la que estuve nos tocd automatizar
el sistema electoral y creo que tenemos
muchisima experiencia y seria interesante
discutir este tema, pero quisiera referirme a
algunas de las otras preguntas planteadas.
Una se referia al tema de la separaciéon de
poderes en Venezuelay Nicaragua y ese es un
tema gravisimo, muy importante y quisiera
resaltar que la separacion de poderes no
es una abstraccion, no es simplemente un
concepto, la falta o la presencia de separacién
de poderes hace una enorme diferencia en
la vida del ciudadano comun, es decir, no
solamente hace una enorme diferencia a
todos los niveles, bajar ese tema al nivel de
ciudadano comun es muy importante, es
decir, un ciudadano en un orden caprichoso,
donde no hay separacién de poderes, donde
hay imposicion del Ejecutivo sobre el resto de
los poderes, donde no hay autonomia para
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la toma de decisiones, bien sean legislativas
y sobre todo judiciales, esta totalmente
sometido a la arbitrariedad del poder.

Aquellos que estan comprometidos en la
lucha politica, en la oposicion, pues estan
expuestos de manera muy evidente a la
arbitrariedad, pero también el ciudadano
comun que simplemente puede ser
amenazado, atropellado, manipulado, puede
ver todos sus derechos vulnerados cuando
no existe separacion de poderes, cuando no
tiene defensa frente al abuso de autoridad,
de modo que ese es un tema crucial y quiza
en América Latina una de las falencias
mas graves a lo largo de toda la region,
obviamente, siempre destacan el caso de
Chile, Uruguay y Costa Rica, pero aun en esos
casos la implantacion del Estado de derecho
es quiza uno de los elementos mas débiles en
términos de la calidad de la democracia y en
aquellas sociedades en las cuales esa calidad
es mucho menor, uno de los aspectos que mas
resaltan es, justamente, la falta de separaciéon
de poderes y las enormes consecuencias que
esto tiene para la vida de toda la sociedad.

Y luego, respondiendo acerca del tema de
la repercusiéon de los modelos alternativos
depende de cada caso, en un modelo tipo
ruso, hay bastante expectativa sobre la
intencion de colocar un modelo o mas bien
de desdibujar la democracia, prevalente en
el mundo occidental, sabotearla, erosionarla
sin necesariamente querer presentar un
modelo alternativo. En el caso de China,
aunque en el Ultimo congreso el presidente
hablé de la posibilidad de presentar a China
como un modelo alternativo en el dmbito
global, pero justamente esos valores o esos

preceptos de respeto a la individualidad,
respeto a la separacién de poderes, al efectivo
funcionamiento de los pesos y contrapesos, la
preservacion de la transparencia en la gestion
publica, son valores que no estan presentes
en esos modelos.

Preguntémonos por qué ha habido una
afinidad tan grande, por ejemplo, entre los
gobiernos de Venezuela, o sea el gobierno de
Chavez, y Maduro, los gobiernos de Correa,
de Daniel Ortega y el financiamiento masivo
que viene de la republica de China y también
de Rusia, es decir, la posibilidad de someter
esos financiamientos en uno y otro pais al
escrutinio publico, saber con precisiéon de qué
se trata, qué es lo que se esta negociando, ha
sidounaventajadelacual se hanaprovechado
estos regimenes autoritarios o dictatoriales
para generar toda esta trama muy intrincada
de negociaciones.

De modo que si queremos ver algunos
elementos de lo que podrian significar esos
modelos alternativos creo que solamente
fijAndonos en la transparencia de la gestion
publica, en el caso chino esto es importante
debido a la repercusién que tiene en América
Latina, relacionado con las industrias
extractivas y las obras de infraestructura,
asi como con los temas relacionados con la
preservacion de los derechos laborales y la
preservacion del medio ambiente que han
sido vulnerados masivamente en América
Latina, en Africa, en Asia, donde existen
masivas inversiones chinas en las areas de
infraestructura y en las industrias extractivas,
de modo que si queremos ver algunas de
esas consecuencias estan ahi, no quiero decir
con eso que no pueda haber consecuencias
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positivas de estas inversiones, pero un
aspecto muy negativo o dos aspectos muy
negativos tienen que ver con los derechos
laborales y el ambiente.

Jorge Castaieda - Universidad de Nueva
York

No creo que la corrupcién sea un pecado
original de la democracia, al contrario,
creo que el Unico antidoto que funciona
bien contra la corrupcion es algun tipo de
gobernanza democratica, hay ejemplos
en los dos sentidos y por lo tanto no es
necesariamente una correlacién perfecta,
pero en todo caso es mucho mas factible
reducir o acotar la corrupcién en paises como
los nuestros, que acotarla sin esa democracia.

Por otra parte, en la sociedad civil en
Venezuela, pero también en México, hay
una discusidn muy interesante sobre
si las instituciones mexicanas son los
suficientemente robustas y si la sociedad civil
mexicana es lo suficientemente vigorosa y
organizada para resistir a lo que podriamos
llamar una tentacion autoritaria en caso
de que en las proximas elecciones ganara
el candidato que pretende implementar
mas cambios, independientemente de que
algunos consideren que esos cambios son
positivos y otros no, me refiero desde luego
a Andrés Manuel Lopez Obrador y creo que
el contraste o la comparacién con Venezuela
es interesante, en 1999 creo que ademas de
que mucha gente en Venezuela, y no solo en
Venezuela, vio con buenos ojos la llegada de
Chévez, pero no podemos perder de vista
el terrible deterioro de la partidocracia y de
la corrupcion, insisto, hay clases sociales en

materia de corrupcién, no hay que olvidarlo
nunca.

Y obviamente no fue el caso, es decir, ni las
instituciones venezolanas ni la sociedad civil,
mucho mds organizada y arraigada, que la
mexicana, pudieron resistir. En el caso de
México se sostiene mucho, sobre todo en los
grupos financieros de inversionistas, que las
instituciones son lo suficientemente soélidas
como para resistir un posible embate y
muchos mencionan en particular el caso del
Banco Central de México que desde 1994 es
en principio auténomo, ahora, auténomo en
México quiere decir una cosay en Suiza quiere
decir otra, me encantaria que quisiera decir
lo mismo, pero no es asi y he preguntado en
muchas ocasiones, cuadntos minutos tardaria
el actual gobernador del Banco Central en
renunciar al ver que hay una manifestacién
de 500 personas enfrente de la escuela de sus
hijos pidiendo su renuncia, diez minutos 0 15
minutos, media hora, a lo mejor es el primer
gobernador del Banco Central en la historia
de la humanidad que esta dispuesto a dar la
vida de sus hijos por la autonomia del banco,
es posible, pero es poco probable.

Entonces, vamos al otro tema ;la sociedad
civilmexicana, va a defender la autonomia del
Banco Central? La sociedad civil venezolana
defendié la eficiencia y la autonomia de
Petréleos de Venezuela (PDVSA) con éxito,
ahi estd, ese es el tipo de dilema que tenemos
cuando hay un embate, ;qué pasa? ya
estamos teniendo en México embates muy
fuertes contra las instituciones electorales, no
por parte de Andrés Manuel Lépez Obrador,
sino por parte de Enrique Pefia Nieto, no las
estd defendiendo absolutamente nadie y no
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las va a defender nadie, empezando por los
partidos son ellos quienes deberian defender
al Instituto Nacional Electoral pero hay un
interés creado en no pelearse con el arbitro,
acuérdese, en los matrimonios y en los
juegos de futbol, no hay que pelearse nunca
con el arbitro. Entonces, todo este cuento de
sociedad civil en América Latina defendiendo
a las democracias existentes o el de las
instituciones resistiendo a los embates no
democraticos, en ese caso soy muy escéptico,
no me convence mucho.

Kevin Casas-Zamora -
Interamericano

Dialogo

La cultura de la legalidad significa algo muy
basicoy es la nocién compartida de que la ley
cuenta como instrumento de regulacién de
la vida colectiva, que la ley y los jueces estan
ahi para ser respetados, que no son papel
mojado, que tenemos que abandonar lo que
se usaba en la colonia en nuestros paises
cuando a los funcionarios les llegaba una
orden de la capital, del imperio, y respondian
obedezco, pero no cumplo, bueno, eso es lo
que tenemos que dejar atras, de eso se trata la
cultura de la legalidad y yo creo que estamos
dando pasos en la direccion correcta que son
pasitos de bebé, pero son pasos.

En eltema dela corrupcién coincido con Jorge
en que la evidencia no es clara, es muy dificil
inferir si ahora hay mas o menos corrupcion
que antes. Las percepciones de corrupcién
curiosamente tampoco han cambiado gran
cosa en América Latina en los ultimos 10 o
15 anos, lo que si ha cambiado y esto es muy
interesante, es la severidad de las actitudes
sociales con respecto a la corrupcion. En el

ano 2006, mas 0 menos una cuarta parte de
la poblacién de América Latina consideraba
que era aceptable sobornar en algunas
circunstancias, para el 2014, ese 25% habia
bajado diez puntos, 15% de la poblacion decia
que era aceptable pagar sobornos en algunas
circunstancias, ahi hay un cambio en Ia
direccién de una menor tolerancia social con
respectoalacorrupcién,afavorde unacultura
de la legalidad y les pongo otro ejemplo,
que me parece muy notable, si ustedes se
ponen a pensar en todo lo sucedido en Brasil
con la destitucion de la expresidenta Dilma
Rousseff, con todo este enredo en que estan
metidos ahora con el encarcelamiento del
expresidente Lula, la gente vive pendiente, la
prensavive pendiente delo que van adecirlos
jueces, no de lo que van a decir los generales,
ese es un cambio a favor de la legalidad, nos
puede parecer o no lo que estan haciendo los
jueces pero es de los jueces que se habla, no
de los generales.

Estamos dando pasos pequenos en la
direccién correcta, ahora bien, cuando se
habla de cultura de la legalidad y se habla
de Estado de derecho, recuerdo una frase
que le atributen a Gordon Brown, el exprimer
ministro britdnico, “cuando se trata de la
construccién del Estado de derecho los
primeros 500 afos son los mas dificiles”.

Miguel Angel Siman- Presidente de
FUSADES

Entre la audiencia hay un gran interés de
moverse de lo regional a lo mas local, es decir
hablar un poco mas sobre la realidad de la
democracia en El Salvador, en ese sentido
el pais estd viviendo un momento critico
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en su historia democratica y es importante
cualquier reflexion que ustedes nos quieran
compartir.

Luis Mario Rodriguez-FUSADES

Hay un par de preguntas que tienen que
ver con lo local, vamos a enmarcarlas con
otras que tienen que ver con la regién, y hay
algunas que se refieren al papel de los actores
en una democracia ;Cudles son los espacios
0 mecanismos de discusién de los partidos
politicos sobre la democracia?

Una segunda pregunta tiene que ver con
los periodos para los cuales se elige a los
funcionarios ;Es factible para la democracia
que los politicos estén mds de un periodo en
el cargo teniendo en cuenta que el llamado
nuevo constitucionalismo reformé las
constituciones para reelegir indefinidamente
a los presidentes?

Otra mas tiene que ver con la cultura politica
y los jévenes en contextos marcados por la
recesion democratica ;Qué se puede hacer
para incrementar la cultura politica en los
jévenes? Otra pregunta sobre los actores, se
menciona frecuentemente que la sociedad
civil debe tener mayor participacion en
una democracia, ;Cual debe ser el papel
de la Fuerza Armada en una democracia y
su consolidaciéon en el fortalecimiento del
sistema politico?

En relacién con lo local ;Cudl es su opinidn
sobre la evolucién del principal partido de
izquierda en El Salvador, teniendo en cuenta
los resultados de las pasadas elecciones del 4

demarzo,dondeperdieronaproximadamente
380 mil votos?

Y finalmente, de manera curiosa, pero
interesante hay cuatro o cinco preguntas
que nos hacen referencia a Uruguay vy las
resumimos de la siguiente manera Es
Uruguay el faro que ilumina a América Latina
para una democracia estable? De ser asi ;Qué
ha hecho para serlo?

Miriam Kornblith - National Endowment
for Democracy

Desde hace mds de cien anos, el Estado
uruguayo ha tenido una orientacién hacia
la politica social incluyente y eso ha venido
a través de todos los partidos, no solamente
de la izquierda, entonces, cuando gand el
Frente Amplio no fue el surgimiento de una
politica estatal de inclusién sino que esto fue
parte del ADN del Estado desde hace mucho
tiempo, ademds es un pais pequeno, es
distinto promover estos servicios y programas
sociales para una poblacion de 3.3 millones de
personas que en otra realidad, por otra parte
el Estado tiene control del territorio, no ha
habido conflictos de territorio como en Chile,
Bolivia y en Perd, pero creo que esto se debe
fundamentalmente a la orientacién estatal
hacia la inclusion y los derechos sociales.

Uruguay siempre sale como numero uno
en todos los indices de la democracia, de
la inclusién, de la calidad democratica en
América Latina, hay un mensaje de esta
orientacion incluyente que han tenido los
uruguayos.
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Jonathan Hartlyn - Universidad de Carolina
del Norte en Chapel Hill

Recuerdo haber estado en el Uruguay 50
anos atras, precisamente en el momento mas
candente dela crisis de lademocracia del viejo
sistema uruguayo. Hubo una época en los
anos 70 de gobierno militar, en colaboracién
con una fraccién muy derechista de partido,
que era tan malo como los otros gobiernos
militares de esta época, lo interesante, en
cierto sentido, es que en aquel entonces habia
también, la clase politica asilada, muchos
politicos tradicionales salieron, estuvieron
muchas veces en Londres, por eso tuvimos
la oportunidad de conocer y ofrecer apoyo.
Lo que pasé y es lo que se puede celebrar
en Uruguay, es lo que surgié después de los
anos 80y el caso mas curioso que vale la pena
mencionar, porque los que no estudian este
pais, tal vez, no lo recuerden, en el afo 80 el
gobierno militar hizo el cédlculo imitando a
Pinochet, que podria mantenerse en el poder
a través de un referéndum, pero en contraste
conPinochet, perdi6 el referéndumy tuvo que
entregar de nuevo el poder a la clase politica
tradicional asilada, que habia aprendido algo
de su experiencia, de los fracasos de los afnos
70 y que volvié con muchas tradiciones muy
poderosas de democracia, pero también con
una capacidad de renovacién y reconciliacion
importante.

Es interesante ver como en Uruguay un
gobierno autoritario militar convoca a
referéndum y pierde, o sea que habia
suficiente autonomia dentro del Estado y del
sistema electoral para que sea una eleccién
donde un gobierno autoritario pudiera
perder, tenemos el ejemplo de Manuel

Noriega en Panamd, de Ferdinand Marcos
en Filipinas, donde basicamente si ven que
van a perder cambian los resultados, asi
es que eso de cierta manera indica ya que
Uruguay antes de ese gobierno militar, tenia
un Estado de derecho, muy tergiversado y
distorsionado bajo el régimen militar, con
terribles violaciones a los derechos humanos,
pero que habia ciertos espacios de autonomia
dentro de ese Estado. Con eso quiero ir a la
pregunta sobre las Fuerzas Armadas, porque
me parece una pregunta muy importante,
cuadl es el papel de las Fuerzas Armadas en
una democracia, no me voy a referir a eso,
sino mas bien a cdbmo deberia ser el control
de las Fuerzas Armadas en una democracia
y creo que lo que se requiere es un control
democratico de las Fuerzas Armadas y eso
requiere que las Fuerzas Armadas tengan una
relativa autonomia frente al poder civil.

Primero ;cudles son los dos peligros de las
Fuerzas Armadas en un sistema democratico?
Un peligro es que tengan demasiado poder
para forzar sus opiniones de manera no
democratica sobre la sociedad o en ultima
instancia realizar un golpe militar. El otro
peligro es que se vuelvan un instrumento
personal del que sea presidente del paisen ese
momento. No queremos ni el uno ni el otro,
entonces se requiere un control democratico,
0 sea, un control que no sea solamente
de la rama ejecutiva sino que también
involucre a gente de la rama legislativa, que
sea un control democratico de las Fuerzas
Armadas, pero no un control tan férreo
que posiblemente estas Fuerzas Armadas
podrian verse o instrumentalizarse como algo
personal del Ejecutivo, se requiere entonces,
la relativa autonomia para que puedan ser
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profesionales, para que la decisién de coémo
se va ascendiendo a los mandos privilegie los
requisitos profesionales, pero respondiendo
al control democratico del sistema en general,
eso es lo que se busca, cosas muy concretas y
especificas.

Eso también requiere que dentro del sistema
de larama legislativa, dentro del Ministerio de
Defensa, haya civiles que conozcan del tema
militar, que puedan revisar los presupuestos
y verificar que estdn correctos o no, que lo
que se solicita estd justificado, todo eso es
importante para un control democratico de
las Fuerzas Armadas.

Kevin Casas-Zamora -
Interamericano

Dialogo

Tres cosas, primero no resisto la tentacion
de hacer un comentario sobre lo de
Uruguay que es un pais que conozco
razonablemente bien, nada mas como una
nota de precaucion, no solo para nosotros los
politélogos sino también para mucha gente
que cree que siempre los problemas de los
sistemas politicos demandan soluciones
institucionales, que a cada problema politico
hay que buscarle una solucion de ortopedia
institucional, cambiar la Constitucion, hacer
una constituyente, es un reflejo muy comun
y resulta que al ver el caso de la transicion
democratica en Uruguay, que a todas luces
ha sido muy exitosa, la transicion se hizo con
la misma Constitucién que fracasé antes de la
ruptura democratica, no cambié, o sea no fue
un caso como el de Alemania en el que se hizo
una nueva ley fundamental. En Uruguay no,
con la misma Constitucién con que fracasaron

hicieron funcionar la democracia, lo cual
me parece que indica, no solo la capacidad
de aprendizaje por parte de la élite politica,
sino también un tema al que hace referencia
Daniel con frecuencia, la cultura politica.

Respecto a las preguntas que se plantearon
de temas nacionales, respecto a la pérdida de
apoyo del FMLN en El Salvador, atendiendo
a los resultados que hubo en la eleccién
legislativa, voy a dar la mas banal de las
respuestas, el ejercicio del poder desgasta,
hay un desgaste en los anos que lleva el
FMLN gobernando, un proceso que es natural
y seria natural en cualquier pais, hay una
razén por la cual ningun partido en Costa
Rica, por ejemplo, ha logrado ganar tres veces
seguidas, no es el caso aqui, aqui ha habido
ejemplos distintos, pero el poder desgasta
y me parece que desgasta mas en un pais
donde la economia, para todo efecto practico
no crece.

No me resulta tan sorprendente el resultado
del FMLN, lo Unico que afhadiria es que me
parece que esta pasando algo mas, al margen
de una simple pérdida de apoyo, cuando
se revisan los resultados de la eleccién
legislativa, lo que dicen las encuestas que la
gente estd pensando sobre los dos partidos
tradicionales, lo que empieza a moverse
alrededor de la candidatura de Nayib
Bukele, no puedo evitar tener la sensacion
que ustedes estdn en puertas de entrar a
un proceso de fragmentacion creciente del
sistema de partidos, lo cual es problemético
para un pais que realmente ha sido uno de
los pocos en América Latina que ha tenido
un sistema de partidos estables, con partidos
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dignos del tal nombre, disciplinados, con una
base social muy clara, ustedes van a entrar en
una fase diferente.

Finalmente la pregunta del socialismo del
siglo XXI, me da la impresion de que ser
parte del socialismo del siglo XXI nunca fue
una buena idea, pero ahora es una locura, la
suerte del proyecto bolivariano me parece
que estd escrita en la pared desde hace rato
y no le recomendaria ningun gobernante que
amarre su vagon al tren bolivariano, no se lo
hubiera recomendado antes ni mucho menos

ahora.
Manuel Alcantara - Universidad de
Salamanca

Tres cuestiones Ilaman mi atencion de las
preguntas que se han formulado, una tiene
que ver con el tema de Uruguay y lo quiero
vincular a El Salvador. En los ultimos 10
anos en América Latina si hay dos paises
que han tenido una cierta equiparacién
son precisamente estos dos, porque son
paises con una izquierda que presenta
ciertas similitudes. El expresidente Muijica,
fue guerrillero, que es una situaciéon que se
equipara a la salvadorefia, son dos frentes, el
Frente Amplio tenia una tradicién previa a la
caida del régimen democratico, el FMLN tuvo
un origen en el seno de la lucha armada, o sea
que hay un paralelismo bastante interesante
entre los dos paises. En el caso del Uruguay
el gobierno de izquierda va para 15 afios y
segun indican las encuestas, todavia le queda
tiempo porque las elecciones son a finales de
2019, pero que es muy probable que el Frente
Amplio pierda la presidencia, pero habra sido
un periodo de 15 afios, en El Salvador va a ser

un periodo de diez aflos y es muy probable
que también el FMLN pierda.

Las similitudes son muy interesantes y son
dos paises que si me hiciera la pregunta de
qué paises estaban alineados en la izquierda
en América Latina en este periodo, son
estos dos porque dejo de lado esto llamado
socialismo del siglo XXI como izquierda. Hay
autores que me han merecido siempre mucho
respeto, que fueron militantes de la izquierda,
por ejemplo, Teodoro Petkoff, que cuestioné
siempre que el chavismo fuera un régimen de
izquierda, otra cosa es el marketing y como se
pueda vender, ni que decir de Ecuador, con
el gobierno de Rafael Correa, me quedaria
en mis reservas para el caso de Bolivia y
también en el caso de Brasil; este ultimo es
muy interesante porque no me cabe duda
de que Lula y Dilma eran militantes, son
militantes de un partido de izquierda y ellos
conceptualmente se pueden considerar de
izquierda, pero siempre gobernaron en una
gran coalicion en la que sus vicepresidentes
eran personas muy vinculadas a la derecha.

En Uruguay y El Salvador esto no ocurri6 y
creo que era muy nitido que los partidos en el
gobierno durante estos lapsos eran partidos
de izquierda, esto me parece que hay que
tenerlo en cuenta. Dicho esto, subrayar dos
cuestiones que se han dicho aqui en la mesa
con las que estoy totalmente de acuerdo, lo
institucional no lo es todo, hace exactamente
mes y medio, un politico uruguayo, Jorge
Gandini, fue electo como presidente del
Congreso, este senor es un lider del Partido
Nacional en absoluta minoria, el Frente
Amplio tiene mayoria absoluta en las dos
camaras, pero hay un acuerdo no escrito
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que siempre se dice, la cdmara de diputados,
la segunda Cdmara, estara presidida por
alguien de la oposicion. Esto es un talante
democraticoinmenso,desde unagenerosidad
democratica que en otros sitios donde puede
haber la misma polarizacién y en Uruguay la
polarizacion es muy alta, no se da, pero me
parece que como un elemento que abona a
lo que aqui se ha dicho de la especificidad del
caso uruguayo vale la pena tener en cuenta.
Y la otra cosa, tal como mencioné Kevin, el
poder desgasta, quiere decir que el FMLN
estd penando nueve anos de gobierno y lo
que ha hecho mal, hay una sancién a eso y
es un problema que tiene ahora el partido de
saber cdbmo recuperarse.

Segunda cuestidn, el tema de la reeleccién.
La reeleccion es un derecho, pero es a su vez
un incentivo al abuso de poder, la cuestion es
encontrar un equilibrio entre esto, es decir,
yo tedricamente estoy absolutamente a favor
de que un presidente pueda ser reelegido
eternamente, la sefiora Angela Merkel,
por poner un ejemplo, o el sefior Rajoy,
pueden ser reelegidos, pero siempre que
estando en el poder no tengan un manejo
del juego electoral que les dé una situacién
de ventaja, es decir, mientras haya otro tipo
de instituciones que ejerzan control y eviten
que estas figuras se puedan aprovechar del
poder para manipular estas instituciones, no
hay ningun problema en que haya reeleccion,
entonces, no hay una férmula universal,
vamos a encontrar casos positivos y casos
negativos en el caso de la reelecciéon o de la
no reeleccion.

Dicho esto, la reeleccién conspira contra
mi idea de que la politica es una actividad

profesional y si es una actividad profesional
los politicos tienen que tener una carrera, que
esa carrera sea como la que en México se dio
durante mucho tiempo del“politico Chapulin’,
que iba saltando de un sitio a otro, bueno,
pero al final hay una carrera politica y México
fue el paradigma en toda América Latina de
la no reeleccion y ha habido carreras politicas
muy longevas, con esto no estoy diciendo
que sea absolutamente positivo para el caso
mexicano, pero lo planteo como una idea.

Miriam Kornblith - National Endowment
for Democracy

A mijuicio el socialismo del siglo XXl en manos
de, por ejemplo, Chavez, Ortega, Correa,
fue una gran estafa, donde a través de esta
etiqueta se encubrié un afan autoritarioy una
masiva trama de corrupcién para el asalto
al erario publico, de modo que creo que no
es una buena idea asociarse con esa estafa
que hoy en dia, ademas, estd mostrando su
resultado calamitoso, particularmente en el
caso de Venezuela.

El balance para América Latina en términos
de democracia, creo que tiene un saldo
muy negativo si nos fiamos en el hecho de
que persiste en América Latina un régimen
totalitario como el cubano, que Venezuela
haya evolucionado hacia la catéstrofe
dictatorial en la que se encuentra, que
Nicaragua esté evolucionando hacia un
régimen cada vez mas autoritario, creo que
hay un lado luminoso en América Latina y
en esto quizd, difiero con Jorge, cuando nos
enfocamos en el desarrollo de la sociedad
civil. Por mi trabajo en el National Endowment
for Democracy, tengo que relacionarme con
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la sociedad civil latinoamericana, en este
momento estamos apoyando a cerca de 320
organizaciones en América Latina y para mi
ha sido una experiencia muy enriquecedora
conocer la diversidad, la Vvitalidad, Ia
variedad y la efectividad de la sociedad civil
a lo largo de América Latina, no creo que
su eficacia pueda medirse exclusivamente
en su capacidad de derrotar un régimen
autoritario, pero si en Venezuela existe lo
que algunos califican como la resiliencia
democrdtica, en buena medida tiene que ver
con la energia que ha desplegado la sociedad
civil para contrarrestar los afanes autoritarios
del régimen de Chavez y Maduro, desde su
inicio hasta su conformacién en un actor
estratégico, no solamente en términos de
capacidad de oponer resistencia al interior
del pais, sino de capacidad de elevar el tema
a instancias internacionales tanto en América
Latina como mas alla.

La sociedad civil en América Latina, y por
ejemplo, la sociedad civil mexicana, es muy
dinamica, innovadora, aborda temas que
normalmente otros actores no quieren o
no pueden abordar, obviamente se trata
de una diversidad muy grande, a veces,
el panorama resulta cadtico porque hay
diversas expresiones, muchas veces no
coinciden entre si, pero creo que esa sociedad
civil que cada vez se organiza mas y que
estd muy asociada al fendmeno que se ha
presentado, el crecimiento de la clase media
en América Latina, es uno de los fendmenos
mas novedosos de las uUltimas décadas. En
general se trata de organizaciones que estan
muy conectadas con el uso de tecnologias
actualizadas, que estan abordando temas no
tradicionalescomolatransparencia,ladefensa

del medio ambiente, la equidad de género, la
libertad de expresién, la busqueda de formas
alternativas de relacionamiento entre Ia
ciudadania y las autoridades, de modo que
creo que mas allad de una imagen que puede
ser a veces cadtica, conflictiva, contradictoria,
hay un reservorio muy concreto y una opciéon
de desarrollo de esa capacidad de resistencia,
resiliencia de la democracia porque abordan
de manera muy natural los temas de
democracia, participacion, actualizacion,
innovaciony estoy hablando de sociedad civil
en el dmbito de los temas que tienen que ver
con participacion politica y la democracia.

También hay grupos de la sociedad
civil muy activos en temas ambientales,
derechos econdémicos y sociales, actividad
socioecondmica, es decir, es muy variado el
campo, de modo que si queremos fijarnos en
algunos actores claves para la democracia, yo
sugiero fijarse en el tema de la sociedad civil,
sus demandas, oportunidades y ver cémo
insertar esa sociedad civil organizada en los
procesos de renovacion politica de la region.

Jorge Castaieda - Universidad de Nueva
York

Sobre la sociedad civil la pregunta es si en
un momento determinado son, o no, un
factor de resistencia decisivo, obviamente la
emergencia de esta sociedad civil organizada
es uno de los grandes cambios positivos
en América Latina en los ultimos 30 anos
y al mismo tiempo a veces tendemos a
sobreestimar su capacidad de resistir un
embate autoritario. Respecto al tema de
Uruguay, lo decia Manuel, ya llevan tres
gobiernos seguidos y puede haber un
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cuarto porque gobiernan bien y eso cuenta,
es decir, no es solo, democratico, no es solo
transparente, no solo no hay tanta corrupcion,
0 no hay corrupcion, sino que ha habido un
crecimiento econdémico, probablemente el
mas alto de estos ultimos 15 anos junto con
el caso de Peru y de Republica Dominicana.
Gobiernan bien y eso siempre sirve para que
te reelijan y si gobiernas mal, pues también
sirve para que no te reelijan, me parece que
la tradicién uruguaya, sumado a las lecciones
que han sacado de los errores del pasado, a su
privilegiada situacion geopolitica, hacen que
funcione y puede seguir funcionando.

Daniel Zovatto - IDEA Internacional

El contexto socioeconémico explica, si hay
una diferencia fundamental entre Uruguay y
El Salvador, es ese contexto socioeconémico.
Batlle Orddnez, uno de los padres de uno de
los partidos politicos fundamentales, dijo que
el Estado deberia ser el escudo de los débiles,
estamos hablando del inicio del siglo XX,
ustedes veian la realidad socioeconémica de
Uruguay a inicios del siglo XX, la comparaban
con la realidad de El Salvador a inicios del
siglo XXy después todo el tema de las guerras
internas de los 30, pero son dos contextos
completamente diferentes, asi es que yo creo
que este es un elemento muy importante.

En cambio el contexto socioeconémico
entre Argentina y Uruguay no era diferente,
éramos practicamente iguales, pero la cultura
politica uruguaya es infinitamente superior y
eso ha generado que instituciones similares
funcionen muchisimo mejor, creo que no
le estamos dando la importancia que tiene
para el funcionamiento de las instituciones

a la variable cultura politica porque muchas
veces eso es lo que explica, que hoy Uruguay
tenga una pobreza de alrededor de 11% y
Argentina tenga el triste record mundial de
ser el Unico pais que multiplicd por cinco su
pobreza en los ultimos 40 afos.

No es que tengamos el mayor porcentaje
de pobreza del mundo, acaba de caer, esta
alrededor del 25%, pero en 1970 teniamos
el 5%, cuando los Tupamaros decian que la
sociedad Argentina era injusta, teniamos 5%
y llegamos a tener 50% en la crisis del 2001,
durante el gobierno Kirchnerista tuvimos
33%, acaba de caer cuatro o cinco puntos.
Respecto a El Salvador, este es el pais que
menos crece en la region, la regién va a crecer
alrededor del 4%, promedio regional, ustedes
van a crecer, en el mejor de los casos, si no
manipulan demasiado los numeros, un 2%,
estan en la media latinoamericana y estan al
50% de la media centroamericana, es un pais
en el cual el 70% de los jévenes se quieren ir,
hay un problema serio, es un pais que tiene
alrededor del 20% de su PIB que viene de las
remesas, en un contexto con un presidente
como Trump, ese es un problema realmente
serio si tu economia crece Unicamente al 2%,
es decir, hay una serie de dimensiones en la
matriz econdémico-social, es un pais en el
que se puede decir claramente por qué esta
perdiendo el partido que estd en el gobierno.

Numero uno, las elecciones de medio periodo
son un animal raro en América Latina, han
quedado en muy pocos paises, quedd en
México, en Argentina, en El Salvador, con la
particularidad que en El Salvador algunos
presidentes como el actual, Sdnchez Cerén,
va a tener que gobernar con tres congresos
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diferentes en cinco anos, es un disefo
institucional absurdo que un presidente en
cinco anos tenga tres congresos, comenzo a
gobernar con el congreso que tenia, después
se escogio un congreso y ahora se esta yendo
con otro congreso, me parece que es jugar
demasiado y de manera muy peligrosa tener
que lidiar en cinco afnos con tres congresos
diferentes. Las elecciones de medio periodo
son por lo general dificiles para los gobiernos,
pues se terminan convirtiendo mas o menos
como en un referéndum y por lo general,
salvo excepciones, se pierden, pero no son
necesariamente un indicador si perdiste
la eleccién de medio periodo vas a perder
necesariamente la presidencial, pero es un
buen llamado de atencion.

El Salvador junto con Chile ha tenido una
caracteristica, fueel Unico paisdondeelmismo
partido, en el caso de Chile una coalicion de
partidos, gobernd cuatro gobiernos seguidos,
ese fue ARENA, después del arranque de la
transicion, cuatro gobiernos seguidos, Chile
también tuvo cuatro gobiernos seguidos.
ARENA acd no pudo regresar rapidamente,
en Chile la concertacion perdié con Pinera,
regres6 Bachelet y volvieron a perder con
Piflera, acd ARENA se fue del poder y lleva
dos periodos fuera del poder, ;qué vemos
en América Latina? que la mayoria de los
partidos de izquierda estan gobernado mayor
cantidad detiempo. El Frentelleva en Uruguay
tres gobiernos seguidos y eventualmente
podria tener un cuarto dependiendo cémo
evolucione la situaciéon y también cémo
actue la oposicion, el Kirchnerismo tuvo tres
gobierno seguidos en Argentina, Correa tuvo
casi tres gobiernos seguidos y ahora seguido
por Lenin Moreno, el chavismo lleva desde

1999, o sea lleva casi 19 afos en el poder y
Evo Morales va a buscar un cuarto mandato,
todos estos muy apalancados por el tema de
la reeleccién consecutiva, o en algunos casos
indefinida, cosa que El Salvador no tiene,
existe reeleccién alterna y ademas tiene la
particularidad de que aqui nadie que se fue
pudo regresar como presidente.

Lo que estamos viendo en América Latina es
que, como decia Kevin, el poder desgasta, el
tope que hemos visto es cuatro gobiernos,
a partir de cuatro gobiernos ya no hay
continuidad, el gran signo de pregunta es
qué va a pasar en Republica Dominicana con
el Partido de la Liberacion Dominicana que
estd realmente forzando, es el pais que mas
veces cambid la Constitucién desde 1994
para acomodarla a cada presidente de turno
y poder continuar o para poder regresar,
pero fuera de ese caso, después del sequndo
periodo, o incluso ya llegando al tercer
periodo el nivel de desgaste es muy grande y
por lo general viene acompanado de brutales
escandalos de corrupcion.

Lo que estan viendo es lo que esta pasando
a nivel regional aplicado en el contexto local,
no es sorpresivo que hayan perdido una
elecciéon de medio periodo llevando casi diez
anos en el poder, el tema no es eso porque eso
ya es un dato que paso, es qué hace ahora el
FMLN de cara a esa derrota, como se prepara,
desde el punto de vista electoral y desde el
punto de vista de su impacto en el sistema
politico. El Salvador va a un proceso de mayor
fragmentacion de su sistema de partidos
politicos similar a lo que estamos viendo en
muchos otros paises, consecuentemente
cada vez va a ser mas dificil la gobernabilidad
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por ese nivel de fragmentaciéon, o va El
Salvador a un proceso de modernizacién de
sus dos principales partidos politicos en el
esfuerzo que estd haciendo ARENA a través
de elecciones internas, modernizarse y
utilizar instrumentos de democracia interna
para elegir a su candidato y el FMLN toma
nota y dice nosotros también tenemos que
modernizarnos. Recuerden, lo imposible se
vuelve improbable, lo improbable se vuelve
posible, lo posible ocurre, no digo que
necesariamente tenga que ocurrir, pero no
descarten a priori escenarios que pueden
llegar a ocurrir.

Estan todos los escenarios abiertos, decir que
el FMLN ya perdié la eleccién del 3 de febrero
de 2019 me parece que seria demasiado
anticipado, tiene altas probabilidades de
perderlo por el desgaste que lleva, si no se
moderniza, si no toma debida nota, muy
probable, pero aun perdiendo el Frente y aun
regresando ARENA, siempre y cuando Nayib
Bukele no se le meta a ambos en el medio
y les termine robando el mandado, cosa
que ha ocurrido y esta ocurriendo en varios
paises, no necesariamente porque pierda
el FMLN tenga que ganar ARENA, esa logica
binaria que aplicé durante muchos anos, no
necesariamente aplica ahora, hay un actor
nuevo que si juega inteligentemente puede
tener opciones de ganarle a ambas partes.

Estdan en un momento de transicién donde
estan todos los escenarios abiertos y hay
que ir viendo cémo evoluciona, pero mas
alld de esto, hay que pensar hacia dénde va
el sistema politico en El Salvador y como se

va a garantizar la gobernabilidad, pero por
sobre todas las cosas, cbmo van a recuperar
el crecimiento econémico y cémo van
tener una politica social inclusiva, tengo
entendido que tienen un nivel de pobreza
entre el 36-38%, o sea no es Uruguay,
Uruguay tiene 11%, ustedes tienen casi 40%,
independientemente quien llegue al poder
deben discutir como van articular esfuerzos.
Lo que le estd faltando a este pais es una
alianza de las fuerzas politicas para tener una
mirada de pais de mediano y largo plazo,
articulada sobre un gran consenso que le
ponga prioridad a cuatro o cinco politicas
de Estado que desesperadamente necesitan
parasaliradelanteynoenlaldgica estade que
pierda el FMLN, entonces llegamos nosotros,
eso no va a funcionar, porque aun perdiendo
el FMLN si no logran ustedes articular un gran
acuerdo nacional no van a mejorar sus niveles
de desarrollo.

Y por el otro lado, cédmo replantean una
mejor relacién, una alianza publico-privada
para que, como estd ocurriendo en muchos
otros paises, el Estado trabaje de manera
estratégica con el sector privado y no de
espaldas al sector privado y viceversa, entre
otras cosas también cémo mejorar los niveles
de transparencia, cbmo mejorar el Estado,
tienen un Estado tremendamente débil
y necesitan un Estado que tenga buenas
politicas publicas, pero para eso hay que
hablar de la fiscalidad, Manuel lo decia, en la
Unién Europea el 7% de la poblacion tiene el
50% del gasto social, pero ahi pagan el 40-
45% de los impuestos y aca no.
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No van a poder tener un Estado a la uruguaya
con politicas sociales a la uruguaya, con una
fiscalidad de 17%; para tener un buen sistema
hay que pagar muchos mas impuestos, es
cierto que después uno dice, bueno que no
haya corrupcién, que haya transparencia,
todo eso es cierto, pero la fiscalidad es un
elemento fundamental para tener un Estado
con musculos y es otro de los grandes temas
pendientes, mi sugerencia es trabajar en
articular un didlogo entre las fuerzas politicas,
productivas y sociales para impulsar cuatro o
cinco politicas estratégicas que le den norte
a El Salvador, de lo contrario van a seguir
en esta situacion muy dificil en la que se
encuentran, independientemente de quien
llegue al gobierno.

Laurence Whitehead - Universidad de
Oxford

Quiero hacer comparaciones entre Bolivia y
El Salvador, dentro del marco de la idea de
que no hay un modelo Unico de democracia
y que hay multiples dimensiones, tanto
de éxito como de debilidad. Al analizar
diferentes modelos hay que correlacionarlos,
comparando y reconociendo los logros y no
Unicamente las deficiencias. En el caso de
Bolivia, es un pais con muchas deficiencias
pero la economia ha estado creciendo a un
ritmo excepcional y continué desde la llegada
de Evo Morales al poder y no hay indicios
negativos ni en términos de crecimiento, ni
en términos de inflacion, ni de manejo fiscal
ni nada de eso, al contrario, hay buenas
posibilidades de que contintdie con un modelo
mas o menos dirigido por el Estado por varios
anos mas. Esto contrasta con la historia de
Bolivia en relacién con la inclusién social, si

bien es posible decir que habia elementos
de buen gobierno, también podemos citar
algunos de los problemas de inclusion
social, educacion, rectificacién de injusticias
tremendas que existieron en Bolivia desde
hace mucho tiempo atras.

En este contexto, hay que reconocer
que algunos programas de gobierno
estdan funcionando mas o menos bien,
probablemente pueden fortalecerse vy
pueden seguir generando un cierto margen
de legitimidad para el socialismo, que es el
unico de los modelos del socialismo del siglo
XXI donde se puede decir mas o menos que
no es tan desastroso. Ademas, siguiendo la
comparacién con El Salvador, uno puede
caminar por la calle, en cualquier ciudad, es
decir el problema de seguridad ciudadana
en Bolivia, no es nada, es decir, no debemos
despreciar los avances y los logros que se han
hecho en Bolivia, a pesar de eso, no estoy
diciendo que todo el mundo tiene que repetir
todo lo que pasa en Bolivia, todos estos
experimentos tienen algunas cosas que son
buenas y otras que son realmente deficientes
y que hay que corregir.

Por otra parte, desde mi punto de vista
es interesante la revocacion de mandato.
Primero Evo Morales era elegido bajo la
vieja Constitucion, después se renovo la
Constituciéony él dijo empezaremos a calcular
de nuevo y con eso logré6 dos periodos
mas, luego tres, en los ultimos 200 afnos de
Bolivia nunca ha habido un presidente con
tres mandatos sucesivos, manteniendo la
popularidad. Al final de los tres periodos
se intenta aprobar una Constitucién nueva
con el argumento que en democracia
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se requiere que cualquier ciudadano en
cualquier momento pueda presentarse, si los
electores lo quieren, pero hay que reconocer
que utiliz6 un mecanismo de referéndum
para permitir un cuarto mandato y eso es
interesante, importante, porque perdié su
propio referéndum, como en el caso de los
uruguayos y los militares.

Lointeresantedelasituacionenestemomento
es que se han elegido los jueces electorales
a partir de una lista de gente con muy poca
calificacion electoral, que son realmente
nombrados por su fidelidad al partido y estos
jueces han interpretado la Constitucion de
una manera totalmente irreal para permitir
que él pueda presentarse por cuarta vez, hay
que decir que eso no garantiza que se elija,
es una situacion abierta, no es la catastrofe
total, sino que es un proceso que tiene luces y
sombras, hay cosas que es necesario corregir
pero hay espacio para corregirlas a través
de los mecanismos constitucionales de la
democracia.

El funcionamiento de las reglas especificas
en materia electoral es importante, las
posibilidades de que se puedan interpretar
leyes electorales de una manera neutral y
profesional es una posibilidad, pero también
existe el riesgo de distorsionar y capturar a
las agencias judiciales, en un pais pequefo,
donde los intereses locales son muy intensos,
lo que se necesita es fortalecer la cooperacion
y la solidaridad entre fuerzas que estén
muy polarizadas, muy contrapuestas, para
buscar corregir errores y dejar espacio para
negociacién tanto aqui como en Bolivia.

Miguel Angel Siman- Presidente de
FUSADES

Una ultima pregunta ;cudles son los riesgos y
las oportunidades para la democracia en este
contexto que hemos estado conversando?

Manuel Alcantara - Universidad de
Salamanca

Losriesgosgeneralesanivelglobal,occidental,
por lo menos, pero que afectan también a El
Salvador, ya que afortunadamente estamos
bajo el paraguas de sistemas democraticos,
con mayor o menor calidad, mayor o menor
deterioro, pero democraticos, conviene
recordar que la democracia esta siempre en
un permanente conflicto entre dos vertientes,
la proteccién a los individuos de la tirania, a
través de frenos y contrapesos y del ejercicio
de derechos. Por otro lado la democracia se
basa en la idea de dar el poder al pueblo, es
decir, si yo tengo el 51% de los votos, tengo
el poder, estamos bajo el paraguas de la
democracia liberal representativa.

Existen, a mi juicio, tres retos principales.
Primero el lento crecimiento econdmico,
que es justificado por las élites como algo
natural con respecto a la globalizacién y a
los fendmenos de cambio tecnoldgico, pero
que desde los grupos contrarios a la élite, en
los que se culpa a la élite de la manipulacion,
se convierte en una especie de populismo;
tenemos que tener en cuenta también el
contexto de lento crecimiento econémico y
la discusioén de por qué hay lento crecimiento
econdémico.
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Segundo, lapolarizaciény como consecuencia
de esto el descontento, la insatisfaccion,
el desafecto con la politica. Alguien puede
sostener lo contrario, es decir que el desafecto
genera polarizaciéon, podriamos discutirlo,
convengamos que hay una relacidn,
entonces de dos vias, esta polarizacién
proyecta protestas activas, pero también un
desenganche pasivo de viejas identidades
a las que la gente estaba muy anclada, todo
esto genera frustracién, malestar y enfado.

Finalmente, el tercer punto es que estan
transformandose enormemente los canales
de representacién, tanto en el ambito de
los partidos y los sistemas de partidos,
que en una democracia tenian la parte de
la representacion, pero no el monopolio,
también los grupos de interés han tenido
participaciéon en la representacion, pero los
canales de representacion de estos grupos
estan debilitados, entre otras cosas porque ha
habido una gran concentracién de la riqueza.

Estas transformaciones de los canales de
representacion han herido muy seriamente
a los partidos politicos, no me atrevo a decir
que les hayan herido de muerte, pero estan
muy heridos, se tienen que reinventar, pero
también se tienen que reinventar otros
sectores como la sociedad civil. En este
sentido, son las tecnologias de la informacién
y el futuro de las mismas las que pueden tener
la solucién. Por ejemplo, el Internet tuvo dos
nichos, el Ejército y las universidades, y eso
ha sido apropiado, pero las instituciones
publicas y de servicio publico, encargadas
de regularlo, han sido secuestradas por las
empresas, es decir, son éstas las que imponen
las reglas del Internet, la gran cuestion es

como en el presente y en el inmediato futuro
podemos lograr que el Internet, sea regulado
por los sectores publicos y no sea un tema
hegemonizado por estas grandes empresas.

Este creo que este debe ser un escenario para
pensar; donde podemos encontrar el nicho
de estas oportunidades que Miguel Angel
pedia que reflexiondramos, creo que es en la
posibilidad de empoderamiento que la gente
tiene, a través de estas nuevas tecnologias,
donde se resucita una nueva ciudadania,
la posibilidad de que los ciudadanos
intervengamos de manera mas activa,
mas comprometida, mas responsable, no
andénima, porque eso es uno de los problemas
de Internet y es el problema de toda esta
contaminacion que vemos en las campanas
electorales y demds de robots que generan
mensajes, entonces, como regular esto para
que verdaderamente sea un instrumento de
empoderamiento de todas las personas.

Miriam Kornblith — National Endowment
for Democracy

En primer lugar, desde mi perspectiva hay
dos bloques de paises en América Latina
donde se concentran los mayores riesgos.
Por un lado aquellos paises en los cuales
no hay un funcionamiento democratico
minimo y vuelvo a la lista, Cuba, Venezuela,
Nicaragua y dependiendo de cémo siga el
proceso politico Bolivia; creo que también
la sobre extensién del Ejecutivo puede
ser muy peligrosa para el funcionamiento
democratico, entonces en términos de
preservacion de valores democraticos en
esos paises hay un riesgo muy severo, mejor
dicho en el caso venezolano, que a mi juicio
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es la mayor crisis que tiene la regién en este
momento, hay que recordar que los intentos
de los respectivos gobiernos por erosionar
la democracia en estos paises, genera crisis
actuales y crisis por venir.

Otro grupo de paises, donde se encuentra
El Salvador, son los paises del Triangulo
Norte donde la fragilidad de las instituciones
genera una enorme debilidad frente al
acecho de actores no democraticos, actores
ilegales, poderes facticos, que también por
otras vias erosionan el Estado de derecho,
comprometen de manera severa el bienestar
delaspoblacionesygeneran,entreotrascosas,
la migracion y expulsién de poblaciones, asi
como enormes problemas de gobernabilidad.
A mi juicio, ahi estan los bloques de paises
que confrontan los mayores riesgos, no
hemos hablado en ningin momento de Haiti,
pero es un pais absolutamente vulnerable,
que esta en la regién.

Respecto a los riesgos y oportunidades que
ofrece para la regién el contar con el sistema
interamericano donde estd la Organizacion
de Estados Americanos y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, es
un gran valor, un gran capital que tiene la
region, pero que corre el riesgo de caer en
la inoperancia y la irrelevancia en la medida
que no sea capaz de abordar de manera
eficaz los potenciales riesgos que tiene la
regidon. Lamentablemente para el caso de
Venezuela ese sistema se mostrd ineficaz,
en una altisima medida por la complicidad
de los distintos gobiernos de la region, que
simplemente actuaron de manera complice
con el desarrollo de los eventos en Venezuela.
Hay una enorme oportunidad, dada esa crisis

masiva por la que estd pasando Venezuela,
de volver la mirada critica y constructiva
sobre esos érganos, tratar de reforzarlos y de
generar desde el interior de las sociedades
latinoamericanas las presiones para que los
respectivos gobiernos, que son en definitiva
los mandatarios de estos 6rganos, sean
capaces de recuperar y reivindicar los valores
de la democracia, el Estado de derecho, su
preservacion y observacion.

La region cuenta con un capital institucional
muy importante, pero volvemos al tema
de las reglas informales, que tienen que
ver con complicidades, arreglos, acuerdos,
identificaciones ideoldgicas, en muchos casos
identificaciones crematisticas, que obviaron
la necesidad de adoptar una vision principista
respecto de lo que los propios 6rganos
establecen como el deber y el derecho de
garantizar el orden democratico en la region.
Tenemos una enorme oportunidad en el
sentido de reforzar y volver la mirada hacia la
existencia de esos organismos para abordar
temas de caracter regional y tenemos
un gran riesgo cuando no los utilizamos
adecuadamente o los utilizamos para soslayar
la mirada sobre situaciones criticas en la
region.

Finalmente, la regién tiene en este momento
una oportunidad de tratar de llamar la
atencién acerca de la necesidad de incorporar
a Cuba al concierto democratico, ya que se
estd produciendo este proceso de transicién
histérica, por lo que es importante tratar de
incorporar a Cuba de manera mucho mas
sustantiva en el debate democrético en la
regidén y una vez superada esta etapa previa,
tratar de normalizar a Cuba a través de la
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presion regional e insertarla en este sistema
y para eso los organismos regionales podrian
tener un rol muy importante.

Jorge Castaieda - Universidad de Nueva
York

Riesgos veo principalmente dos, no
necesariamente en todos los paises todo
el tiempo. Si hay un riesgo en varios paises
de una tentacién autoritaria, en vista del
deterioro de los mecanismos democraticos,
de la pérdida de prestigio de los partidos,
el rechazo a la clase politica en paises como
Brasil o como México, si hay un riesgo
autoritario serio. En el caso de Brasil tiene
un nombre y apellido, Jair Bolsonaro, y en el
caso de México también tiene un nombre y
apellido, no quiere decir que se inevitable,
pero es real, Andrés Manuel Lépez Obrador.
Creo que puede presentarse una tentacién de
este tipo en otros paises porque suele ser una
de las respuestas a ese descrédito del sistema
politico o incluso de una democracia que no
funciona en cuanto a las expectativas de la
gente y esto también puede suceder aqui en
El Salvador muy claramente.

El otro riesgo que veo, no para todos los
paises, pero para la parte norte de esta region,
son los efectos de la politica de Trump, esto
es un tema de la cuenca del Caribe, no para
América del Sur, pero en cualquier momento
se le puede pasar la mano en materia
migratoria, comercial o en una nueva guerra
contra las drogas y muchos de estos paises,
pues no estan en condiciones de absorber
las consecuencias, el caso mas obvio, seria la
auténtica deportacion de los cientos de miles
de personas acogidas al TPS en El Salvador

y Honduras, eso es algo que no es facil de
manejar para cualquier pais.

En cuanto a las oportunidades, veo tres
ambitos donde se puede seguir avanzando
mucho o se ha avanzado ya. En la lucha
contra la corrupcién se ha hecho un progreso
enorme; hay que seguir por ese camino,
tomando en cuenta que hay efectos negativos
o perversos, seriaingenuo o absurdo negarlos,
pero ser muy claros que el balance es por lo
menos, en mi opinién, positivo. En segundo
lugar, lo que mencionaba Kevin y que es una
realidad, Laurence también lo comento a
proposito de Bolivia, ha habido una politica
social mucho mas eficaz en América Latina en
estos ultimos 20 afnos, en parte explicado por
el boom de commodities, pero también ha
habido buenos gobiernos en ciertos paises
y malos gobiernos en otros, se puede seguir
avanzando enormemente en el tema de la
politica social, de la reduccién de la pobreza,
la pobreza extrema y la desigualdad.

Por ultimo, me entusiasma la anuencia en
América Latina por un régimen juridico
regional o internacional, si bien los resultados
en el caso de Venezuela no han sido los
deseables, se ha ido avanzando cada vez
mas e incluso, a propdsito de Kevin y su pais,
con el fallo de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre los matrimonios
igualitarios y cédmo esto se volvié un tema
definitorio de la eleccién en Costa Rica. En
el caso especifico de Costa Rica, poco a poco
estos temas supranacionales, sobre asuntos
gue no necesariamente son los centrales en
un pais determinado, se vuelvan centrales
porque son organismos como la CIDH; me
gusta mucho la idea de que haya cada vez

Departamento de Estudios Politicos - FUSADES

13




VI FORO INTERNACIONAL DE ANALISIS POLITICO, FIAP 2018

mas supranacionalidad en América Latina y
cada vez menos soberanismo.

Kevin Casas-Zamora - Dialogo
Interamericano

El primero y mas grande riesgo, ya lo
seflalaba Manuel, es que este pais no crece
econdmicamente y una democracia que
no crece por periodos prolongados vive
peligrosamenteyaquiviene ala mente un pais
que ya se mencion6 mucho acd, Uruguay, que
en 1950yaun contodasu culturademocratica,
eso cred unas tensiones que terminaron
llevando al colapso de la democracia. El
bajo crecimiento es muy complicado y las
implicaciones de no resolverlo son altas,
especialmente en un pais como El Salvador en
el que el 20% del Producto Interno Bruto son
remesas, la economia va a tener un problema
mucho mas serio del que ya tiene y eso va a
crear repercusiones politicas negativas.

Segunda cosa, el sistema de partidos. Tengo la
sensacion de que ustedes van a entrar en un
proceso mas o menos lento de fragmentacion
del sistema de partidos lo cual va a dificultar
construirmayorialegislativa, vaasermuydificil
de administrar. Si insisten en amarrarse a una
visidn polarizada de la politica, si tienen cada
vez mayor dificultad de construir mayorias
legislativas estan obligados a negociar, a
este pais le cuesta negociar entre adversarios
politicos, entonces, ahi hay una fuente
potencial de tensiones y tengo la sensacion
de que hay un grupo de gente a la derechadel
espectro que estd un poquito emborrachada
con el resultado electoral de hace unas
semanas y que esta creyéndose un espejismo

de fuerza de ARENA. Esta sensacién puede
no ser tan real, si, claro, el FMLN perdié 400
mil votos, eso es un problema del FMLN, pero
por ejemplo, recuerdo las discusiones que en
Liberacién Nacional en Costa Rica cuando al
otro partido grande, al Partido Unidad Social
Cristiana (PUSC), se le vinieron encima todos
los escandalos de los expresidentes, eso es un
problema del PUSC, aqui en Liberacién esta
todo bien y vamos a seguir ganando hasta
donde nos alcance la vista, no fue asi, pocos
anos después empezamos a tener catastrofes
electorales, la ultima de las cuales fue hace
unas semanas cuando ni siquiera llegamos a
segunda vuelta.

Entonces, cuando uno ve que hay un 60%
de la poblacién que no quiere saber nada de
ninguno de los dos partidos grandes en este
pais, la escritura esta en la pared, no se crean
tanto ese espejismo de fuerza electoral que
alguna gente estd viendo en la derecha.

En cuanto a las oportunidades, creo que hay
una muy grande y tiene que ver con el clivaje
que ha creado la guerra en este pais, que
es el que define el sistema politico de esta
pais, esto que va ir quedando atras, hay una
nueva generacion para la que eso ya significa
muchisimo menos que para sus padres y
para la cual ese clivaje va a significar cada vez
menos, conforme vaya pasando el tiempo y
en consecuencia va a tener una visidbn mas
racional de la politica, para la cual hacer la
alternancia de poder no es vista como una
amenaza, sino como una parte normal del
desempeno de una democracia normal. Esto
es unagran oportunidad, que se entienda que
compartir el poder no implica una amenaza
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terminal a mis intereses, eso es lo que hace
funcionar normalmente una democracia y
ojala que a partir de esa erosién gradual del
clivaje de la guerra se llegue a una situaciéon
en la cual sea concebible que un opositor al
gobierno ocupe la presidencia de la Cadmara,
como en Uruguay.

Cynthia Arnson - Woodrow Wilson
International Center for Scholars

En relacién con los riesgos, el mas grande para
El Salvador en este momento, es no resolver
el problema de inseguridad en el pais, que es
la razén principal por la cual la economia no
crece, la gente noinvierte, ni desde el exterior,
ni dentro del pais, pero esto también es una
gran oportunidad porque por primera vez, en
muchos anos, debido a la crisis de los nifios
migrantes, a partir del 2014 los Estados Unidos
volvié a prestar atencion a Centroamérica,
por lo que hay financiamiento y consenso,
otorgado por el Congreso de Estados Unidos,
para continuar el apoyo para atacar las raices
del problema, crear oportunidades y crear
seguridad. Hemos superado la dicotomia
entre si se necesita medidas de represién o
medidas de prevencion, creo que todo, las
soluciones y las recetas estan ahi, la plata
también, por primera vez en mucho tiempo,
lo que es una amenaza no solamente a los
planes de inclusién social, sino también
de gobernabilidad democratica también
se convierte en una oportunidad. Otro
riesgo que viene desde Estados Unidos es la
cancelacién del TPS por la falta de soluciones
del Congreso, incluso si hay un cambio en
noviembre en el control de la Cdmara, el tema
de DACA tiene mucho mas apoyo y atencién
que el problema del TPS.

La posible deportacion de miles de personas
hacia El Salvador, también tendria que ser
visto como una enorme oportunidad para
el pais, la gente que va a regresar tiene una
ética de trabajo, tienen el inglés, tienen un
compromiso de trabajar, no solamente para
si mismo sino para beneficio de sus familiares
y sus comunidades, hay que pensar en como
integrar efectivamente a esta gente en
contribuiralavida productiva del pais, hay que
otorgarles microcréditos, préstamos para que
esta gente forme su propia empresa, se sabe
de donde viene esa gente, no van a quedarse
en los barrios pobres en San Salvador, sino
gue van a regresar a sus lugares de origen. El
Banco Central tiene los datos de donde van las
remesas que mandan los salvadorefios que
estan en Estados Unidos, hay que mirar estas
comunidades y prepararse para la llegada de
los deportados, entonces yo creo que si hay
planes de participacion publica-privada, que
pueden convertir esta ola de deportados
en una gran posibilidad econémica para El
Salvador.

Jonathan Hartlyn - Universidad de Carolina
del Norte en Chapel Hill

Primero, un riesgo es el deterioro en las
tacticas elementales de la democracia, en
toda laregiony quizas también en El Salvador.
Para retomar un punto de Daniel, en términos
electorales la autonomia y la independencia
de los organismos de gestion electoral es la
parte mas importante, es necesario que se
mantenga este aspecto fundamental de la
democracia.

Hay siempreriesgosy también oportunidades
de intermediacién politica. Vivimos en una
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realidad en la que los partidos politicos,
si bien parecen ser necesarias para la
vida democrdtica, son también fuente de
tremendos problemas para los paises y
sorpresivamente si repasamos la historia
democratica de la region, vemos que en vez
de fortalecerse los sistemas de partidos se
han dado colapsos totales en Bolivia, Ecuador,
PeruyVenezuela. Hemos visto la desaparicion
de partidos histéricos importantisimos en
Argentina y en Colombia y la democracia
ha sobrevivido a estas experiencias pero
también se ha desgastado muchisimo.

Estoy de acuerdo que en este pais parece
que se va hacia una mayor fragmentacion
partidista, es posible y serd una cosa muy
complicada ver cédmo lo manejan, porque
como también se ha dicho, existe un
problema en el presidencialismo en torno a
como construir una coalicion para gobernar
el pais dentro del parlamento. Brasil es un
caso muy importante de esto. Ha habido
muchas experiencias de coalicion dentro
del presidencialismo, pero eso también ha
fomentado la corrupcion, la pregunta central
para todos los paises de la region es cdmo
manejar ese juego. El Ultimo punto que quiero
mencionar es el tema de la financiacion de las
campanfas y el uso del dinero. La necesidad
de la transparencia y ahi encontramos cierta
resistencia dentro del sector privado, porque
no siempre quieren dar a conocer el dinero
que han otorgados a los diferentes partidos,
es un tema complicado, pero si vamos a
avanzar en la lucha contra la corrupcién, hay
que plantearlo de manera muy clara en toda
la region.

Laurence Whitehead - Universidad de
Oxford

Tres ideas: el fin del TPS, el desgaste del
bipartidismo y la cuarta revolucién industrial.
Cada uno de esos es un riesgo tremendo para
El Salvador, pero es igualmente una potencial
oportunidad, puede ser uno u otro, depende
como tanto las autoridades como el pueblo
en general responde a estos tres desafios.

En relacion con el tema del TPS, tengo
entendido que son mas de 200 mil
salvadorefos en un pais de siete millones,
donde no hay mucho empleo, eso es un claro
desafio por todas las razones mencionadas
por Cynthia, pero puede también ser una
oportunidad, todo depende de la capacidad
para organizarse, prepararse, sacar provecho
y evitar los previsibles peligros. Respecto al
desgate del bipartidismo, Kevin ha hablado de
eso, la fragmentacion del sistema partidario
puede ser un gran problema, todo el mundo
estd acostumbrado a pensar de una cierta
manera, si los dos partidos tradicionales
pierden su fuerza, eso abre espacio para
muchas incertidumbres, errores, entre los
que no tienen experiencia y hay riesgos, pero
también hay grandes oportunidades porque
en cierto sentido lo que ha pasado en este
pais es que después de la guerra ha habido
un estancamiento causado por el impacto
entre dos fuerzas muy contrapuestas, muy
polarizadasy muy poco dispuestas a cooperar
para solucionar los problemas del pais. El
desgaste que esto ocasiona y la oportunidad
para una generacion nueva, incluyendo los
jovenes que pueden venir de los Estados
Unidos con mentalidad, capacidades vy
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esperanzas distintas, también es riesgo
grande, pero una oportunidad enorme,
depende de como se aproveche.

Finalmente conectado con los dos temas,
Daniel Zovatto ha hablado de la cuarta
revolucién industrial, esa es una manera
de hablar de algo que yo llamaria cambio
tecnoldgico acelerado. En muchos campos
de actividad econdémica, politica, cultural,
internacional, etc., hay cambios rapidos
sobre todo surgiendo en los paises mas
avanzados y no se sabe qué consecuencias
van a tener, se sabe que el mundo que
conocemos va a cambiar rapidamente en los
préximos diez anos y que hay que adaptarse
a estas modalidades. En Estados Unidos y
en Gran Bretana, casi no se estudia estas
realidades y sus implicaciones para América
Latina, lentamente estda CEPAL iniciando la
elaboracién de estudios de este tipo; creo
que para Fusades y para todos hay una
oportunidad, pero también una necesidad
de replantear muchas preguntas: ;qué
significan los cambios tecnolégicos para el
sistema de salud? ;qué significa la educacién,
para la adaptacion de las necesidades y las
oportunidades en el mercado de trabajo?
iqué posibilidades hay para El Salvador de
reposicionarse en el mercado internacional
aprovechando las nuevas técnicas que estos
200 mil que vienen de los Estados Unidos van
atener?

Cynthia Arnson - Woodrow Wilson
International Center for Scholars

En cuanto a lo que acaba de mencionar
Laurence, obviamente al referirnos a los

desafios delademocracianohemosabordado
la integracién regional. Eso, por un lado, es
un riesgo para Centroamérica, en la medida
que los Estados Unidos consolida la politica
proteccionista, pero hay un enorme cambio
en la regién de integrarse en la Alianza del
Pacifico, acercamientos con MERCOSUR o
el Acuerdo Transpacifico de Cooperacién
Econdmica; Centroamérica no deberia de
quedarse por fuera, de todas estas iniciativas
de integracion regional y desde la region con
otras partes del mundo.

Kevin Casas-Zamora - Dialogo
Interamericano

El presidencialismo en América Latina esta
menguando, esta pasando incipientemente
en Costa Rica justamente por la enorme
dificultad de construir mayorias legislativas,
finalmente estamos empezando a tener
una discusion mas o menos interesante
sobre la posibilidad de pasar a un régimen
parlamentario. Cada vez que discutimos
estos temas en América Latina hay una
suposiciéon de que estd escrito en las
estrellas que tenemos que amarrarnos al
presidencialismo, aunque sea una piedra de
molino que tenemos alrededor del cuello.
Ya es hora de que empecemos a tener una
discusién racional sobre un tema que es muy
importante para el futuro de los sistemas
politicos en América Latina, en Costa Rica la
estamos empezando a tener y ojald ustedes,
si ese proceso de fragmentacién llega a pasar,
sean capaces también de tener una discusién
racional sobre esto.
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