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Prélogo

La militarizacion de la Asamblea Legislativa, el 9 de febrero de 2020, y la conducta autoritaria
mostrada por el gobernante en el manejo de la emergencia por la pandemia del COVID-19,
marcaron el primer afio de gobierno del presidente Nayib Bukele. Al cierre de este documento,
el hecho politico mas relevante de los ultimos doce meses fue la decisiéon de la nueva legislatura,
dominada por Nuevas Ideas, el partido del mandatario, de destituir a los magistrados de la Sala
de lo Constitucional y al Fiscal General de la Republica. Esta accion, absolutamente contraria a la
Constitucién de la Republica, fue celebrada por el presidente Bukele y ampliamente rechazada
por la comunidad internacional. El 1 de mayo de 2021, a un mes de cumplirse el segundo afio de
la actual administracion, como lo consigna esta apreciacion, se registré6 un quiebre en el orden
constitucional y democratico de El Salvador.
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Durante 12 afios consecutivos, el Departamento de Estudios Politicos (DEP) de FUSADES, ha venido
apreciando la gestion publica de los diferentes Gobiernos. La valoracién toma en cuenta varios
aspectos: las bases de sustentacion de los mandatarios, sus vinculos con el sector privado, la eficacia
de la administracién, el compromiso de los gobernantes con la democracia, la relacion entre el
Ejecutivo y el Legislativo y los aspectos mas destacados de la politica exterior.

En 2014, la Comisién de Estudios Politicos acordé incluir otros hechos de trascendencia politica
que impactaran al sistema democratico ocurridos entre el 1 de junio de un afilo y el 31 de mayo del
siguiente. Siendo uno de los objetivos del DEP el de elevar el nivel del debate politico en el pais,
se traz6 como una de sus lineas prioritarias de trabajo el registro y posterior publicacién, en forma
anual, de los acontecimientos mas importantes que caracterizaran, tanto el comportamiento del
Organo Ejecutivo en los planos mencionados, como los sucesos politicos mas sobresalientes.

Desde 2011, la seguridad publica ha ocupado un espacio notable en la investigacién. El fenémeno
de las pandillas, la evolucidn en la cifra de homicidios, asi como el desempeno de los actores y de
las instituciones en este ambito, han sido objeto de un riguroso examen ano con ano. Por otro lado,
cuando la edicién coincide con la celebracién de elecciones, el documento incluye una descripcion
cuantitativa y cualitativa, en forma detallada, de los resultados. Asi sucedié en el caso de los comicios
legislativos y municipales de 2015y 2018 y en las presidenciales de 2014 y 2019. En esta ocasion, el
capitulo Il del documento aborda un exhaustivo andlisis del reciente proceso electoral celebrado el
28 de febrero de 2021.

Durante los dos gobiernos del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional el documento fue
elaborado tomando como fuente principal informacion publica, discursos oficiales, datos difundidos
en las paginas electrénicas de los ministerios e instituciones autbnomas y notas periodisticas. En
esta nueva edicion de Ao Politico, la carencia de datos oficiales por la falta de respuesta de varias
instituciones gubernamentales y por la negativa de los funcionarios a las solicitudes de entrevistas
a profundidad, representa un hallazgo preocupante porque revela la falta de transparencia de la
actual administracion.

En las doce ediciones del documento, el DEP ha procurado que “El Salvador. Ao Politico” suministre
a los ciudadanos las referencias, antecedentes, documentos, cifras y datos que les permitan realizar
su propia evaluacién de los actos que se describen. FUSADES continuara aportando al desarrollo
social, econdmico y politico del pais con esta y otro tipo de publicaciones con el propdsito de
contribuir al fortalecimiento del sistema democratico.

Antiguo Cuscatlan, mayo de 2021

El Salvador. Aio politico
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i. Las bases de sustentacion

del presidente

Introduccion

Durante el segundo afo de gobierno el Presidente de

la Republica, Nayib Bukele, ha fortalecido su base de Durante el segundo afio de

gobierno el Presidente de
la Reptblica, Nayib Bukele,
ha fortalecido su base de
sustentacion en el plano organico.

sustentacion en el plano organico. Con el triunfo de
Nuevas Ideas (NI) en las pasadas elecciones legislativas
y municipales, a diferencia de sus primeros doce
meses de gestién, el mandatario cuenta ahora con
una base partidaria propia. NI obtuvo 55 diputados en
las elecciones del 28 de febrero de 2021 con lo cual, el
partido del gobernante, logra la mayoria simple (43 votos) establecida en la Constitucion. Con el
respaldo de los diputados de la Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA) supera con holgura la
cantidad de diputados necesaria para la mayoria calificada (56 votos).

El Salvador. Afio politico | 5
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Las bases de sustentacién examinan, en primer lugar, el estado de las relaciones del Presidente con
el partido que lo llevé al poder y con el resto de institutos politicos que contribuyeron al triunfo
electoral del mandatario (plano orgdanico). Lo novedoso durante el segundo afio de gobierno es
la irrupcion de NI como grupo parlamentario y como primera fuerza politica del pais. Lo anterior
representa un solido apoyo partidario para las iniciativas del mandatario en los proximos tres afios.

Hasta antes de los comicios del 28 de febrero, el Presidente contaba Unicamente con GANA, el
partido que lo llevé a la presidencia pero que en realidad no es considerado como el instrumento
politico partidario del mandatario. Durante el periodo de confinamiento obligatorio porla pandemia
de COVID-19y hasta el final de la legislatura 2018-2021, GANA mantuvo el soporte legislativo a las
iniciativas presentadas en la Asamblea por el gobernante. Aunque dicho partido se vio mermado
en los comicios del 28 de febrero, ha mostrado un absoluto respaldo a las propuestas de la bancada
de Nl en las primeras cinco plenarias de la actual legislatura (2021-2024).

Por otro lado, los diputados Reinaldo Carballo, del Partido Demécrata Cristiano (PDC), Serafin
Orantes y Reynaldo Lépez Cardoza, ambos del Partido de Concertacién Nacional (PCN), han votado
a favor de las polémicas iniciativas de la “bancada cyan” (NI). Durante la legislatura recién finalizada,
el PDC, con Rodolfo Parker a la cabeza, se distinguié como un férreo defensor del Estado de derecho.
Sus posicionamientos en la Asamblea Legislativa se orientaron a cumplir las sentencias de la Sala
de lo Constitucional, instancia que resolvié en contra de los decretos ejecutivos con los cuales la
presidencia pretendioé regular inconstitucionalmente la emergencia por el COVID-19, usurpando
facultades legislativas.

El diputado Parker también fue un critico severo de la conducta autoritaria del gobernante,
particularmente por los hechos ocurridos el 9 de febrero de 2020 (9F), cuanto la toma militar
del recinto legislativo, y en los meses de cuarentena obligatoria. Los resultados de las elecciones
legislativas del 28 de febrero, en parte influidos por la campana de desgaste y desprestigio en contra
de las fuerzas politicas tradicionales emprendida desde las cuentas del Ejecutivo y en las del propio
presidente Bukele, dejaron fuera de la Asamblea al legislador del PDC; y, en su lugar, favorecieron a
Reinaldo Carballo, quien desde la pasada legislatura mostré una clara inclinacion a las propuestas
del Ejecutivo.

En relacion al PCN, si bien algunos de sus miembros, particularmente Mario Ponce, como Presidente
de la Asamblea Legislativa, rechazaron las propuestas del Ejecutivo contrarias a la Constitucién y
repudiaron los hechos del 9F, siempre en el marco de la pandemia, los “pecenistas” mantuvieron
un discurso contradictorio entre sus filas a favor y en contra de las iniciativas del oficialismo. Los

El Salvador. Aio politico
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recientes comicios dejaron a esa agrupacion partidaria con dos diputados, Reynaldo Lopez Cardoza
y Serafin Orantes. Ambos fueron electos para integrar la nueva Junta Directiva de la Asamblea y
votaron a favor de la separacion inconstitucional de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
(CSJ) y del Fiscal General de la Republica. Estas iniciativas fueron impulsadas por NI con dispensa
de tramite en la primera sesién plenaria de la actual legislatura. En las sesiones que le siguieron han
mantenido el apoyo al partido del presidente Bukele.

En los préximos tres afos la oposicidn politica estard representada por cuatro partidos: Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA) y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN),
otrora partidos mayoritarios que vieron disminuidas sus bancadas en las elecciones del 28 de
febrero alcanzando apenas 14 y 4 escaios, respectivamente. Los otros dos partidos son Nuestro
Tiempo (NT) y VAMOS, dos organizaciones politicas minoritarias, que obtuvieron un legislador cada
una. En las primeras plenarias de la actual legislatura votaron en contra del desmantelamiento de
las instituciones de control y de otras iniciativas presentadas por NI.

Un aspecto adicional evaluado en las bases de sustentacion del Presidente es el apoyo que recibe
de movimientos ciudadanos, movimientos sociales y de los sindicatos. Como se sefialé en la
apreciacion del primer ano de gobierno, Nayib Bukele no recurrié al respaldo de organizaciones
ciudadanas como la de los “Amigos de Mauricio”, utilizada por el expresidente Funes cuando su
candidatura en 2009, o las “asociaciones de profesionales” que promovieron al exlider guerrillero,
Salvador Sanchez Cerén, en las elecciones presidenciales de 2014.

En sustitucion de esos soportes, durante el segundo aino

de gobierno, Bukele mantuvo su estrategia centradaen la En sustitucién de esos soportes,
antipolitica. Frente a las elecciones de febrero de 2021,y durante el segundo afo de
de la misma forma en que lo hizo para el proceso electoral gobierno,  Bukele = mantuvo

su estrategia centrada en la
antipolitica.

de 2019, el mandatario alimenté el resentimiento
ciudadano en contra de las fuerzas politicas tradicionales,
enfatizando que los problemas para hacer frente a
la pandemia se multiplicaron, principalmente, por el
supuesto rechazo de los partidos tradicionales a sus proyectos de ley. Varios andlisis' demuestran
que los partidos ARENA y FMLN votaron a favor del financiamiento solicitado por el Ejecutivo para
responder a las consecuencias generadas por el COVID-19y por leyes que otorgaban herramientas
al Ministerio de Salud para contrarrestar la enfermedad?.

1 NDI (2020), “Los Parlamentos y la gestion de la pandemia por COVID-19 en los paises del norte de Centroamérica’, Boletin Legislativo
Regional’, National Democratic Institute, diciembre de 2020.
2 Ver FUSADES (2021), “El Salvador. Afo Politico 2019-2020", Departamento de Estudios Politicos, mayo de 2020.
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En cuanto a los movimientos sociales y a los sindicatos, durante los ultimos doce meses no se
reportaron manifestaciones a favor o en contra del gobierno de la Republica. Al inicio de la actual
legislatura, como consecuencia de los despidos en la Asamblea Legislativa y en algunas alcaldias
que pasaron a ser gobernadas por NI, particularmente en la de San Salvador, ciertas agrupaciones
de trabajadores han reclamado despidos injustos e incluso iniciaron una huelga de hambre en las
instalaciones del Organo Legislativo. En este punto destaca la acefalia de mas de 400 sindicatos
que, segun un dirigente de esos grupos de presion, se encuentran asi por el “bloqueo” del gobierno
del presidente Bukele3.

Por otro lado, en el primer afio de gobierno, el apartado de bases de sustentacién del Presidente
incluyé un plano adicional de andlisis: el de las relaciones internacionales. En ese periodo, el asedio
militar a la Asamblea Legislativa, liderado por el presidente Bukele, y los excesos de poder ejercidos
por su parte durante el confinamiento obligatorio por la pandemia de COVID-19, deterioraron
aceleradamente la imagen del mandatario ante la comunidad internacional. El repudio de los
principales organismos defensores de la democracia, los derechos humanos y el Estado de derecho,
sumado a las condenas de la Unién Europea, congresistas y senadores de los Estados Unidos y los
principales medios y cadenas internacionales, mermaron severamente la buena impresion con la
que el presidente Bukele inicié su mandato en junio de 2019.

En los ultimos doce meses, ademas de continuar con su cruzada en contra de la Sala de lo
Constitucional (SCN), el Presidente y su bancada atentaron en contra del principio de separacién
de poderes al destituir, en forma ilegal, a sus miembros y al Fiscal General. Los hechos del 1 de mayo
de 2021 removieron con fuerza los temores de los paises amigos y de organismos hemisféricos y
multilaterales; incluyendo a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), que se mostré tibia
durante el 9F. Por la gravedad de los hechos, las reacciones y el impacto de ese comportamiento
se excluyen de esta seccidon y se describen con amplitud en los apartados que aprecian la politica
exterior y el compromiso del Presidente con la democracia.

Finalmente, las bases de sustentacion evaltdan la composicion del Gabinete de Gobierno. En este
apartado se confirma la continuidad del control que el presidente Bukele mantiene sobre los
ministerios e instituciones auténomas. No obstante, los cambios de titulares en varias de las carteras
de Estado y en otras instituciones publicas, debido, sobre todo, a la participaciéon de aquellos como
candidatos a diputados o alcaldes de NI, los funcionarios designados para sustituirlos responden
fielmente al mandatario y algunos, ademas, son miembros activos del partido oficial.

3 Urquilla, K. (2021), “Mas de 400 sindicatos acéfalos por bloqueo del gobierno de Bukele’, El Diario de Hoy, 25 de mayo de 2021.
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Este apartado se concentra, en primer lugar, en analizar las consecuencias de la consolidacion de
una base partidaria propia del presidente Bukele. Para tales efectos se aprecia el desempeno de
Nueva Ideas en la eleccion del 28 de febrero que dejé al mandatario con un grupo parlamentario
sélido y con una influencia relevante a nivel de los gobiernos locales. Posteriormente se describe la
evolucion de GANA'y la posicién privilegiada que detenta este partido al depender NI de sus votos
para alcanzar la mayoria calificada. En esta seccion también se describe la relacion del Presidente
con los actuales representantes del PDC y el PCN en la Asamblea Legislativa. El apartado termina
con un analisis de los cambios mas relevantes en el Gabinete de Gobierno durante los ultimos doce
meses de gestion presidencial.

La consolidacion de una base partidaria propia
Nuevas Ideas

El desempeno de NI en las elecciones del 28 de febrero
consolidé la base partidaria del presidente Bukele. En El desempefio de NI en las

el 2019, cuando los comicios presidenciales, NI aun elecciones del 28 de febrero
consolido la base partidaria del

no contaba con la autorizacién para participar como )
presidente Bukele.

contendiente con su propio candidato. Esa situacién
impidié a Nayib Bukele correr por ese instituto politico.
En el primer afio de gobierno, NI no tuvo representacién
legislativa en la Asamblea y, por tanto, no representd soporte alguno para las iniciativas
presidenciales. Su trabajo se concentrd en la justa electoral del 2021; obtener una nutrida cantidad
de escanos le permitiria al gobernante un amplio margen de maniobra para la aprobacion de sus
proyectos de ley.

La campana electoral de NI para las elecciones de 2021

potencio la figura del presidente Bukele mas que la de La campaiia electoral de NI para
las elecciones de 2021 potencio la
figura del presidente Bukele mas
que la de los aspirantes a ediles o
legisladores de ese partido.

los aspirantes a ediles o legisladores de ese partido.
En muchos municipios y departamentos del pais, los
candidatos a alcaldes y diputados de NI, varios de
ellos desconocidos para la poblacién, aprovecharon la
imagen del gobernante y suscribieron el eslogan de la
campana que pidio a la gente votar por la“N de Nayib”. La
elecciéon se convirtioé en una especie de “referéndum” sobre la gestién del mandatario. En esencia,
los ciudadanos que respaldaron a NI parece que, en realidad, lo hicieron influenciados por la
estrategia comunicacional del Gobierno que acusé sistematicamente a los partidos “tradicionales”
de complicar al Presidente en sus intenciones de combatir la pandemia por COVID-19. Esta tactica

El Salvador. Afio politico | 9



10

Departamento de Estudios Politicos * Fundacion Salvadoreia para el Desarrollo Econédmico y Social, FUSADES

se potencio por la tibieza con la que actué el Tribunal Supremo Electoral (TSE) al omitir sanciones
inmediatas por la injerencia directa del Presidente y varios de sus funcionarios en la campafa
electoral prevaleciéndose del cargo.

En efecto, los resultados de las pasadas elecciones favorecieron a la agrupacion partidaria del
presidente Bukele. Desde agosto de 2020, las encuestas arrojaron una clara ventaja a favor de NI* no
obstante las posturas divididas sobre el papel que debe jugar la Asamblea como contrapeso para
el Organo Ejecutivo. Mientras el 46.2 % consideraba que el congreso debe ser equilibrado, el 47.4%
afirmaba que se necesitan diputados que apoyen al Gobierno’. Los estudios de opinién revelaron
gue una parte de la poblacién se sentia satisfecha por la forma en la que el Gobierno atendi6 la
pandemia. El subsidio de US$300 y la entrega de canastas de alimentos fueron las dos iniciativas
mejor evaluadas. La pandemia favorecié electoralmente al Presidente y su partido. La narrativa
en contra de los partidos tradicionales a los que el mandatario acusé de obstaculizar las medidas
necesarias para la lucha contra el COVID-19 y sus consecuencias en la salud y en la economia calé
en la opinién publica.

Al consultar si la situacion del pais, al cierre de 2020, estaba mejor, igual o peor en comparaciéon con
elano 2019, el 47% considerd que, pese a la emergencia sanitaria, la situacién de El Salvador estaba
mejor respecto a 2019. Un 33.4% respondié que estaba peor y un 19.6% que igual. Al profundizar
sobre este punto con aquellos que respondieron que la situacién habia mejorado, el 71.9% de este
grupo senalé que la mejora se debia a la actual gestidn presidencial, las ayudas que ha brindado el
Gobierno y a que esta era una mejor administracién. Mientras, las personas que mencionaron que
la situacion del pais estaba peor al cierre de 2020 mencionaron mayoritariamente como razones la
pandemia por COVID-198,

La entrega de paquetes de alimentos por el gobierno
La entrega de paquetes de

alimentos por el gobierno durante
la pandemia y en los meses antes
de los comicios de 2021 favorecio
electoralmente a NI.

durante la pandemia y en los meses antes de los comicios
de 2021 favorecio electoralmente a NI. Algunos estudios
confirman que el partido oficial promovié este programa
asistencialista en sus redes sociales y lo atribuyé a un
trabajo coordinado con el Ejecutivo’. La entrega del bono
de US$300 fue sustituida por la distribucion de canastas
alimenticias. El 17 de mayo de 2020 se inicio el reparto de
los paquetes para 3.4 millones de hogares.

4 Redaccién (2020), “UFG pronostica una Asamblea dominada por los partidos de Bukele”, Teleprensa, 15 de septiembre de 2020.

Ibid.

6 UCA (2020), “La poblacién salvadorena evalua la situacion del pais a finales del afio 2020" Instituto Universitario de Opinién Publica’,
Universidad Centroamericana José Simedn Canas, diciembre de 2020.

7 Escalante, D. (2021), “Gobierno utiliza la ayuda como clientelismo politico”, El Diario de Hoy, 29 de agosto de 2020.

(%]
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En un ejercicio de andlisis sobre la actividad de la cuenta de Twitter de NI en el desarrollo de la
medida descrita, se registraron los tuits para el periodo del 17 de mayo al 10 de junio de 2020. Esos
datos constituyeron una muestra para estudiar el comportamiento en redes sociales entre NIy
la ejecucién de un programa gubernamental financiado con fondos publicos. Durante el periodo
analizado se contabilizaron 89 tuits relacionados con la entrega de paquetes alimenticios. De
estos el 58% fueron de contenido propio y el 42% eran retuits de otras cuentas pertenecientes a
instancias de la Presidencia y las de algunos funcionarios. Independientemente del origen del tuit,
el 87% del contenido esta vinculado con la entrega de los paquetes alimenticios; el resto se refiere
a la promocién de la imagen de algun funcionario, incluido el presidente Bukele?.

Entre las publicaciones de contenido propio de la cuenta de NI el 88% se refirieron a la propaganda
partidaria a partir de la entrega de paquetes que hizo el Gobierno con fondos publicos. A través
de estas acciones, NI utilizé el programa de alivio temporal del Ejecutivo como una herramienta
para promover su imagen institucional y para asociarse como ejecutores de la ayuda entregada.
La actuacién de los funcionarios no representa ventaja alguna cuando la ayuda sigue canales
institucionales sin promocionar la imagen personal de ningun funcionario. Sin embargo, cuando
la entrega de bienes persigue posicionar y crear estructuras clientelares basadas en el manejo
indebido de fondos publicos y en informacién poco transparente, perjudica al sistema democratico
y resta legitimidad al proceso electoral®.

Por otro lado, a pocas semanas de las elecciones del 28 de febrero los datos mostraban que el
inicio formal de la campafa electoral no modificé la ya deteriorada imagen que la ciudadania tiene
de los partidos politicos, especialmente de aquellos con mayor trayectoria'. Por el contrario, la
impresion sobre NI continuaba mejorando y los partidos nuevos seguian sin posicionarse entre
las preferencias del electorado. A pesar de las acusaciones en contra del Gobierno sobre presunta
corrupcién en el manejo de los fondos para atender la pandemia, una parte significativa de los
encuestados no le presté atencidn a este tipo de denuncias; y, por el contrario, siguié endosando
la “gran corrupcién” a los entonces partidos mayoritarios. Entre enero y febrero de 2021, los datos
de algunas encuestas revelaron que partidos politicos como el FMLN y ARENA son considerados
corruptos por altas proporciones de encuestados, seguidos de partidos como el PDC, PCN, GANA,
Nuestro Tiempo, CD, DS, VAMOS y Nuevas Ideas'.

8 FUSADES (2020), “;Lucro electoral en tiempos de crisis?’, Departamento de Estudios Politicos, agosto de 2020.
Ibid.

10 UCA (2021),“La poblacién salvadorefia de cara a las elecciones del 28 de febrero 2021" Instituto Universitario de Opinién Publica, enero
- febrero de 2021.

11 lbid.
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En enero de 2021, a un mes de los comicios, el 68.8% indicé que votaria por el partido Nuevas Ideas
en la eleccion de diputados. El resto de partidos politicos registré porcentajes mas bajos en las
preferencias de voto. ARENA alcanzé un 5.3% de las intenciones de voto, el FMLN un 3.7%, GANA un
3.4%, el PCN un 1.6%, y el PDC un 1%. Los partidos politicos que registraron porcentajes inferiores al
1% en la intencidn de voto fueron VAMOS (0.4%), Nuestro Tiempo (0.4%) y el CD (0.3%)2

Los resultados de los comicios legislativos y municipales convalidaron los prondsticos de las
encuestas. En su primera justa electoral, NI obtuvo 1,739,153 votos, que traducidos a escanos
significaron 55 diputados, incluidos los que se agencié a través de la coalicién con GANA. Como
se dijo parrafos atras, con la suma de los escafios de GANA, el partido oficial consigue la mayoria
necesaria para adoptar decisiones relevantes. El efecto inmediato es que el Presidente cuenta con
la cantidad de diputados requerida por la Constitucién para adoptar medidas que precisan de la
mayoria simple o de la calificada.

El Unico escenario en el que NI no alcanzaria la mayoria calificada se presentaria en el caso de
fragmentaciones al interior de GANA, el PCN y el PDC. La renuencia de estos grupos parlamentarios
a respaldar a Nl arriesgaria el apoyo a favor del partido oficial. Sin embargo, para que este supuesto
se concrete, los 9 diputados que integran esas agrupaciones politicas' tendrian que oponerse a
las iniciativas de NI. Otra posibilidad es una fractura al interior de este ultimo partido. Sin embargo,
al cierre de esta apreciacion, cuando apenas inicia la legislatura 2021-2024, no se vislumbra tal
situacion. Por el contrario, los diputados que integran al grupo parlamentario de NI muestran un
granitico apoyo al Presidente. Este sera un aspecto que deberd monitorearse en lo que resta del
mandato de Nayib Bukele.

Con la mayoria calificada NI podria votar para: ratificar préstamos, elegir a magistrados de la CSJ,
Fiscal General, Procuradores, entre otros; aprobar deuda del presupuesto; superar vetos; declarar la
incapacidad fisica o mental del presidente, vicepresidente o funcionarios electos por la Asamblea
Legislativa para el ejercicio de sus cargos; suspender y restablecer las garantias constitucionales
de acuerdo al articulo 29 de la Constitucion de la Republica; y decretar guerra o calamidad publica
en caso de invasion. La mayoria simple le permitira al partido oficial: aprobar, modificar, derogar e
interpretar leyes, mover fondos entre carteras, autorizar negociaciones de créditos y presupuesto,
elegir presidente y magistrados de la Corte de Cuentas, configurar el sistema monetario, decretar
el presupuesto del Estado, aprobar su propio presupuesto y sus salarios; reformar y aprobar en
primera ronda reformas a la Constitucidn y autorizar concesiones del Estado para la explotacion de
muelles, ferrocarriles, canales y otras obras materiales de uso publico.

12 lbid.
13 GANA (6 diputados), el PCN (2 diputados) y el PDC (1 diputado).
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Sin la cantidad de votos requerida la oposicion politica

no podrad activar los mecanismos de control politico Sin la cantidad de votos requerida
la oposicion politica no podra
activar los mecanismos de
control politico establecidos en la
Constitucion.

establecidos en la Constituciéon. Los 20 diputados
aglutinadosen ARENA (14), FMLN (4), NuestroTiempo (1) y
VAMOS (1) no son suficientes para interpelar funcionarios,
iniciar antejuicios, constituir comisiones especiales,
superar vetos y observaciones, aprobar los informes de
labores de los distintos ministerios y autorizar, o no, la
salida del presidente al extranjero. Tampoco podran ejercer control sobre el Presupuesto General
de la Nacion y sus modificaciones ni limitar el nivel de endeudamiento publico. En otras palabras, el
control legislativo sobre los actos del presidente Bukele y sus funcionarios serd inexistente durante
los préximos tres anos.

El presidente Bukele descart6 el didlogo politico con los partidos ARENA y FMLN. Con 55 diputados
de NI, el mandatario afirma que cumplird lo que el “pueblo” mandé en las urnas. Asi lo expresé en
cadena nacional tres semanas después de conocerse los resultados de las elecciones del 28 de
febrero: “(...) No negociaremos con ARENA y el FMLN, ni con sus satélites. Todos sabemos cudles son™*.

Las primeras decisiones de NI en la Asamblea Legislativa, sin discusién alguna con la oposicion,
confirman que ocupara las mayorias simple y calificada para aprobar las iniciativas del Ejecutivo.
Al inicio de la nueva legislatura, Nl 'y sus aliados destituyeron a titulares de instituciones de control
y aprobaron empréstitos internacionales'. También respaldaron iniciativas de ley en los ambitos
de salud -una de ellas, muy criticada porque exonera de responsabilidad a los funcionarios que
hicieron compras sin cumplir con los procedimientos establecidos en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) durante la emergencia por el COVID-19'%-y en
el ambito fiscal —con el aval a reformas a Ley de Imprenta que han sido interpretadas como censura
paralos medios impresos-'". Otra de las decisiones polémicas de Nl fue la de constituir una comisién
especial para investigar los fondos recibidos por las Organizaciones No Gubernamentales (ONG).
Mas que por las posibles auditorias de los fondos recibidos, las organizaciones de la sociedad civil
temen que la verdadera finalidad de esta comision sea la de perseguir a las entidades que les sean
“incobmodas”’ como lo han hecho con algunos medios de comunicacion y grupos empresariales'.

14 Redaccién (2021), “Bukele dice “no negociaremos” con ARENA y FMLN en nueva legislatura’, Diario El Mundo, 21 de marzo de 2020.

15  Velasquez, E., Rodriguez, M. y Molina, K. (2021), “Asamblea aprueba $780 millones en més deuda y garantia soberana’, £/ Diario de Hoy, 11
de mayo de 2021.

16 Machuca, E. (2021),“A Alabi le causa “gracia” la‘Ley Alabi”, La Prensa Grdfica, 7 de mayo de 2021.

17 Magana, Y. (2021), “Asamblea Legislativa aprueba reforma a Ley de Imprenta’, Diario El Mundo, 5 de mayo de 2021.

18 Amaya, S. (2021), “Comisién Especial para investigar ONG's inicia su trabajo”, Diario CoLatino, 21 de mayo de 2021.

19  Flores, R.(2021),“El Faro denuncia nuevo acoso fiscal del Ejecutivo’, La Prensa Grdfica, 15 de abril de 2021.
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Por otro lado, las elecciones del 28 de febrero ampliaron
lado, las elecciones
del 28 de febrero ampliaron

influencia del

notablemente la influencia del presidente Bukele en el Por otro

nivel local. Incluyendo todas las coaliciones en la que NI
notablemente la

presidente Bukele en el nivel
local.

actué como partido dominante, el oficialismo alcanzé
152 municipios. ARENA gand 35 alcaldias, de estas 33 las
mantuvo del periodo anteriory perdié 105. EIFMLN por su
parte gand 30 de las que en 26 ya ostentaba el gobierno
municipal y perdié 34. GANA obtuvo 27 alcaldias, retuvo
13y perdi6 13 de las obtenidas en 2018. Por su parte el PCN gand 14, de las que retuvo 10 de las que
habia ganado en 2018 y perdio 14. El PDC, de 5 Concejos Municipales que dirigia, logro retener 2 y
le arrebaté uno al PCN. El partido VAMOS gané un Concejo Municipal, San Isidro, que lo gobernaba
ARENA. Nuevas Ideas gand en 116 municipios en la eleccion de Concejos Municipales, ademas 23
las gano en coalicién con CD, 9 con GANA, 2 NI-PCN-GANA, 1 NI-CD-GANA y 1 NI-PCN. Las victorias
con mayores margenes a favor de NI se produjeron en el area metropolitana de San Salvador y
en las cabeceras departamentales. Las elecciones de 2021 marcan un antes y un después en la

distribucion del poder local.

El triunfo de NI le permitira al Presidente gobernar el 58%
del territorio nacional, incluyendo 13 de las 14 cabeceras
departamentales®®. En términos politicos esta realidad
significa una ventaja electoral para el presidente Bukele
de cara a las elecciones generales de 2024. Con el poder
otorgado en los municipios, ademds del dominio que
tiene sobre los fondos que corresponden a las alcaldias,
decidird donde y como se invierte el financiamiento
local, en contravencién a la disposiciéon constitucional
que establece la autonomia de los municipios en lo
econdémico, lo técnico y lo administrativo?'.

Durante la campana para las elecciones legislativas
y municipales, el Gobierno no trasladé el dinero que
corresponde a las alcaldias dentro del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios
(FODES). La medida fue ampliamente criticada por los

20 De las 14 cabeceras departamentales, Nuevas Ideas gano 13, de estas solo una tenia por oferta electoral la coalicion NI-GANA, al resto

En términos politicos estarealidad
significa una ventaja electoral
para el presidente Bukele de
cara a las elecciones generales
de 2024. Con el poder otorgado
en los municipios, ademas del
dominio que tiene sobre los
fondos que corresponden a las
alcaldias, decidira donde y como
se invierte el financiamiento local,
en contravencion a la disposicion
constitucional que establece la
autonomia de
en lo econémico, lo técnico y lo
administrativo.

los municipios

concurrié de manera individual. Perdié un municipio que es cabecera departamental: Sensuntepeque.

21 Articulo 203 de la Constitucion de la Republica.
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ediles porque les impidié la ejecucion de proyectos dentro de su plan municipal, situacién que
posiblemente habriaimpactado la decisiéon de los votantes e influido en los resultados electorales?2.

Concluido el periodo electoral, el Ministro de Hacienda informé que procederia al pago del FODES.
El 6 de mayo, los diputados de la Asamblea Legislativa aprobaron un decreto que permitira al
Ministerio de Hacienda realizar un pago de la deuda del FODES que el Estado tiene con las 262
municipalidades. En total, son US$306 millones los que el Gobierno no ha transferido a las alcaldias
en un lapso de 11 meses bajo el argumento que debido a la pandemia por COVID-19, los ingresos
tributarios del pais decayeron y se priorizaron gastos provocados por la pandemia®. Sobre la
aprobacién, la diputada del FMLN, Dina Argueta, sefialé que la propuesta presentada por NI esta
hecha”a su medida, con serias ilegalidades. Les permitird transferir recursos a las alcaldias que quieran,
porque el decreto no dice cudles serdn los criterios de distribucion”*.

Con anticipacion a esta decision, el presidente Bukele pidié reducir el porcentaje del Presupuesto
General asignado al FODES del 10% al 6%?°; medida que fue criticada por varios sectores. La
representante de desarrollo territorial de la Universidad Centroamericana José Simedn Canas
(UCA), Flora Blandom, manifesté que el recorte al FODES es un retroceso para las municipalidades
y aseguré que habrd afectaciones si se da el recorte. “Estamos viendo que lo que se va a dar es un
retroceso porque al FODES se le asignd el 10 % dentro del presupuesto producto de una lucha de los
gobiernos locales, es ilégico que vuelva a una situacion de centralizacion. Los municipios se verdn
afectados para atender las necesidades de la gente, las condiciones de vida de la gente van a retrasarse
mucho mds porque dependerd de la atencién que el Gobierno les va a dar’.

Junto con la idea de reducir el FODES, el mandatario anuncié la creacién de la Direcciéon Nacional
de Obras Locales. La nueva entidad, de acuerdo a Casa Presidencial, estara cargo de “aprobar los
proyectos solicitados por los alcaldes de todo el pais™. La direccién, creada con fondos del Gobierno,
sera dirigida por Alvaro O’'Byrne, quien se desempefid como director del Fondo de Conservacion
Vial (FOVIAL)%,

Blandom, de la maestria en Desarrollo Territorial de la UCA sefald: “Son los alcaldes los que conocen
las necesidades de la gente, son ellos donde la gente llega y ahora cdmo vamos a hacer, me decia alguien.
El principio de subsidiariedad en el que se basa el FODES es que los fondos los maneje la persona o

22 Urquilla, K. (2021), “Ministro de Hacienda sobre Fodes: No me pueden obligar a pagarlo’, E/ Diario de Hoy, 11 de marzo de 2021.

23 Campos Madrid, G. y Flores Amaya, L. (2021), “Hacienda realizara pago a medias de deuda FODES’, La Prensa Grdfica, 6 de mayo de 2021.

24 lbid.

25  Alas, S.(2021),“Organizaciones prevén efectos para alcaldias por baja de Fodes", Diario El Mundo, 15 de abril de 2021.

26 lbid.

27 Presidencia (2021), “Presidente Nayib Bukele anuncia creacion de la Direcciéon Nacional de Obras Municipales”, Secretaria de Prensa de la
Presidencia, 7 de abril de 2021.

28  lbid.
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la institucidn que esté mds cerca de la gente. Ese principio, con este anuncio se estd dejando de lado.
Ahora dicen que los alcaldes tienen que presentar proyectos, pero son 262 municipalidades ;qué va
a significar eso en cuanto a tiempo, capacidad de respuesta y organizacién?”?°. Con la creaciéon de la
nueva direccion, se genera la duda acerca del rol que desempenard la ministra Maria Chichilco,
quien fue nombrada como Ministra de Desarrollo Local al inicio de la actual gestion presidencial.

GANA y el resto de los aliados partidarios del presidente Bukele

Durante el segundo afio de gobierno, GANA representé un escaso respaldo partidario para el
presidente Bukele. Con 10 diputados como integrantes de ese grupo parlamentario, el margen de
maniobra del mandatario en la Asamblea Legislativa fue nulo en este periodo.

El partido GANA, que nacié de una fisura en el partido ARENA, ha mantenido magros resultados en
los comicios legislativos desde su incursion en 2012 y la modesta representacion de legisladores
con la que contd desde ese afio se vio aln mas reducida en las elecciones del 28 de febrero. Esta
situacion obligé a GANA a buscar el acompafnamiento de al menos uno de los partidos mayoritarios
para impulsar la agenda gubernamental®*® (Cuadro 1).

Cuadro 1. El Salvador: representacion y alianzas legislativas del partido GANA (2012-2021)

) Representacion % del total® . L.
Periodo L. Alianzas legislativas
legislativa GANA ARENA+FMLN
2012-2015 11 escanos 13% 76.1% FMLN/PCN (58.3%)
2015-2018 11 escafios 13% 70.2% FMLN/PCN (57.1%)
2018-2021 10 escanos 11.9% 71.4% ARENA/PCN/PDC (67%)

a) La Asamblea Legislativa esta conformada por 84 diputados.
Fuente: Artiga (2019) y FUSADES (2017,2018'y 2019).

Los resultados de los pasados comicios dejaron a GANA con una representacion legislativa de 6
diputados. Sin embargo, en alianza con NI, contribuyé a que el partido oficial sumara 9 legisladores
a sus filas totalizando 55 diputados de esa agrupacién partidaria que responden al presidente
Bukele. En relacién a la eleccién legislativa de 2018, GANA disminuy6 su caudal electoral en 104,897
votos (cuadro 2).

29  Flores, L. (2021), “Organizaciones cuestionan viabilidad de reformas al FODES anunciadas por Bukele, La Prensa Grdfica, 14 de abril de
2021.

30 Tobar, M. (2020), “Gobernabilidad en tiempos de crisis: la relacién entre el Ejecutivo y el Legislativo en la gestion del presidente Nayib
Bukele” Reflexion Politica Ao 22 No. 45, agosto de 2020.
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Cuadro 2. Comportamiento electoral del partido GANA 2012 - 2021

Eleccion Iﬂegislativa Votos ob‘tenidos por el Escafios obtenidos
(afo) partido GANA
2012 217,447 11
2015 209,896 1
2018 243,268 10
2021 138,371 6

Fuente: Elaboracién propia con datos del TSE.

El estrecho grupo parlamentario de GANA no le restaimportancia al papel estratégico que cumplird
en la legislatura 2021-2024. Con 55 diputados, NI necesita de un voto de GANA para alcanzar la
mayoria calificada que, segun la Constitucién de la Republica, requiere de 56 legisladores a favor.
La actual distribucién legislativa otorga a GANA un sitio privilegiado. Su respaldo es necesario para
adoptar decisiones con la mayoria indicada. La destitucion inconstitucional de los magistrados de la
Salay del Fiscal General fue posible precisamente por el refuerzo de GANA para llegar a los 56 votos
establecidos en la Carta Magna. Debe aclararse que, a pesar de haberse aprobado esa decisién con
mayoria calificada, la misma fue declarada inconstitucional por los magistrados legitimos porque
la medida “viola la forma de gobierno republicana, democrdtica y representativa y el sistema politico
pluralista establecido en el articulo 85 de la Constitucion™'.

El grupo parlamentario de GANA no muestra fisuras al inicio de la actual legislatura. Si bien
inmediatamente después de la eleccion del 28 de febrero se presentaron algunos desencuentros
por la distribucién de cargos al interior de ese partido, rdpidamente se apresuraron a aclarar quiénes
ocuparian los puestos de jerarquia en los préoximos afios. GANA publicé en su cuenta de Twitter
oficial la decisiéon tomada el mismo dia en que recibieron las credenciales los nuevos diputados:
“El Directorio Nacional en base al articulo 24 literal 16 de los estatutos y a sus facultades, ha designado
y elegido para el periodo legislativo 2021-2024: jefe de fraccion, Dip. Guillermo Gallegos; subjefe de
fraccion, Dip. Adelmo Rivas; Miembro a Junta Directiva, Dip. Juan Carlos Mendoza™?. Ante el anuncio
del partido, Romeo Auerbach expresd: “El reglamento es ley de la republica. Establece que en el articulo
35 los diputados van a elegir a su coordinador y coordinador adjunto. Oficialmente mi persona por lo
menos no es que tengamos una decision tomada porque creo que somos 5 o 6 diputados. Todos tienen
la capacidad de ser jefe de fraccién y creo que tenemos la mejor decision, tenemos que ser creativos™:.

El directivo de GANA y diputado de la Asamblea Legislativa, Mario Tenorio, confirmé que el partido
tendria una reunién esa misma semana para “armonizar” el ambiente interno, que esta perturbado

31 Loépez Doériga (2021), “El Salvador: Supremo declara inconstitucional destitucion de magistrados’, 1° de mayo de 2021.

32 GANA (@GANAOFICIAL), Tuit, 15 de abril de 2020, 8:31 a.m.

33 Magana, Y. y Penate, S. (2021), “GANA informa que Guillermo Gallegos seré su jefe de fraccion en periodo 2021-2024", Diario El Mundo, 15
de abril de 2021.

El Salvador. Ao politico

17



18

Departamento de Estudios Politicos * Fundacion Salvadoreia para el Desarrollo Econédmico y Social, FUSADES

luego del anuncio de designaciones de la jefatura de fraccién y representante en la junta directiva
para la legislatura 2021-2024*. En una nueva reunién del directorio resulté electo como jefe del
grupo parlamentario el diputado Juan Carlos Mendoza y como subjefe de la misma bancada, Romeo
Auerbach. En la presidencia del partido fue reelecto Nelson Guardado. Los diputados Guillermo
Gallegos y Numan Salgado fueron designados como miembros de la nueva Junta Directiva en los
cargos de vicepresidente y secretario, respectivamente, para la legislatura 2021-2024; ambos en
representacion de GANA®,

El incidente relacionado con las nuevas autoridades de GANA parece haber concluido con
los nombramientos de Mendoza y Gallegos en la jefatura de fraccion y en la junta directiva,
respectivamente. Sin embargo, cuando se hizo publico el informe del Departamento de Estado de
los Estados Unidos en el que se incluyé a Gallegos dentro de la lista de funcionarios vinculados a
actos de corrupcion, el nuevo subjefe del grupo parlamentario de GANA, Romeo Auerbach, dijo:
“El partido no es el vocero de Gallegos, por lo que no tiene por qué defenderlo™®. El diputado Auerbach
agrego: “Los actos de corrupcion de cualquier funcionario de este gobierno y de cualquier partido y de
otros gobiernos serdn siempre condenables, porque han hecho uso indebido de fondos publicos, no creo
que no haya alguien que no lo condenaria™’.

En el dmbito municipal, los resultados le permitieron a GANA mantener el nimero de alcaldias que
gand en 2018, incluso sumé una municipalidad (Cuadro 3).

Cuadro 3. Desempeiio de GANA en elecciones municipales
Concejos Municipales obtenidos por GANA 2012-2021
ARo 2012 2015 2018 2021

Alcaldias 17 19 26 27

Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE.

En cuanto a los partidos PDC y PCN, los recientes comicios legislativos y municipales también
redujeron sus grupos parlamentarios. EIl PDC pasé de tres a un solo diputado y el PCN se quedd con
dos legisladores después de contar con nueve diputados en la legislatura 2018-2021. El desempefo
delosliderazgos en ambos institutos politicos durante el periodo anterior (2018-2021) se caracterizé
por sus posiciones criticas frente a la conducta autoritaria del presidente Bukele.

34  Pacheco, M. (2021),“GANA busca “armonizar” su ambiente interno tras designaciones para legislatura 2021-2024", La Prensa Grdfica, 19 de
abril de 2021.

35 Penfate, S. (2021), “Asi qued®d la junta directiva de la Asamblea Legislativa 2021-2024", Diario El Mundo, 1° de mayo de 2021.

36 Campos, G.y Portillo, D. (2021), “Esa lista ya viene sesgada”: diputados reaccionan a listado de EUA sobre corrupcion y narcotrafico’, La
Prensa Grdfica, 18 de mayo de 2021".

37 Velasquez, E.y Rodriguez M. (2021),”Viniendo del Departamento de Estado sé que es una cosa seria”: Jefe de fraccion de GANA sobre lista
de funcionarios vinculados a corrupcién’, £/ Diario de Hoy, 18 de mayo de 2021.
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Rodolfo Parker del PDC y Mario Ponce del PCN, este ultimo como Presidente de la Asamblea
Legislativa desde el 1 de noviembre de 2019*® hasta el final de la legislatura, fueron firmes defensores
del Estado de derecho y exigieron el cumplimiento de la Constitucién durante la emergencia por la
pandemia del COVID-19%.

Esta conducta contrasta con la sumision mostrada por los representantes actuales de ambos
partidos. Tanto el diputado Carballo como los legisladores Reynaldo Lépez Cardoza y Serafin
Orantes, los dos ultimos del PCN, votaron a favor de la destitucién de los magistrados de la Sala de
lo Constitucional y la del Fiscal General de la Republica. Aunque su respaldo no era necesario para
que NI consiguiera los 56 votos que exige la Constitucion para la mayoria calificada, los legisladores
se adhirieron a la propuesta del partido oficial. Cuando se solicité votar por los sustitutos de los
magistrados y del fiscal, Carballo, Lépez Cardoza y Orantes también accedieron con sus votos a
pesar de haberse incumplido el procedimiento tanto para la destitucion de los funcionarios como
para la designacién ilegitima de los nuevos miembros de la Sala y del Fiscal General.

Por otro lado, los diputados Carballo, Lopez Cardoza y Orantes fueron designados como miembros
de laJunta Directiva 2021-2024 de la Asamblea Legislativa. En el caso de los dos miembros del PCN,
cada uno fungird por un periodo de afo y medio como integrante de la Junta Directiva: Orantes lo
hara del 1 de mayo de 2021 al 31 de octubre de 2022; y Lopez Cardoza del 1 de noviembre de 2022
al 30 de abril de 2024,

Para el tercer ano de gobierno del presidente Bukele habra que monitorear la reaccion de las
dirigenciasy de la militanciaen ambos partidos (PDCy PCN) para confirmar siavalan o nolaconducta
de sus representantes en el seno del Organo Legislativo. Al cierre de esta apreciacion, ninguno de
los dos partidos habia emitido pronunciamiento alguno por los apoyos que sus diputados han
dispensado en las plenarias del mes de mayo a las propuestas del partido oficial.

Cambios en el Gabinete de Gobierno

En los ultimos doce meses de gestion presidencial
En los ultimos doce meses de

gestionpresidencial seregistraron
22 cambios de funcionarios.

se registraron 22 cambios de funcionarios. Entre las
secretariasdelapresidencia,comisionados presidenciales,
ministerios y viceministerios totalizan 13 sustituciones.
Los restantes 9 funcionarios relevados eran titulares de
direcciones o instituciones oficiales auténomas. Entre las

38 Entreel 1 de mayo de 2018y el 31 de octubre de 2019, el cargo de Presidente de la Asamblea Legislativa fue ocupado por el diputado de
ARENA, Norman Quijano.

39  Ver FUSADES (2020), “El Salvador. Afio Politico 2019-2020", Departamento de Estudios Politicos, mayo de 2020.

40 Penate, S. (2021), “Cuatro partidos se repartieron los puestos directivos de la Asamblea’, Diario El Mundo, 3 de mayo de 2021.
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cabezas de las diferentes instancias se presentaron 9 rotaciones; es decir, se nombré al frente de
la institucion a personas que ya ocupaban otro cargo en el Ejecutivo o en otra institucién oficial
auténoma. Mientras tanto, en 10 instancias publicas fueron designados nuevos funcionarios. En las
restantes 3 entidades el cargo permanece vacante.

Durante el segundo afio de gobierno el presidente Bukele

continud sin nombrar a los designados presidenciales. Durante el segundo afio de
gobierno el presidente Bukele

continué sin nombrar a los
designados presidenciales.

De acuerdo a la Constitucién el mandatario tiene la
obligacién de proponer las ternas de personas de entre
las cuales la Asamblea Legislativa debera elegir a los dos
designados a la Presidencia de la Republica*'. La figura
de los designados es relevante porque en defecto del
Presidente y a falta del Vicepresidente, tomard el cargo uno de los designados por el orden de su
nominacion*. Con la victoria de Nl el presidente Bukele aseguraria el nombramiento de las personas
gue considere aptas para ejercer el cargo. En la pasada legislatura, el mandatario no contaba con la
mayoria de diputados necesaria para la designacién de estos funcionarios. Es probable que Bukele
haya preferido incumplir con la disposiciéon constitucional durante dos afios evitando, segun él,
que los diputados de la legislatura 2018-2021 eligieran a personas de la ternas que no fueran de su
preferencia, aunque se tratara de propuestas hechas por el mismo gobernante.

Por otra parte, hasta el cierre de la apreciacién del
Por otra parte, hasta el cierre

de la apreciacion del primer
ano de gobierno, el presidente
Bukele no habia nombrado a los
gobernadores departamentales.

primer ano de gobierno, el presidente Bukele no habia
nombrado a los gobernadores departamentales. Por el
contrario, el mandatario denigré la figura llamandoles
“macetas™. Sin embargo, en septiembre de 2020, el
mandatario procedié a la designacién de algunos de
los 14 gobernadores. La Secretaria de Prensa de la
Presidencia de la Republica sefnalé que “los gobernadores
tendrdn como funcién articular politicas, programas y proyectos de las diferentes dependencias del
Gobierno salvadorerio en el departamento que representan™*.

En octubre 2019 la Asamblea Legislativa recomendd al Gobierno nombrar a los gobernadores
para fortalecer la respuesta en desastres naturales®. En el marco de estos nombramientos llamé
la atencién que, de once gobernadores escogidos el 4 de septiembre de 2020, cuatro habian sido

41 Articulo 168 ordinal 16° de la Constitucion de la Republica.

42 Articulo 155 de la Constitucion de la Republica.

43 Hernandez, E. (2020), “Hace dos meses el Gobierno tildé de “macetas” a la figura del Gobernador Departamental, hoy juramenté a
funcionarios en el cargo’, El Diario de Hoy, 4 de septiembre de 2020.

44 Los tuits fueron borrados de la cuenta de la Secretaria de Prensa de la Presidencia.

45 Op.cit, Hernandez, E. (2020).
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seleccionados en elecciones internas como candidatos a diputados del partido politico Nuevas
Ideas. Los nombramientos coincidieron con los departamentos en donde NI hizo coalicién con Gana:
Cabanas, La Unidn, San Vicente y Chalatenango®. Recientemente el Ministerio de Gobernacién y
Desarrollo Territorial (MIGOBDT) anuncié en sus redes sociales que el nuevo titular de la institucion,
Juan Carlos Bidegain, nombré a nuevos gobernadores y vicegobernadores de los departamentos
de San Salvador, La Libertad, Ahuachapan, Santa Ana, San Miguel, Usulutan, Morazan y La Paz"'.

Algunas de las sustituciones en el Gabinete durante el segundo afio de gobierno fueron objeto de
polémica. El cambio en el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, para el caso, evidencié a un
Ejecutivo que vigila a sus funcionarios. Una investigacion del periédico electrénico El Faro, revel6
que Rogelio Rivas, extitular de esa cartera de Estado, fue relevado de su cargo por supuestamente
encontrarse preparando su candidatura presidencial para 2024. Un informe del Organismo de
Inteligencia del Estado, segun El Faro, aseguré que Rivas construia un plan para ser presidenciable
y utilizaba recursos publicos y ese fue el argumento principal tras la decision de destituirlo®.

Otra de las destituciones controversiales fue la del exministro de Agricultura y Ganaderia, Pablo
Salvador Anliker Infante. La salida de Anliker de la titularidad de esa cartera de Estado se dio de
forma repentina y en medio de sefialamientos de presuntas compras irregulares que la institucion
que presidia supuestamente hizo, en el marco de la emergencia por la pandemia de COVID-19.
Un informe presentado por la Corte de Cuentas de la Republica (CCR) arrojé que el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) cometié irregularidades en el proceso de compras realizadas para
el Programa de Emergencia Sanitaria (PES) que entrega paquetes alimenticios a la poblacién en el
marco de la pandemia por COVID-19%. A pocos dias de su remocién trascendié que el exfuncionario
fue nombrado como viceministro en la misma instancia de la cual era titular®®. Su designacién como
segundo al mando del MAG ha sido interpretada como una accion que persigue inmunidad para el
viceministro Anliker®'.

Una tercera situacion sujeta de criticas se presentd con la renuncia y sustitucion del expresidente
del Banco Central de Reserva (BCR), Nicolas Alfredo Martinez. Previo a su retiro de la institucion,
el exfuncionario asistio a la sesién de trabajo a la Comision Especial de la Asamblea Legislativa
para investigar la colocacién de titulos y préstamos en los mercados nacionales e internacionales
por parte del Estado salvadoreio, dentro del marco de la pandemia del COVID-19. El extitular del

46 Magana, Y. (2020), “;Por qué algunos candidatos electos por Nuevas Ideas fueron nombrados gobernadores?’, Diario El Mundo, 11 de
septiembre de 2020.

47  Ministerio de Gobernacién (@GobernacionSV), 11 de mayo, 3:24 p.m.

48 Lemus, E.y Lazo, R. (2021), “Rogelio Rivas fue despedido porque el OIE informé que construia una candidatura presidencial’, E/ Faro, 18 de
abril de 2021.

49 El Diario de Hoy (2021), “Los principales hallazgos de la auditoria de la Corte de Cuentas al Ministerio de Agricultura’, El Diario de Hoy, 25
de febrero de 2021.

50 Pineda, A.(2021), “Bukele nombré a Pablo Anliker como viceministro de Agricultura’, Diario El Mundo, 15 de abril de 2021.

51 Alas, S.(2021), “Alac ve fraude en nombramiento de Anlikery recurre a la Sala’, Diario El Mundo, 27 de abril de 2021.
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BCR reveld a la comision especial legislativa que el gobierno tuvo US$15 millones diarios de abril
a agosto de 2020 para hacer frente al COVID-19. También les informé que a las arcas del Estado
ingresaron US$1,643 millones y egresaron US$1,036 millones, quedando un remanente de US$606
millones en el referido periodo®2. La comparecencia de Martinez a la comisién especial no fue del
beneplacito del Ejecutivo. Segun el exfuncionario, el secretario juridico de la presidencia le solicitd
qgue abandonara el cargo®. Martinez presenté un amparo a la Sala de lo Constitucional de la CSJ,
instancia que admitid su pretensidon y mando suspender la cancelacién de su plazo ademas de
ordenar el reinstalo inmediato**.

Otro de los nombramientos que generé debate fue el de Mauricio Arriaza Chicas como Viceministro
de Seguridad Publica ad honorem. La Fiscalia General de la Republica (FGR) solicité iniciar un
proceso de antejuicio en contra del Comisionado Arriaza Chicas, quien también se desempefa
como Director General de la Policia Nacional Civil (PNC), por incumplimiento de deberes. La peticién
fue para quitarle el fuero constitucional a Arriaza Chicas en su calidad de viceministro de Seguridad
Publica, cargo que ocup6 desde el 9 de octubre de 2020. El funcionario no cumplié en dos ocasiones
el mandato de llevar por apremio a la Asamblea Legislativa a los ministros de Hacienda y Salud para
que brindaran explicaciones sobre los gastos de la emergencia por la pandemia del COVID-19%. Su
nombramiento a cargo del viceministerio sefialado, al igual que en el caso de Anliker, se realizé para
otorgarle el fuero que de acuerdo a la Constitucién, gozan esos funcionarios.

El antejuicio de la Asamblea Legislativa contra el viceministro de Seguridad Publica y director de
la PNC, Mauricio Arriaza Chicas, culmind abruptamente luego que se revelara que el funcionario
habia renunciado al cargo el dia anterior ante el presidente Nayib Bukele*®.

Otros funcionarios renunciaron a su cargo debido a la incompatibilidad establecida en el Cédigo
Electoral para quienes buscan un cargo de eleccién popular. Ernesto Castro, exsecretario Privado de
la Presidencia; Suecy Callejas, exministra de Cultura, y Luis Rodriguez, excomisionado presidencial
de Proyectos Estratégicos, buscaron una diputacion para San Salvador por el partido Nuevas Ideas®’.
Rodriguez renuncié a esa aspiracidon y en su lugar fue designado como representante de El Salvador
ante al Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE).

52 Marroquin, D. (2020), “Expresidente de BCR confirma que Bukele le pidié la renuncia’, El Diario de Hoy, 13 de noviembre de 2020.

53 lbid.

54  Bernal, D. (2021),“Sala admite amparo de ex presidente del BCR y ordena restitucion’, La Prensa Grdfica, 14 de diciembre de 2020.

55 Marroquin, D. (2020), “Fiscalia pide antejuicio para Director de la Policia por incumplimiento de deberes’, El Diario de Hoy, 10 de noviembre
de 2020.

56 CruzRojas, A. Pefate, S. y Machén. O. (2020), “Antejuicio de Arriaza Chicas termina tras revelarse su renuncia como viceministro’, Diario EI
Mundo, 8 de diciembre de 2020.

57 Presidencia de la Republica (2020), “Exfuncionarios del Gobierno que son candidatos para 2021 cumplen con su renuncia dentro de la
fecha establecida por el Cédigo Electoral’, 30 de noviembre de 2020.
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En tanto, el exministro de Gobernacion y Desarrollo Territorial, Mario Duran, se postulé como
candidato a la alcaldia de San Salvador por el mismo partido. También renunci6 a su cargo la
exviceministra de Desarrollo Territorial, Yesenia Hernandez, quien disputé una diputacién por el
departamento de Santa Ana, también por Nuevas Ideas. De igual forma Marcela Pineda, que ejercié
como directora del Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE), y quien compitié para ser diputadaZ®.

Cuadro 4. Cambios en el Gabinete de Gobierno del presidente Nayib Bukele entre el 1° de

junio de 2020 y mayo de 2021

Secretarias, comisionados, ministerios y viceministerios

Cristian Flores

Comisionado
Presidencial
de Proyectos

Excandidato a

Luis Eduardo
Rodriguez

Miembro Cargo Relacién con Funcionario Motivo de salida
NI* saliente
No se ha Secretario Privado Ernesto Alfredo Pz':\rt|C|po como
. . . candidato a diputado
asignado de la Presidencia Castro Aldana
por NI.
Comisionado Cargo de
Frederick Benitez | Presidencial parael | Sin relacién reciente N/A
agua creaciéon
Decliné la candidatura
a diputado por
Miembro San Salvador por

NIy fue designado
como director por El

Ectratégicos la Alcaldia de Salvador, del Banco
9 San Miguel Centroamericano de
Integracidon Econémica
(BCIE).
. L. Preparar candidatura
, Ministro de Justicia P . ..
Héctor Gustavo . . s . a la presidencia sin
: y Seguridad Sin relacion Rogelio Rivas e :
Villatoro b aprobacién del partido
Publica
NI.
Fundador
. . . i iz En declaraciones a la
José Alejandro Ministro de comision Nelson Fuentes rensa, argumentoé
Zelaya Villalobos Hacienda Coordinadora P " /"9 |
Nacional motivos personales.
Provisional

58 Ibid.
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Secretarias, comisionados, ministerios y viceministerios

Beltran

Obra Publica del
MOP

Miembro Cargo Relacién con Funcionario Motivo de salida
NI* saliente
Ministro de .
9 Preparar candidatura
Juan Carlos Gobernacion . ., . . ]
. , Sin relacion Mario Duran para alcaldia de San
Bidegain y Desarrollo
o Salvador.
Territorial
Viceministro de
Raul Antonio Gobernacién . ., Agustin Renuncio para optar a
. . Sin relacion . . e
Judrez Cestoni y Desarrollo Hernandez una diputacion.
Territorial
Viceministra
de Relaciones .
. Patricia Leonor .
. . Exteriores, . L . Renuncia, se
Adriana Mira . Sin relacion Comandari
Integracioén . desconocen razones.
g Zanotti
y Promocion
Econdmica
Renuncio para evitar
- . Viceministr r r rar
Mauricio Antonio ce. st 9d.e . ., Ca go de que.p.o.spe ara
. . Seguridad Publica Sin relacion reciente antejuicio en su
Arriaza Chicas L
Ad Honorem creacion contra en la Asamblea
Legislativa.
. Viceministro de Renuncia, se sefala
Jerson Rogelio . . L Oscar Edmundo .
. Hacienda Ad Sin relacion , que es por cuestiones
Posada Molina Anaya Sanchez
Honorem personales.
Viceministro de Manuel Renuncia para
Pablo Salvador . . .
, Agriculturay Fundador Rigoberto Soto participar como
Anliker Infante , . .
Ganaderia Lazo candidato a diputado.
No se ha . Suecy Bervel Participé como
. Ministra de Cultura Y y rticipo ¢
asignado Callejas Estrada | candidata a diputada.
Direcciones e Instituciones Oficiales Auténomas
Miembro Cargo Relacién con Funcionario Motivo de salida
NI* saliente
Director Nacional Cargo de
Alvaro O'Byrne de Obras Fundador reciente N/A
Municipales creacion
Director de Fue asignado por
Construcciony presidencia al nuevo
Alex Ernesto . . e ‘ , .
Mantenimiento de | Sinrelacion Alvaro O'Byrne cargo de Director

Nacional de Obras
Municipales.
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Direcciones e Instituciones Oficiales Autonomas

Miembro Cargo Relacion con Funcionario Motivo de salida
NI* saliente
. Fundador Se le requirié una carta
Douglas Pablo Presidente del s Y quirl
. e Comisién Nicolas Alfredo | de renuncia luego de
Rodriguez Consejo Directivo . .
Electoral Martinez desatender las 6rdenes
Fuentes del BCR . . .
Nacional de presidencia.
Removido del cargo
por presidencia, se
. rgumenté [
, Presidente de la . argume FO quee
Rubén Salvador . . o Frederick nuevo presidente y su
, i Junta de Gobierno Sin relacion i . ., ,
Aleman Chavez Benitez administracion darian
de ANDA .
un salto de calidad
en la distribucion del
servicio.
. Renuncié al cargo,
Monica . Rosa Delmy 90y
Directora General . . . fue nombrada como
Guadalupe Ayala Sin relacion Canas de .
del ISSS , embajadora de El
Guerrero Zacarias ..
Salvador en México.
. . Gustavo No se informaron
Wendy Marisol Subdirectora del . ., .
) Sin relacion Rolando Cuéllar las razones de la
Lopez Rosales ISSS . L
Rodriguez destitucion.
Presidente de la
Junta Directiva
Ad-Honorem Maria Soledad .
No se ha . . Renuncia, se
. del Instituto Briones de
asignado . desconocen razones.
Salvadoreio para Zamora
el Desarrollo de la
Mujer
Samadh . Fue nombrado como
. Y Directora General . ) Gustavo .
Elizabeth Sin relacion . Superintendente del
. de Aduanas Villatoro . . .
Martinez Sistema Financiero.
Superintendente Fue nombrado como
Alberto Orlando P . . ., Gustavo .. .
. del Sistema Sin relacién . Ministro de Seguridad
Brizuela . . Villatoro s .
Financiero Publicay Justicia.

Fuente: Elaboracion propia
* Los fundadores del Partido Nuevas Ideas se encuentran en https://issuu.com/elmundocomsv/docs/suplemento_nuevas_

ideas_web_p2
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li. Relacidn entre el Ejecutivo EEE

y el Legislativo EEN

Introduccion

La relacién entre los Organos Legislativo y Ejecutivo es un indicador del nivel de gobernabilidad
para la ejecucién de politicas publicas. Este apartado proporciona un andlisis de la interaccién entre
ambas instancias durante el segundo afno de gestién del presidente Bukele. La evidencia recopilada
muestra altos niveles de confrontacidon que han deteriorado de nuevo, el didlogo y la construccién
de acuerdos nacionales.

Durante los ultimos 12 meses, destacan la aplicacion de controles interorgdnicos (vetos y
observaciones), la activaciéon de otros mecanismos como las interpelaciones y la conformacion de
Comisiones Legislativas Especiales de Investigacién. Lo anterior refleja los desencuentros que han
existido entre ambos 6rganos, principalmente en lo relacionado al manejo poco transparente de los
recursos econdmicos destinados por parte del Ejecutivo para atender la pandemia por COVID-19.
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La apreciacion de la relacion Ejecutivo-Legislativo ocupa tres secciones. En la primera se presenta el
contexto politico influido por la conformacién de la Asamblea Legislativa durante el dltimo afio. En
la segunda seccién se aborda la implementacion de controles interoganicos y otros mecanismos.
Finalmente, se evalua y profundiza el nivel de respaldo legislativo a las iniciativas promovidas por
el Ejecutivo, incluyendo el Presupuesto General de la Nacién, la adquisicidon de préstamos externos,
y otros proyectos encaminados a enfrentar la emergencia del COVID-19, asi como los proyectos e
iniciativas a partir de la legislatura 2021-2024.

Contexto politico

El 1 de junio de 2019, cuando Nayib Bukele asumié la Presidencia de la Republica a través del
partido Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA), la dindmica legislativa registré una nueva
reconfiguracién. Lo ordinario en un sistema politico caracterizado por un nivel adecuado de
gobernabilidad democratica, es que la modesta representacion legislativa del partido oficial, habria
incentivado al presidente Bukele a entablar un didlogo politico con los partidos mayoritarios para
impulsar su proyecto politico. Sin embargo, la narrativa del mandatario replicé el estilo confrontativo
utilizado durante el primer ano de gobierno, motivado, como en las presidenciales por razones
electorales.

Cuadro 1. Composicion de la Asamblea Legislativa 2018-2021

Partido Nt.’xmero de Porcentaje de
diputados representacion
ARENA 37 44%
FMLN 23 27%
GANA 10 12%
PCN 9 11%
PDC 3 4%
cD 1 1%
Candidato independiente 1 1%
Total 84 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn oficial de la Asamblea Legislativa.

Desde un inicio, el Ejecutivo mantuvo una estrategia de intimidaciéon y enfrentamiento hacia la
Asamblea Legislativa. El punto maximo de polarizacion se presenté el 9 de febrero de 2020, cuando
el Presidente irrumpid en el recinto legislativo acompafnado de elementos de la Policia Nacional
Civil (PNC) y de la Fuerza Armada (FAES), como medida de presion ante la falta de aprobacion de
un préstamo de US$109 millones destinado a financiar la tercera fase del Plan Control Territorial'.

1 Para mas detalles sobre el evento del 9 de febrero de 2020, ver: FUSADES (2020), “El Salvador. Aio Politico Junio de 2019 - Mayo de 2020",
Departamento de Estudios Politicos.
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Este hecho, sin precedentes en la historia reciente del pais,
pusoendudalascredencialesdemocraticasdel presidente
Bukele, las cuales contintdan siendo cuestionadas a mas
de un ano de dicho suceso, perfilandose, asi, como un
jefe de Estado que renuncié al didlogo constructivo con
el Organo Legislativo que distingue a toda democracia
deliberativa.

Por otro lado, la correlacion de fuerzas politicas en la
Asamblea Legislativa experimenté una transformacién
significativa a partir del proceso electoral del 28 de
febrero de 2021. Los electores otorgaron en las urnas
una considerable ventaja a Nuevas Ideas (NI)? el partido
politico respaldado por el presidente Bukele. El resultado

de los comicios limité considerablemente la fuerza electoral de los actores politicos de oposicion
representados en la Asamblea, afectando asi la pluralidad de opiniones dentro de este 6rgano de

Estado.

Este hecho, sin precedentes
en la historia reciente del pais,
puso en duda las credenciales
democraticas del presidente
Bukele, las cuales contintian
siendo cuestionadas a mas de un
ano de dicho suceso, perfilandose,
asi, como un jefe de Estado que
renuncié al dialogo constructivo
con el Organo Legislativo que
distingue a toda democracia
deliberativa.

Cuadro 2. Composicion de la Asamblea Legislativa 2021-2024

Partido Numero de diputados | Porcentaje de representacion
Nuevas Ideas 55 66%
ARENA 14 17%
GANA 6 7%
FMLN 4 5%
VAMOS 1 1%
Nuestro Tiempo 1 1%
PDC 1 1%
PCN 2 2%
Total 84 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Tribunal Supremo Electoral.

2 Garcia, J. (2021), “Nayib Bukele consolida su poder con una victoria sin precedentes en El Salvador”, El Pais, 1 de marzo de 2021.

El Salvador. Ao politico

29



30

Departamento de Estudios Politicos * Fundacion Salvadoreia para el Desarrollo Econédmico y Social, FUSADES

Grafico 1. Composicion de la Asamblea Legislativa 2021-2024
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Tribunal Supremo Electoral.

Durante la legislatura anterior, las alianzas legislativas se encontraban configuradas por los partidos
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), el Partido de Concertacion Nacional (PCN) y el Partido
Demécrata Cristiano (PDC). Mientras que, el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN), al retirar su respaldo a GANA, se consolidé como un partido de oposicién gubernamental.
ARENA y el FMLN contaron con suficientes votos para obtener la mayoria simple y calificada entre
ambas bancadas; situacidon que los acercé a través de la generacion de consensos para activar
mecanismos de control interorganico como las interpelaciones® y la superacién de los vetos
presidenciales.

El Presidente reaccioné a los resultados finales del proceso electoral del 28 de febrero, tres semanas
después, en una cadena nacional de radio y televisién el 21 de marzo. El mandatario se refirié a la
victoriade Nlyalas preocupacionesen tornoalademocracia; sobrelainstitucionalidad democratica,
afirmé que “pasard lo que tiene que pasar’. Adicionalmente, realizd un “llamado al dialogo con todas
las fuerzas vivas de nuestro pais, incluso con las que se opusieron a nosotros en esta tltima eleccion™. Sin
embargo, fue muy claro al mencionar inmediatamente que su Gobierno no negociaria con ARENA
y el FMLN. Lo anterior demuestra que en el discurso oficial, continua la estrategia de confrontacién,
ataques y descalificaciones a miembros de la oposicién politica.

3 Escobar, M. (2020), Asamblea Legislativa interpel6 al Ministro de la Defensa por militarizacién del Salén Azul el 9 de febrero”, Asamblea
Legislativa, 21 de agosto de 2020.
4 Bukele, N. (2021), “Lo que significan los resultados de las tltimas elecciones en nuestro pais’, Cadena nacional, 21 de marzo de 2021.
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En los dias previos a la toma de posesion de la nueva legislatura, algunos de los diputados de
oposicién denunciaron la falta de un Protocolo de Entendimiento y de la Comision Preparatoria
gue debe instalarse por lo menos 10 dias antes de iniciar el nuevo periodo’. El Presidente de la
Asamblea, Mario Ponce, afirmé la importancia de ambos elementos, expresando que, “a partir del
protocolo de entendimiento se determina cudntos diputados van a conformar junta directiva, cudntos
diputados van a conformar las comisiones, a qué grupos parlamentarios va a tocar la presidencia en
ciertas comisiones, quién es secretario, quién es relator™. De igual forma, en un intento por calmar
la tensién, manifestd: “Los diputados que salimos no tenemos que meternos en nada, solo dar la
colaboracion para que la transicién se dé normalmente”. Sin embargo, sobre el tema, se pronuncié
Ernesto Castro, actual Presidente de la Asamblea, indicando que “el pueblo no nos eligié para darle
continuidad a la ‘tradicion’ de esta clase politica. Nos eligieron para cambiar por completo el trabajo
legislativo. Vamos por buen camino™.

Por otro lado, durante el segundo afio de gobierno
A pesar de los desacuerdos en

torno a la implementacion de
las medidas de confinamiento,

del presidente Bukele, la pandemia por COVID-19
se mantuvo al centro de la actividad legislativa;

los legisladores aprobaron diversas iniciativas para la prorroga del estado de
atender los aspectos econdmicos, sociales y sanitarios emergencia en el territorio,
desencadenados por la emergencia nacional. A pesar la aprobacion de deuda, y
de los desacuerdos en torno a la implementacién de las la apertura de la economia,

la mayoria de iniciativas del
Presidente contaron con respaldo
legislativo, como se ampliara mas

medidas de confinamiento, la prérroga del estado de
emergencia en el territorio, la aprobacion de deuda, y
la apertura de la economia, la mayoria de iniciativas del

adelante.
Presidente contaron con respaldo legislativo, como se

ampliara mas adelante.

Controles interoganicos

Los mecanismos constitucionales de control a disposicion del Ejecutivo en el proceso de formacion
de leyes son el veto y la observacién®; su aplicacion configura una dindmica de frenos y contrapesos
que evita la concentracion de poder en un determinado Organo del Estado™. Dependiendo de
la frecuencia con la que se emitan, pueden indicar una posible confrontaciéon entre érganos que
afecta los niveles de gobernabilidad en el pais.

Art. 5 del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa.
Penate, S., (2021), “Mario Ponce: los diputados que salimos no tenemos que meternos en nada’, Diario El Mundo, 21 de abril de 2021.
Op. cit., Diario El Mundo (2020).
Velasquez, E., (2021), “Incertidumbre rodea instalacion de la nueva Asamblea Legislativa el 1 de mayo’, El Diario de Hoy, 26 de abril de 2021.
Art. 137 de la Constitucién de la Republica.
0 FUSADES (2011),“Segundo Ao de Gobierno del Presidente Funes. Apreciacion General’, Departamento de Estudios Politicos.
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Aligual que en su primer afio de gobierno, durante los ultimos doce meses, el presidente Bukele ha
hecho uso intensivo de estos mecanismos de control, reportando 41 decretos vetados y 23 decretos
observados. Este comportamiento refleja las dificultades que aun persisten para obtener acuerdos
con los legisladores sobre ciertas iniciativas.

Grafico 2. Observaciones del presidente Bukele acumuladas al segundo afo de gobierno en
comparacion al total aplicado por los gobiernos del FMLN.

Numero de decretos legislativos observados
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn oficiosa de la Presidencia de la Republica, FUSADES (2011), “Segundo
Afo de Gobierno del Presidente Funes. Apreciacién General’, Departamento de Estudios Politicos, y FUSADES (2016), “El
Salvador. Aio Politico”, Departamento de Estudios Politicos.

Grafico 3. Vetos del presidente Bukele acumulados al segundo afno de gobierno en
comparacion al total aplicado por los gobiernos del FMLN.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn oficiosa de la Presidencia de la Republica, FUSADES (2011), “Segundo

Ao de Gobierno del Presidente Funes. Apreciacién General’, Departamento de Estudios Politicos, y FUSADES (2016), “El
Salvador. Afio Politico’, Departamento de Estudios Politicos.
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Observaciones

La observacion de los anteproyectos de ley le permite al Organo Ejecutivo modificar los dictdmenes
aprobados al seno del Organo Legislativo a través de la emisién de recomendaciones para mejorar
o corregir su contenido; sin que esto implique una modificacién sustancial del sentido de la norma.
Aquellas iniciativas que han sido observadas son sometidas nuevamente al conocimiento de los
legisladores, para que ellos las acepten, total o parcialmente, o las rechacen; para ello, se requiere
un quérum legislativo que equivale a mayoria simple (43 votos de 84).

Durante su segundo afio de mandato, el presidente Bukele observé 23 iniciativas (Cuadro 3), el
26.1% de ellas relacionadas con el abordaje de la COVID-19. De estas recomendaciones emitidas
por el Ejecutivo, 3 fueron totalmente aceptadas, 9 decretos cuentan con aceptacioén parcial, 6 fueron
superadas, 1 de ellas fue archivada, y, al cierre de este informe, 4 de ellas se encuentran pendientes
de ratificacion.

Cuadro 3. Decretos observados durante el segundo afo de Gobierno del presidente Bukele

No. Decreto observado Fecha Respuesta legislativa

Decreto aprobado;
16-jun-20 observaciones
superadas

651. Ley Especial de Donacién y Trasplante de Organos,
Tejidos y Células.

656. Aprobacion del Contrato de Préstamo y de Aporte

Financiero suscrito el 16 de diciembre de 2019 por Decreto aprobado;

observaciones

2 el Ministro de Hacienda y por el Representante del 16-jun-20 sceptadas
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) de la Republica Federal .p
. parcialmente
de Alemania.

658. Reforma a la Ley del Sistema Nacional Integrado de Decreto aprobado;

3 23-jun-20 observaciones
Salud.
superadas
Decreto aprobado;
672. Ley Especial de Inclusion a las Personas con . observaciones
4 s : 8-jul-20
Discapacidad. aceptadas

parcialmente

Decreto aprobado;
observaciones
aceptadas
parcialmente

674. Reforma al decreto legislativo No.608 a efecto de
5 incorporar a nuevos miembros al Comité del Fondo de 9-jul-20
Emergencia, Recuperacién y Reconstruccién Econémica

Decreto aprobado;
678. Reformas a la Ley Organica Judicial relativa a la Funcion observaciones

6 Judicial de los Ejecutores de Embargos. 13ul-20 aceptadas
parcialmente
Decreto aprobado;
7 679. Reformas al Cédigo Procesal Civil y Mercantil. 13-jul-20 observaciones

superadas
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No. Decreto observado Fecha Respuesta legislativa
Decreto aprobado;
8 683. Ley de Fomento para la Donacién de Plasma Sanguineo 13-1ul-20 observaciones
de Pacientes Recuperados de COVID- 19. ) aceptadas con
dispensa de trdmite
688. Disposiciones Especiales y Transitorias aplicables a la Decreto aprobado;
importacion, fabricacién y comercializaciéon de productos . observaciones
9 o . . : 23-jul-20
sanitarios necesarios para combatir la Pandemia por aceptadas
COVID-19. parcialmente
696. Reforma a la Ley del Instituto Nacional de Pensiones de Decreto aprobado;
10 s 13-ago-20 observaciones
los Empleados Publicos.
superadas
700. Disposiciones transitorias para que a todos los Decreto aprobado;
1 trabajadores de la salud se les haga pruebas diagndsticas de 17-200-20 observaciones
COVID-19 que demuestren la presencia o no del virus o de 9 aceptadas
anticuerpos. parcialmente
Pendiente de
. . ratificacion;
12 738. Ley de Fomento e Inceptl\{os para ’Ia !mportaaon y Uso 12-0ct-20 observaciones
de Medios de Transporte Eléctricos e Hibridos.
aceptadas
parcialmente
Decreto aprobado;
13 743. Ley de Titulos Valores Electrénicos. 13-oct-20 observaciones
aceptadas
parcialmente
778. Disposiciones Especiales para que el Sistema Nacional Decreto aprobado;
14 Integrado de Salud brinde los Insumos Minimos para el 7-dic-20 observaciones
Buen Manejo de Pacientes Ostomizados”. superadas
788. Reformas a la Ley de Regulacion de los Servicios de . .
15 Informacion sobre el Historial de Crédito de las Personas. 18-dic-20 Archivado
809. Disposicion Especial de Incentivos para el Uso de la Decreto aprobado;
16 L . 26-ene-21 observaciones
Bicicleta como Medio de Transporte.
aceptadas
813. Reforma a la Disposicion Transitoria que Proteja a los Decreto aprobado;
17 Trabajadores con Condicion Médica Vulnerable frente al 27-ene-21 observaciones
Covid-19. aceptadas
Decreto aprobado;
18 814. Ley de Agricultura Familiar. 3-feb-21 observaciones
aceptadas
parcialmente
Decreto aprobado;
19 | 815.Ley del Banco Nacional de Datos de ADN. 3-feb-21 observaciones
superadas
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No. Decreto observado Fecha Respuesta legislativa

Decreto pendiente
de ratificacion;

15-feb-21 observaciones
aceptadas

parcialmente

817. Ley Especial para la Proteccion de los Derechos de la

20 Persona Adulta Mayor.

Decreto pendiente
831. Reforma a la ley del Instituto Salvadoreiio del Seguro de ratificacion;

. 2-Mar-21 .
Social. observaciones
aceptadas.

21

Decreto pendiente
837. Ley Organica de la Procuraduria General de la de ratificacion;
s 12-Mar-21 .
Republica. observaciones
aceptadas.

22

Decreto pendiente
de ratificacion;

16-Abr-21 observaciones
aceptadas

parcialmente.

854. Ley para la prevencién, control y atencion de los

23 . .
pacientes con cancer.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de FUSADES (2020 y 2021), la Presidencia de la Republica e informacion oficial
de la Asamblea Legislativa.

Vetos

El veto presidencial denota el rechazo del Organo Ejecutivo a las iniciativas aprobadas por el Organo
Legislativo y puede sustentarse en dos razones: inconveniencia o inconstitucionalidad. En el caso
de los vetos por inconveniencia, el Presidente desaprueba el Decreto Legislativo por considerar
gue contraviene politicas de Estado o tratados ratificados por el pais; mientras que los vetos por
razones de inconstitucionalidad son emitidos cuando los decretos transgreden lo establecido en la
Constitucién de la Republica. El veto es un mecanismo de control mas rigido que la observacion de
decretos, y Unicamente puede ser superado con el respaldo de dos tercios (es decir, 56 de 84 votos)
de la Asamblea; esto es, con mayoria calificada.

La frecuencia y numero de vetos aplicados es un indicador que muestra el grado de consenso que
existe entre ambos 6rganos de Estado. Los distintos mandatarios han hecho uso de este mecanismo
a diferentes ritmos durante su gestidn presidencial. Por ejemplo, el expresidente Antonio Saca, no
emitidé ningun veto durante su periodo; mientras que el expresidente Francisco Flores utilizé este
mecanismo 59 veces durante su quinquenio (1999-2004); seguido del expresidente Mauricio Funes,
quien lo aplicé en 36 ocasiones en sus 5 anos de gobierno. El presidente Bukele, al cierre de su
segundo ano, acumula 62 vetos presidenciales.
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La mayoria de diputados obtenida por NI durante el pasado 28 de febrero y las alianzas que podria
construir con GANA, el PCN y el PDC, hacen practicamente inexistente la posibilidad de leyes que

no cuenten con el respaldo del Presidente; en consecuencia, el gobernante no hara uso del veto

durante lo que resta de su mandato o, en caso de utilizarlo, responderd a eventuales omisiones

o errores en los decretos aprobados, o, aunque con menos posibilidades, porque los respaldos

legislativos se fragmentaron en su propio grupo parlamentario.

Cuadro 4. Numero de vetos emitidos por los presidentes de la Republica

Presidente Nudmero de vetos emitidos
durante su mandato

Nayib Bukele* 62

Francisco Flores 59

Mauricio Funes 36

Salvador Sanchez Cerén 10

Armando Calderén Sol 4

Alfredo Cristiani 1

Antonio Saca 0

*Numero de vetos acumulados entre el primer y segundo afio de gobierno

Fuente: Elaboracidn propia con datos de FUSADES y la Presidencia de la Republica.

Durante el segundo afno de gobierno, el mandatario emitié 41 vetos (Cuadro 5), en su mayoria

relativos a decretos legislativos que contenian disposiciones para manejar la pandemia por

COVID-19, de los cuales, 15 fueron superados por los legisladores.

Cuadro 5. Decretos vetados durante el segundo aino de Gobierno del presidente Bukele

No. Decreto vetado Fecha Razén del veto Res.pue.sta
legislativa
647. Disposiciéon Transitoria Para La
Ampliacion de Plazos Judiciales 'y
Administrativos en el Marco de la Ley En comisién
1 Especial Transitoria para la Atencién 1-jun-20 Inconstitucionalidad o
- legislativa
Integral de la Salud y la Reanudacién
de Labores en el Marco de la
Pandemia por COVID-19.
648. Ley Especial Transitoria de Superado
Emergencia por la Pandemia Covid-19, . o . (58 votos a favor,
2 Atencién Integral de la Vida, la Salud y 11-jun-20 Inconstitucionalidad 3 en contra, 1
Reapertura de la Economia. abstencion)
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Respuesta

No. Decreto vetado Fecha Razon del veto s
legislativa
657. Prorroga al Decreto Legislativo
No. 649 mediante el cual se suspende
3 la obligacion contenida en el Art. 84 23-jun-20 Inconstitucionalidad Archivado
de las Disposiciones Generales de
Presupuesto.
660. Ley Transitoria para la Regulacién
4 de Matriculas de Empresa y Registro 25-un-20 Inconstitucionalidad En comision
de Locales ante la Pandemia por legislativa
Covid-19.
. . Superado
661. Ley Especial de Emergencia por la
. S (61 votos a
pandemia COVID-19, atencion integral . o .
5 ) 25-jun-20 Inconstitucionalidad favor, 0 votos
de Vida, la Salud y Reapertura de la
, en contra, 0
Economia. .
abstenciones)
684. Disposicion Transitoria para
) . Superado
la Prérroga de las Funciones de los (57 votos a favor
6 Representantes del Consejo Superior 22-jul-20 Inconstitucionalidad !
L 1 encontra, 0
de Salud Publica y de las Juntas de .
. . abstenciones)
Vigilancia.
Superado
7 6809. Reforr.nla a !a Ley del Fondo de 24-jul-20 Inconstitucionalidad (60 votos a favor,
Conservacion Vial. 0 en contra, 0
abstenciones)
694. Disposicion Transitoria para la I
. . ; . N . En comision
8 prérroga de vigencia de credenciales 13-ago-20 Inconstitucionalidad o
L S legislativa
de las Juntas Directivas Sindicales.
740. Disposiciones Transitorias sobre
la Concesion del Transporte Colectivo En comisién
9 de Pasajeros a causa del Impacto 12-oct-20 Inconstitucionalidad N
e . legislativa
Econémico de la Pandemia por
COVID-19.
746. Reforma a la Ley de Impuestos
10 Municipales del Municipio de 27-oct-20 Inconstitucionalidad En comision
llopango, Departamento de San legislativa
Salvador.
752. Interpretacién auténtica al
- inciso primero del Art. 25'de la Ley 3-n0v-20 Inconstitucionalidad En comision
de Zonas Francas Industriales y de legislativa
Comercializacion.
Superado
. (64 votos a
12 754 Refor[nas a Ié Ley del Instljcuto. 4-nov-20 Inconstitucionalidad favor, 0 votos
Salvadoreio de Bienestar Magisterial. on contra. 0

abstenciones)
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No. Decreto vetado Fecha Razon del veto Res.pue.sta
legislativa
756. Decreto para mitigar las
consecuencias econdmicas y asegurar
el funcionamiento y preservar la
independencia de los medios de
s S . Superado
comunicacion (no hay coincidencia
entre el nombre que aparece en (60 votos a favor,
13 . . . 3-nov-20 Inconstitucionalidad 0 en contra, 0
el indice de vetos de presidencia .
y abstenciones)
y el nombre real del decreto “Ley
transitoria para el ajuste del pago de
la tasa anual establecida en el Art.116
de la ley de telecomunicaciones por la
crisis del COVID-19").
. - Superado
757. Ley Especial Transitoria para (61 votos a favor
14 Contener la Pandemia por la 10-nov-20 Inconstitucionalidad 0 en contra. 0 !
enfermedad de COVID-19. Y
abstenciones)
758. Autorizacion a las 262
municipalidades del pais para cumplir
con la obligacién de rendir informe al
Ministerio de Hacienda y el Instituto En comisién
15 Salvadorefio de Desarrollo Municipal 10-nov-20 Inconstitucionalidad legislativa
sobre la utilizaciéon del 75% de la 9
asignacion correspondiente a los
meses de abril y mayo del ejercicio
fiscal 2020 del FODES.
759. Disposiciones Transitorias para
utilizar la totalidad del 75% de la
asignacion correspondiente a los
16 r’r'1ese.s.dejun|o, julio y'agosto del 10-nov-20 Inconstitucionalidad En c9m|§|on
ejercicio fiscal 2020 asignado por la legislativa
Ley de Creacion del Fondo Para El
Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios.
763.Disposicion Transitoria para
o Ny Superado
Permitir el Normal Desempefio de
las Municipalidades en el Ultimo (63 votos a
17 P . . 12-nov-20 Inconstitucionalidad favor, 0 votos
Semestre de la Administracién de los
. .. en contra,0
Concejos Municipales Electos para el abstenciones)
Periodo 2018-2021.
Superado
(68 votos a
18 764. Reforma ala L’ey.ReguIad.o‘ra de 12-nov-20 Inconstitucionalidad favor, 0 votos
Endeudamiento Publico Municipal.
en contra, 0
abstenciones)
19 768. Reforma ala L,ey.ReguIad.o.ra de 23-nov-20 Inconstitucionalidad En c9m|§|on
Endeudamiento Publico Municipal. legislativa
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No. Decreto vetado Fecha Razon del veto Res.pue.sta
legislativa
777.Reformas a la Ley Especial para
Regular los Beneficios y Prestaciones
Sociales de los Veteranos Militares de
la Fuerza Armada y Excombatientes . N . En comision
20 del Frente Farabundo Marti para la 8-dic-20 Inconstitucionalidad legislativa
Liberacion Nacional que participaron
en el Conflicto Armado Interno de El
Salvador.
i Superado
781. Reformas al Decreto Legislativo (59 votos a
o]
21 N 6‘.‘0’ de fecha 5 d? mayq de 02020’ 8-dic-20 Inconstitucionalidad favor, 10 votos
Publicado en el Diario Oficial N°89, on contra. 0
Tomo N°427 del 5 de mayo de 2020. .
abstenciones)
Superado
782. Modificaciones a la Ley (59 votos a
2 de Presupu.efsto Vigente, por la 8-dic-20 Inconstitucionalidad favor, 10 votos
Incorporacion de Recursos por Valor en contra, 0
de US$354,200,000.00. abstenciones)
23 795. Reformas al Cédigo Electoral. 11-ene-21 Inconstitucionalidad En comision
legislativa
Superado
800. Aprobacion del Contrato de (50 votos a
Préstamo No. 2247, denominado favor, 12 votos
“Financiamiento parcial de las en contra, 0
24 medidas econémicas compensatorias 11-ene-21 Inconstitucionalidad abstenciones).
implementadas por la emergencia Fue declarado
del COVID-19 en la Republica de El inconstitucional
Salvador. por la Sala de lo
Constitucional."
Superado
(58 votos a
803. Aprobacién del Contrato de favor,10 votos
Préstamo No. 5036/0C-ES, denominado en contra, 1
25 | “Programa de Emergencia para la 11-ene-21 Inconstitucionalidad abstencion).

Sostenibilidad Macroeconémica y
Fiscal”.

Saladelo
Constitucional
admitio
controversia '?

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, (2021), “Controversia 2-2021", pronunciada a las doce horas con veintiocho

minutos del dia veintiocho de abril de 2021.

Villarroel, G. (2021), “Sala admite controversia entre Bukele y la Asamblea por $250 millones para aumentar la pension minima’, Diario EI

Mundo, 12 de abril de 2021.
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No.89, Tomo N.427 del 5 de Mayo de
2020.

No. Decreto vetado Fecha Razon del veto Res.pue.sta
legislativa
807. Disposiciones transitorias que Superado
permiten entre otros la utilizacién (63 votos a
26 hasta el 50% (opcional) de los recursos | 11-ene-21 | Inconstitucionalidad favor, 7 votos
destinados a las municipalidades para en contra, 1
los fines establecidos en la Ley FODES. abstencién)
810. Disposicion Transitoria para Superado
garantizar el pago de indemnizacion (55 votos a
27 a ex empleados de la extinta ANTEL, 25-ene-21 | Inconstitucionalidad favor, 0 votos
que a la fecha no han recibido dicho en contra, 1
beneficio. abstencion)
812. Declaracion del afio 2021
como “Ano del Bicentenario de la N . En comision
28 - 25-ene-21 Inconstitucionalidad N
Independencia y de los Acuerdos de legislativa
Paz en El Salvador”.
820. Modificacion a la ley de
presupuesto para el ejercicio fiscal
del afo 2021, aprobada mediante
decreto legislativo No.805, de fecha 24 o . En comision
29 de diciembre de 2020, publicado en 12-feb-21 Inconstitucionalidad legislativa
el Diario Oficial No.257, Tomo No.429,
correspondiente al 30 de diciembre
del mismo afo.
821. Disposiciones reguladoras de
una compensacion econémica por
30 retiro \./olun.tario,de.empleados 12-feb-21 Inconstitucionalidad En cpmi;i()n
y funcionarios publicos de la legislativa
Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos.
830. Declaracion del 9 de febrero En comisién
31 como “Dia del golpe de estado fallido 12-feb-21 Inconstitucionalidad N
<" legislativa
9F Nunca Mas".
828. Reformas al decreto legislativo
No.640, de fecha 5 de mayo de 2020, En comisién
32 publicado en el Diario Oficial 15-feb-21 Inconstitucionalidad s
legislativa
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Creativa.

No. Decreto vetado Fecha Razon del veto Res.pue.sta
legislativa
Acuerdo de
842. Ley del Consejo Superior de Salud Comisién para
33 Publica y de las Juntas de Vigilancia de 7-abr-21 Inconstitucionalidad superarse. No
las Profesionales de Salud se sometid a
votacion.
34 851. Ley Especial contra el Tréfico 16-abr-21 Inconstitucionalidad En comision
llegal de Personas legislativa
853. Reformas al Decreto Legislativo
No. 917, de fecha 12 de diciembre de
1996, publicado en el Diario Oficial . . En comision
3> No. 242, Tomo No. 333, del 21 de 20-abr-21 Inconstitucionalidad legislativa
diciembre de ese mismo afo, que
contiene “Ley General de Educacién”.
36 86.9' Reforma a.Iz? Ley General 30-abr-21 Inconstitucionalidad En comision
Tributaria Municipal. legislativa
870. Ley Especial de Capacitacion .
: . - ) . . En comision
37 Laboral y Diversificacion Profesional 4-may-21 Inconstitucionalidad o
legislativa
para personal de la Fuerza Armada.
38 875. Ley de Proteccion de Datos 7-may-21 Inconveniencia Archivado
Personales.
872. Ley Especial Transitoria de
Suspensién de Procesos Judiciales En comisién
39 por Obligaciones Crediticias de 7-may-21 Inconstitucional legislativa
Productores de Café con la Banca 9
Estatal.
40 873'. Ley de. Qreaaon dela Autoridad 11-may-21 Inconstitucional Archivado
Nacional Digital.
41 874. Ley de Fomento de la Economia 11-may-21 Inconveniencia Archivado

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de FUSADES (2020 y 2021), la Presidencia de la Republica e informacion oficial
de la Asamblea Legislativa.
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La cantidad de vetos emitida por el presidente Bukele durante el sequndo afio de gobierno refleja
que la conflictividad entre el Ejecutivo y Legislativo persistié hasta finalizada la legislatura 2018-
2021. La dificultad para dialogar y alcanzar acuerdos, principalmente en el abordaje y manejo de la
emergencia por COVID-19 es evidente, ya que, de las 41 iniciativas vetadas, 11 estan relacionadas
con la pandemia.

Entre estos casos destaca una serie de eventos acerca de la terminacion del estado de emergencia
nacional y la reapertura de la economia. El 14 de marzo de 2020, la Asamblea Legislativa emitié
el Decreto Legislativo No. 593 que declaré el “Estado de emergencia nacional por la pandemia de
COVID-19”, por un plazo de 30 dias. Debido a la evolucién de la pandemia, a este le siguieron una
serie de decretos legislativos (No. 622, No. 631 y No. 635) que prorrogaban dicha declaratoria de
emergencia, hasta su terminacion el 16 de mayo de dicho ano.

Luego de su finalizacién, y considerando la falta de entendimiento entre ambos 6rganos de Estado,
el gobierno del presidente Bukele prorrogé unilateralmente’ el estado de emergencia, amparado
en una interpretacion literal e incorrecta' del articulo 24 de la Ley de Proteccion Civil, Prevencion
y Mitigacién de Desastres. Si bien esta disposicion faculta al Presidente de la Republica a declarar
el estado de emergencia “cuando la Asamblea Legislativa no estuviere reunida”, en ese momento no
existian condiciones que pudieran suponer que los legisladores se encontraban imposibilitados
para sesionar y tomar decisiones. Esta situacion es grave ya que la declaratoria del estado de
emergencia, y la consecuente restriccion de derechos fundamentales, es una facultad que le
corresponde constitucionalmente' a la Asamblea Legislativa; por lo que esta accién representd
una usurpacion de sus funciones.

En virtud de lo anterior, la Sala de lo Constitucional (SCN) emitié una resolucién a través de la
cual nuevamente “dio vida"'® al original Decreto Legislativo No. 593, con el objetivo de mantener
la declaratoria del estado de emergencia nacional por un plazo de 7 dias; ordenando a ambos
organos de Estado a dialogar para la creacién conjunta de una normativa que salvaguardara la
salud de los salvadorefos, a través de la regulacion de la pandemia. Tras dias de discusién y a falta de
acuerdos entre los representantes del Ejecutivo y Legislativo, la Asamblea aprobd a finales de mayo
de 2020 con 56 votos, el Decreto No. 648 que contenia la “Ley Especial Transitoria de Emergencia por
la Pandemia Covid-19, Atencién Integral de la Vida, la Salud y Reapertura de la Economia™.

13 Mena, A. (2020), “Se mantiene el estado de emergencia 30 dias mas, Ejecutivo emitié un nuevo decreto’, La Prensa Grdfica, 16 de mayo de
2020.

14 Redaccion web, (2020), “Bukele justifica prorroga de emergencia y cuestiona criticas por no tomar en cuenta a la Asamblea’, Diario E/
Mundo, 17 de mayo de 2020.

15 Arts.29y 131 ord. 27 de la Constitucion de la Republica.

16 Magana, Y. (2020), “Sala revive decreto legislativo de emergencia nacional y reitera suspensién del decreto ejecutivo’, Diario El Mundo, 22
de mayo de 2020.

17  Escobar, M. (2020), “Emiten decreto que contiene ley estado de emergencia nacional, salud integral ante COVID-19 y reapertura
econdémica’, Asamblea Legislativa, 30 de mayo de 2020.
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A inicios de junio, el presidente Bukele vetd la normativa por razones de inconstitucionalidad,
argumentando una violacion al principio de separacion de poderes'®. Sin embargo, su contenido
fue posteriormente ratificado por la Asamblea Legislativa. Finalmente, la aprobacién legislativa del
Decreto No. 661 que contiene la “Ley Especial de Emergencia por la pandemia COVID-19, atencién
integral de Vida, la Salud y Reapertura de la Economia’; el posterior veto del Presidente y la resolucion
de la controversia por parte de la SCN', pusieron fin a la serie de vaivenes referentes a la declaratoria
del estado de emergencia y la reapertura de la economia.

Elvotodesalvadorefios queresiden en el exterior es otro tema que ha generado diferencias marcadas
de opinién entre ambos 6rganos, y que iniciaron durante el primer afio de gobierno del mandatario
cuando veto, en dos ocasiones®® por razones de inconstitucionalidad, el decreto legislativo que
pretendia regular esta modalidad del sufragio. A principios de 2021, el presidente Bukele veté
nuevamente?' el ahora Decreto Legislativo No. 795, también por motivos de inconstitucionalidad,
alegando que la ultima propuesta de los legisladores contempla criterios “excluyentes” para la
demostraciéon de arraigo que los connacionales deben acreditar. Adicionalmente, expresé que la
normativa no contempla el derecho al sufragio pasivo de los salvadorefos que residen fuera del
pais y por tanto incumple lo ordenado por la SCN.

El reconocimiento de esta modalidad habilitaria el ejercicio de los derechos politicos de los
ciudadanos salvadorefnos, independientemente de su lugar de residencia?. Sin embargo, fue la
tercera ocasion que se retrasaba la implementacion del voto en el exterior debido a la falta de
normativa que regule los procedimientos de votacidn, causando incertidumbre juridica.

Cabe destacar que una de las primeras iniciativas de la nueva legislatura sera legislar sobre el
tema?3. Esto como consecuencia de una resolucion de la SCN nombrada inconstitucionalmente por
los mismos diputados, en la cual se revocé la resolucién de seguimiento que tenia por incumplida
la regulacion del sufragio pasivo en las elecciones legislativas y municipales de los salvadorefios
con domicilio en el exterior. La Sala mandoé a la Asamblea a realizar los “ajustes normativos que sean
necesarios para garantizar el ejercicio del derecho al sufragio activo y pasivo de los salvadorenos en el
exterior”,

18 Carranza, E. (2020), “Bukele veta el decreto 648 que proponia reiniciar las actividades econémicas el 8 de junio’, E/ Diario de Hoy, 6 de junio
de 2020.

19  Fuentes, C.y Madrid, G. (2020), “Sala ordena a Bukele sancionar decreto de apertura’, La Prensa Grdfica, 20 de agosto de 2020.

20 Hernéndez, W. y Escalante, D. (2020), “Bukele veta de nuevo decreto de voto para salvadorefios en el exterior’, El Diario de Hoy, 18 de
febrero de 2020.

21 Veldsquez, E. (2021), “Bukele vetd que salvadorenos residentes en el exterior participen como candidatos a eleccién popular’, El Diario de
Hoy, 14 de enero de 2021.

22 Rodriguez, L., Cuéllar, E., Pineda, 0., Escobar, E., Rivera, G., Solano, L., Tobar, M,, Siliézar D., Lépez, R., Santos, G. (2020), “El voto desde el
exterior” en Derecho Electoral Salvadorerio, El Salvador, 2020.

23 Asamblea Legislativa (@AsambleaSV), Tuit, 5 de mayo de 2020, 6:17 p.m.

24 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (2021), “Inconstitucionalidad 156-2012", pronunciada a las catorce horas con
diecisiete minutos del cinco de mayo de dos mil veinte.
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Como ya se dijo, en su segundo ano de gobierno, el
presidente Bukele ha vetado numerosas iniciativas
legislativas, aumentando el uso de este control en
los meses mas criticos de la pandemia. Su negativa a
sancionar decretos relevantes y a dilatar la entrada en
vigencia de los mismos, no solo le valié advertencias
por parte de la Sala de lo Constitucional instandolo a
hacer uso responsable del veto?; sino que también ha
perjudicado la relacién con el Organo Legislativo. De

El presidente Bukele ha vetado
numerosas iniciativas legislativas,
aumentando el uso de este
control en los meses mas criticos
de la pandemia. Su negativa a
sancionar decretos relevantes y
a dilatar la entrada en vigencia
de los mismos, no solo le valié

advertencias por parte de la Sala

de lo Constitucional instandolo a
hacer uso responsable del veto;
sino que también ha perjudicado
la relacion
Legislativo.

hecho, luego de transcurrida la eleccion del 28 de febrero,
el presidente Bukele ha sido enfatico en comunicar su

intencidon de vetar decretos aprobados por la saliente

con el Organo

legislatura (2018-2021). Sobre la superacion legislativa
de su veto sobre el decreto que pretendia declarar el 9
de febrero de cada afno como el “Dia del Golpe de Estado
Fallido 9F Nunca Mds”, el mandatario expresé que “nada
de lo que hagan entrard en vigencia antes que entre la nueva Asamblea®".

Algunas de las iniciativas que se encontraban en discusion para ser aprobadas y en peligro de ser
vetadas incluyen la Ley del Agua?, la Ley Especial contra el Trafico llegal de Personas®, la Ley de
Proteccion a Periodistas, la Ley de Identidad de Género y la Ley de Reconocimiento y Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos®.

Otros mecanismos de control

Los mecanismos de control politico no se limitan al Organo Ejecutivo, también se consideran
aquellas acciones que la Asamblea Legislativa ejerce sobre los otros Organos del Estado. Algunos
de estos controles constitucionales son: la interpelacidn de los Ministros, Encargados del Despacho
y Presidentes de Instituciones Oficiales Autonomas®, la creacion de las comisiones especiales de
investigacion®' y la aprobacion o desaprobacion de los informes de labores presentados por el
Ejecutivo®

25 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (2020), “Controversia 8-2020" pronunciada a las once horas con treinta y seis
minutos del dia diecinueve de agosto de dos mil veinte.

26 Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 24 de marzo, 8:29 p.m.

27  Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 23 de marzo, 11:39 p.m.

28  Flores, B.y Portillo, D. (2021), “Alguien que secuestra y trafica a su victima es muy diferente de alguien que ayuda a un grupo de gente
desesperada a cruzar una frontera: Nayib Bukele advierte veto”, La Prensa Grdfica, 26 de marzo de 2021.

29 Alas, S. (2021), “Aprobacion de leyes y reformas en el limbo por amenaza de veto’, Diario El Mundo, 29 de marzo de 2021.

30 Art. 131 ord. 34 de la Constitucion de la Republica.

31 Art. 131 ord. 32 de la Constitucion de la Republica.

32 Art. 131 ord. 18 de la Constitucion de la Republica.
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Las interpelaciones permiten que, a través de la comparecencia de ministros o funcionarios, se
responda a los cuestionamientos de la Asamblea Legislativa sobre temas de interés y relevancia
nacional. Mientras que las comisiones especiales de investigacién son conformadas para
estudiar un hecho especifico y se extinguen una vez finaliza su labor®. En el segundo afo de la
presente administracion se registra la autorizacién legislativa para interpelar a un funcionario, y la
conformacion de cinco comisiones especiales de investigacion relacionadas con abusos cometidos
durante la pandemia (Cuadro 6).

Cuadro 6. Otros mecanismos de control legislativo durante el segundo ano de Gobierno del

presidente Bukele
Descripcion Fecha de aprobacion | Respaldo politico Estado

Interpelacion al Ministro de la

Defensa, René Francis Merino Finalizada el 21 de agosto

de 2020. Recomendd la

Monroy, por la militarizacion de 27 de febrero de 2020 59 votos N -
o destitucién del Ministro de
la Asamblea Legislativa el 9 de la Defensa
febrero de 2020. '
Conformacién de la Comision Fma.l|zada el 4 de
Especial para investigar acoso noviembre de 2020.
13 de agosto de 2020 59 votos Concluyé que existe acoso

a periodistas por su trabajo o

linea editorial y maltrato a periodistas por

parte del Ejecutivo.

Finalizada el 22 de abril

de 2021. Concluyé que
Gobierno dispuso de
US$4,500 millones para
enfrentar la pandemia 'y
que existen irregularidades
en el manejo de los
mismos.

Conformacién de la Comision
Especial para investigar

la colocacioén de titulos y 20 de agosto de 2020 56 votos
préstamos dentro del marco de
la pandemia COVID-19.

Conformacién de la Comision
Especial para investigar
acciones irregulares que afectan
el tratamiento y combate a la
pandemia.

Finalizada el 22 de abiril
24 de septiembre de 57 votos de 2021. Recomendb la
2020 destitucion del Ministro de

Salud.

Conformacién de la Comision
Especial para investigar el
destino final de los fondos
que la Asamblea Legislativa ha
aprobado para organizaciones
no gubernamentales,
fundaciones y asociaciones sin
fines de lucro.

18 de mayo de 2020 63 votos En proceso

Fuente: Elaboracidn propia con base a informacion de la Asamblea Legislativa y notas periodisticas.

33 FUSADES (2010), “Las instituciones Democraticas en El Salvador”. Valoracion de rendimientos y plan de fortalecimiento”. Departamento
de Estudios Legales.
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Interpelaciones

El27 de febrero de 2020, el pleno legislativo aprobd lainterpelacién del Ministro de la Defensa®*, René
Francis Merino Monroy, con el objetivo de explicar el rol de la Fuerza Armada en los acontecimientos
del 9 de febrero (9F) de ese afo. En esta fecha, el Presidente de la Republica acompafado de un
considerable numero de soldados y policias, irrumpié en el Salon Azul de la Asamblea Legislativa
para obligar a los legisladores a aprobar un préstamo destinado a financiar la tercera fase del Plan
Control Territorial. Cabe mencionar que este suceso desencadend una crisis institucional nunca
antes vista en el pais, y que condenaron distintos representantes de organismos internacionales®.

Debido a las restricciones impuestas por la pandemia de COVID-19, la interpelacién del Ministro
Merino fue pospuesta por varios meses, llevandose a cabo hasta el 21 de agosto del 2020. Los
legisladores interrogaron al titular durante casi 12 horas sobre los acontecimientos del 9F,
concluyendo posteriormente ensuinforme, que elfuncionarioviol6 la Constituciény recomendando
su destituciéon®. Sin embargo, el presidente Bukele reaccioné a través de su cuenta de Twitter
expresando que no tomaria en cuenta la recomendacion emitida por los legisladores.

Adicionalmente, diputados de los grupos parlamentarios de ARENA y el FMLN presentaron una
pieza de correspondencia® solicitando la interpelacién del Ministro de Hacienda Alejandro Zelaya
en enero de 2021, por el atraso en la entrega a las municipalidades de los Fondos para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios de El Salvador (FODES). Sin embargo, dicha iniciativa no
prosperd y al cierre de este informe, no se reportan avances en el tema.

Creacion del Comité de Seguimiento y Veeduria Ciudadana del Fondo de Emergencia, Recuperacién

Econdmica

El 22 de junio de 2020, el pleno de la Asamblea Legislativa acordé la creacién del Comité de
Seguimiento y Veeduria Ciudadana del Fondo de Emergencia, Recuperacién Econdmica®,
conformado por representantes de la Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE), el Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), la Universidad de El Salvador (UES), la Universidad
Francisco Gavidia (UFG) y la Asociacion de Auditores Independientes de El Salvador (AIDES). Dicho
Comité fue conformado con el objetivo de supervisar la administracion y ejecucién de los fondos

34 Escobar, M. (2020), “Interpelaran al titular del Ministerio de la Defensa Nacional por irrupciéon militarizada en la Asamblea’, Asamblea
Legislativa, 27 de febrero de 2020.

35 FUSADES (2020), “El Salvador. Afo Politico’, 2020.

36 Velasquez, E. (2020),“Es ineludible y necesario destituir al Ministro de Defensa, dice Asamblea”, El Diario de Hoy, 17 de septiembre de 2020.

37 Penate, S. (2021), “Polémica por interpelacion a Ministro Zelaya’, Diario El Mundo, 21 de enero de 2021.

38 Escobar, M. (2020), “Crean Comité de Seguimiento y Veeduria Ciudadana del Fondo de Emergencia, Recuperacién Econémica de $2 mil
millones’, Asamblea Legislativa, 22 de junio de 2020.
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para atender la emergencia por COVID-19 y dentro de sus responsabilidades se encontraban la
de rendir informes mensuales a la Asamblea Legislativa. Sobre este tema se profundizard en el
apartado “Relacion entre el Ejecutivo y el sector privado”.

Comisiones especiales

En el periodo analizado se acordd la creacion de cinco comisiones especiales de investigacion.
La primera para investigar el acoso a periodistas por su trabajo o linea editorial®, integrada por
los diputados Emilio Corea de ARENA (presidente), Javier Valdez del FMLN (secretario), Rodolfo
Parker del PDC (relator) y como vocales se nombraron a los diputados Ricardo Godoy de ARENA,
Karina Sosa del FMLN y Leonardo Bonilla (candidato no partidario). En su informe final, la Comisidn
concluyé® que en El Salvador existe acoso y maltrato a los periodistas por parte del Ejecutivo y
gue se emplean recursos publicos para realizarlo; que existen bloqueos al acceso a la informacion
publica, entre otros.

La segunda comisién conformada durante el segundo afio del mandatario fue para investigar
acciones irregulares que afectan el tratamiento y combate de la pandemia*, conformada por
los diputados Emilio Corea de ARENA (presidente), Elizabeth Gomez del FMLN (secretaria), Jorge
Mazariego del PDC (relator) y como vocales se nombraron a los diputados Julio Fabian de ARENA,
Rina Araujo del FMLN y Lourdes Vigil de GANA. Dicha comisién sefialé en su informe final que el
gobierno del presidente Bukele violé algunos derechos constitucionales*> como el derecho a la
salud fisicay mental, a la propiedad y a la integridad fisica, en el marco del abordaje de la pandemia
por COVID-19. De igual forma, la Asamblea recomend¢ al presidente la destitucién del titular del
Ministerio de Salud, Francisco Alabi.

La tercera comisién® se cred para investigar la colocacion por parte del Estado salvadorefio, de
titulos y préstamos en los mercados nacionales e internacionales en el marco de la pandemia por
COVID-19; asi como también, el uso de dichos recursos y aquellos que fueron obtenidos a través
de empréstitos o donaciones, y los reorientados del Presupuesto General de la Nacion. La comision
estuvo conformada por los diputados René Portillo Cuadra de ARENA (presidente), Yanci Urbina del
FMLN (secretaria), Rodolfo Parker del PDC (relator); y como vocales se jurament6 a las diputadas

39  Escobar, M. (2020), “Crean Comision Especial que investigara acoso a periodistas por su trabajo o linea editorial’, Asamblea Legislativa, 13
de agosto de 2020.

40 Amaya, S. (2020), “Comisién Especial que investiga acoso a periodistas concluye su discusion’, Diario CoLatino, 5 de noviembre de 2020.

41  Escobar, M. (2020), “Crean Comisidn Especial para para investigar acciones irregulares que afectan el tratamiento y combate de la
pandemia’, Asamblea Legislativa, 24 de septiembre de 2020.

42 Velasquez, E. (2020),“Las 14 fallas y violaciones del Gobierno en el manejo de la pandemia, segun concluyd la comision especial’, El Diario
de Hoy, 16 de febrero de 2020.

43 Escobar, M. (2020), “Asamblea crea Comision Especial para investigar colocacion de titulos y préstamos en el marco de la pandemia
COVID-19" Asamblea Legislativa, 20 de agosto de 2020.
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Martha Evelyn Batres de ARENA y Anabel Belloso del FMLN. Al finalizar su labor, la Comisién
concluyé que el Gobierno dispuso de US$4,500 millones para enfrentar la pandemia, a través de la
aprobacion de la Asamblea Legislativa y la emision de bonos y Letras del Tesoro (LETES)*.

Una cuarta Comision® fue conformada con el objetivo de investigar las acciones irregulares del
Organo Ejecutivo que afectaron el tratamiento, prevencién y combate de la pandemia por COVID-19.
Esta estuvo integrada por diputados Emilio Corea de ARENA (presidente), Elizabeth Gomez del
FMLN (secretaria), Jorge Mazariego del PDC (relator). Como vocales, fueron nombrados Julio Fabian
de ARENA, Rina Araujo del FMLN y Lourdes Vigil de GANA. Entre las conclusiones presentadas en
su informe final, destacan que “el personal de primera linea que fallecié a lo largo de la pandemia,
se contagid debido a que el Ministerio de Salud y/o el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, no les
dotd del equipo de bioseguridad necesario e idéneo para la atencién de pacientes que adolecian la
enfermedad™®. A su vez, recomendaron la destitucion del Ministro de Salud, Francisco Alabi, y
solicitaron a los Ministros detener los bloqueos al acceso a informacion publica sobre la pandemia.

La nueva legislatura en su tercera sesidn plenaria acordd con 63 votos y 4 en contra, la creacién de
una Comision Especial para investigar el destino final de los fondos que la Asamblea Legislativa ha
aprobado para organizaciones no gubernamentales, fundaciones y asociaciones sin fines de lucro.
Esta quedd integrada por diputados de NI, GANA y PDC de acuerdo a la siguiente distribucién: la
diputada Alexia Rivas de NI (presidenta), Caleb Navarro de NI (secretario), Amilcar Zaldaha de NI
(relator); y como vocales, los diputados Lorena Fuentes y Carlos Bruch de NI, Reynaldo Cardoza
del PCN y Romeo Auerbach de GANA. La diputada Claudia Ortiz de VAMOS se refiri6 a la falta de
pluralidad de los miembros que conforman la Comisién, expresando que, “Una comisién especial para
investigar a ONG y fundaciones que estd conformada por un solo bloque, no es una buena idea. ;Qué
nos garantiza objetividad para investigar la corrupcion independientemente de qué partido politico
haya incurrido en estas prdcticas?™. Sobre la conformacién de esta Comisién y sus intenciones de
posible persecucion a organizaciones de la sociedad civil, se amplia en el apartado que trata el
compromiso del Presidente con la democracia en este documento.

44 Velasquez, E., (2021),“Asamblea revela en informe final que el gobierno dispuso de $4,800 millones para enfrentar la pandemia’, £l Diario
de Hoy, 22 de abril de 2021.

45 Escobar, M., (2020), “Crean Comision Especial para investigar acciones irregulares que afectan tratamiento y combate de la pandemia’,
Asamblea Legislativa, 24 de septiembre de 2020.

46  Flores, L., (2020). Comisiones especiales presentan informes”, La Prensa Grdfica, 23 de abril de 2021.

47  Velasquez, E. y Rodriguez, M., (2021), “Asamblea crea comisidn para investigar a ONG sin la oposicion’, El Diario de Hoy, 19 de mayo de
2021.
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Informe de labores del presidente Bukele: Primer ano de Gobierno

La presentacion delinforme de labores de la Administracién Publica es una obligacién constitucional
del presidente a través de sus ministros®. A pocos dias de finalizar su primer afo de gobierno, el
presidente Bukele solicitd ala Asamblea Legislativa la reprogramacién de la ceremonia hasta finalizar
el periodo de la cuarentena autorizada en el marco de la pandemia por COVID-19. El entonces
presidente de ese 6rgano de Estado, Mario Ponce comunicé que la fecha estipulada para la Sesién
Solemne se mantenia para el 1° de junio; asegurando al mandatario que “el Congreso se encontraba
listo a recibirle de conformidad con su alta envestidura, atendiendo como es previsible las medidas de
sanidad, asistencia limitada, y distanciamiento social ya preparadas con la debida antelacion™.

Sin embargo, los ministros rindieron los correspondientes informes de gestién ante la Asamblea
Legislativa hasta el 23 de julio. Durante el desarrollo de la sesion plenaria surgieron algunos roces®
entre los funcionarios de gobiernoy los legisladores. Especificamente los titulares de Obras Publicas
y Defensa, quienes incumplieron el protocolo y se negaron a entregar sus informes en fisico al
presidente de la Asamblea.

Iniciativas del Ejecutivo

Presupuesto General de la Nacién

La aprobacion de la ley que contiene el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal
2021 serealizé en medio de una polémica por los desacuerdos entre funcionarios del Ejecutivo, y los
diputados de la Asamblea Legislativa. Un hecho que abon¢ a la tension fue la negativa del Ministro
de Hacienda, Alejandro Zelaya, a presentar la declaracién jurada que certifica la veracidad de los
ingresos y egresos contenidos en el presupuesto. No obstante tratarse de una obligaciéon contenida
en la Ley de Responsabilidad Fiscal y en la Constitucién de la Republica, el titular expresé que no
le debia juramento a nadie, ni a los diputados, ya que habia sido juramentado por el presidente
Bukele’'.

Luego de la realizacion de una reunién de la Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto para
analizar la propuesta de presupuesto presentada por el Ministro, este aseguré en una conferencia
de prensa que los diputados planeaban recortar fondos para algunos proyectos sociales y de salud
del Gobierno. Enfatizé su descontento al expresar que “quieren tomar $366 millones y ddrselos a sus

48 Art. 168 ord, 6 de la Constitucion de la Republica.

49  Hernandez, W. (2020), “Bukele se niega a dar informe el 1 de junio, Asamblea lo exige’, El Diario de Hoy, 28 de mayo de 2020.

50 Velasquez, E.y Escalante, D. (2020), “Ejecutivo rinde informes a medias e ignorando protocolo’, £/ Diario de Hoy, 23 de julio de 2020.

51 Velasquez, E., (2020), “Ministro de Hacienda rehusa a jurar veracidad de las cifras del Presupuesto 2021", El Diario de Hoy, 19 de octubre de
2020.
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alcaldes. El personal de primera linea ha estado luchando durante la pandemia y ellos quieren dejar
desprotegidos a nuestros héroes™. Por su parte, algunos diputados de los partidos de oposicién
difundieron mensajes a través de sus cuentas de Twitter desmintiendo las acusaciones, y afirmando
que los recortes obedecian a gastos en publicidad, y otros privilegios ostentados por el Ejecutivo®.

A pesar de estas confrontaciones, en la madrugada del 24 de diciembre de 2020, la ley que contiene
el Presupuesto General de la Nacién fue aprobada con 58 votos. Algunas de las asignaciones
presupuestarias mas relevantes que incluia son® el incremento de US$51 millones a la cifra original
solicitada para el presupuesto de la Corte Suprema de Justicia (CSJ); US$100 millones para el
FODES y el apoyo a los gobiernos locales; US$60 millones destinados a beneficiar a veteranos y
excombatientes del Conflicto Armado. Adicionalmente, se establecié un incremento de US$20
millones para la Universidad de El Salvador (UES); US$5 millones para el Tribunal Supremo Electoral
(TSE), Procuraduria General de la Republica (PGR), Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH), Corte de Cuentas de la Republica (CCR); y US$7 millones destinados a la Fiscalia
General de la Republica (FGR).

El Presupuesto también presentaba una reduccion global de US$450.12 millones segun el siguiente
detalle: US$47.1 millones a la Presidencia de la Republica, US$27 millones al Ministerio de Hacienda
y US$27.6 millones al Ministerio de Defensa Nacional. Dependencias del Estado tales como la
Comisién Ejecutiva Portuaria Autdbnoma (CEPA), el Centro Internacional de Ferias y Convenciones
(CIFCO) y la Loteria Nacional de Beneficencia (LNB), también experimentaron un recorte de US$7.9
millones destinados a publicidad.

Dias después, el presidente Bukele reaccion6 a través de una serie de tuits en los que se refirio al
rol que jugaria la nueva legislatura respecto al tema. El mandatario expresé que la Asamblea habia
reducido en 1/3 los fondos asignados al rubro de obras publicas y fue contundente al afirmar que
“este decreto serd vetado y los fondos serdn regresados por la nueva Asamblea adonde siempre tuvieron
que estar: EN OBRAS PARA EL PUEBLO™.

Sobre este tema, FUSADES a través de una serie de investigacion expresé lo siguiente: “Un
presupuesto viable debe presentar asignaciones presupuestarias realistas, acompanadas de planes
de desarrollo conocidos por la poblacién; en contraste, el proyecto presenta incrementos de gastos
sin planes, metas y objetivos claros, y en algunos casos los planes que si existen han sido declarados

52  Flores, B, (2020), “Hacienda asegura que Asamblea recorté fondos asignados para compra de vacunas contra covid del presupuesto
2021" La Prensa Grdfica, 23 de diciembre de 2020.

53 Veldsquez, R.(@ravelpak), Tuit, 23 de diciembre de 2020,

54  Henriquez, J., (2020),"Pleno Legislativo aprueba Presupuesto 2021 con énfasis en salud, educacion, seguridad, y pension digna’, Asamblea
Legislativa, 24 de diciembre de 2020.

55 Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 28 de diciembre de 2020, 12:59 p.m.
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como informacion reservada™®. De igual forma, el estudio concluye que el Presupuesto 2021 no
cumple con lo mandado por la Constitucién, ya que transgrede los principios de unidad, equilibrio
presupuestario y universalidad.

Préstamos externos

Durante su segundo aino de gobierno, el presidente Bukele conté con el aval legislativo para la
autorizacion de préstamos externos; muchos de ellos adquiridos para hacerle frente a laemergencia

por COVID-19. En el periodo apreciado se documenta la siguiente autorizacion legislativa:

Cuadro 7. Deuda autorizada durante el segundo aio de gobierno del presidente Bukele

Concepto Monto Fue.n te d € A de Resga.ldo Estado
financiamiento | aprobacion | politico
Adaptacion Urbana Kreditanstalt fur
al Cambio Climatico Wiederaufbau
en Centroamérica US$27,319,782.51 (KfW), de la 4-jun-20 66 votos Ratificado
- Componente El Republica Federal
Salvador. de Alemania
Proyecto de Banco
Respuesta de El Internacional de . .
US$20,000,000.00 > 22-jun-20 69 votos Ratificado
Salvador ante el Reconstrucciény
COVID-19. Fomento (BIRF)
Eurobono 2052 US$1,000,000,000.00 Inversionistas 8-jul-20 - Ratificado
Financiamiento
Parcial de Medidas
Econdmicas
. Banco
Compensatorias Centroamericano
Implementadas US$50,000,000.00 .. 9-jul-20 58 votos Autorizado
. de Integracion
por la Emergencia Economica (BCIE)
del COVID-19 en
la Republica de El
Salvador.
“Operacién de
Politicas de
Desarrollo (OPD) US$250,000,000.00 BCIE 2-ago-20 | 62votos | Autorizado
para Apoyar
Acciones de Politica
Publica”

56 FUSADES (2020), “Presupuesto de Nacion 2021: Una férmula para mas pobreza y desempleo’, Noviembre de 2020.
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Concepto

Monto

Fuente de
financiamiento

Fecha de
aprobacion

Respaldo
politico

Estado

Emision de Titulos
Valores de Crédito
para financiar

el Fondo de
Emergenciay de
Recuperaciony
Reconstruccion
Econémica del pais,
por los efectos de la
Pandemia.

del COVID-19.

US$20,000,000.00

N/A

13-ago-20

80 votos

Ratificado

CETES

US$645,800,000.00

Inversionistas

21-sep-20

Programa de
Fortalecimiento de
la Politica Publicay
Gestion Fiscal para
la Atencion de la
Crisis Sanitaria y
Econdémica causada
por el COVID-19 en
El Salvador.

US$250,000,000.00

Banco
Interamericano de
Desarrollo (BID)

24-dic-20

59 votos

Ratificado

Emision de Titulos
Valores de Crédito.

US$138,700,000.00.

N/A

24-dic-20

59 votos

Ratificado

Respuesta
Inmediata de
Salud Publica
para Contener

y Controlar el
Coronavirus y
Mitigar su Efecto
en la Prestacion
del Servicio en El
Salvador*.

US$50,000,000.00

BID

24-dic-20

59 votos

Ratificado

Proyecto
“Fortalecimiento

de la Resiliencia
Climatica de los
Bosques Cafetaleros
en El Salvador™*.

US$45,000,000.00

BID

24-dic-20

58 votos

Ratificado

Proyecto de
Respuesta de El
Salvador ante el
CovID-19.

US$15,000,000.00

Fondo OPEP para
el Desarrollo
Internacional

(OFID)

24-dic-20

59 votos

Autorizado

Operacion de
Politicas de
Desarrollo (OPD)
para apoyar
acciones de politica
publica.

US$250,000,000

BCIE

11-may-21

79 votos

Ratificado
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Concepto

Monto

Fuente de
financiamiento

Fecha de
aprobacion

Respaldo
politico

Estado

Programa de
Desarrollo Social en
el marco de la Fase
Il del Plan Control
Territorial.

US$91,000,000

BCIE

11-may-21

75 votos

Ratificado

Programa de
Modernizacién de
las Instituciones
de Seguridad
Ciudadana en

el Marco del
Financiamiento
del Plan Control
Territorial en su
Fase Ill.

US$109,000,000

BCIE

11-may-21

72 votos

Autorizado

Programa Global
de Crédito

para la Microy
Pequena Empresa
Agropecuaria en El
Salvador.

US$200,000,000

Banco de Fomento
Agropecuario +
BID

11-may-21

75 votos

Autorizado

Segunda vuelta
de aprobacion
para el proyecto
de“Respuesta en
el Salvador ante el
COVID-19"

US$15,000,000

Fondo OPEP para
el Desarrollo
Internacional

(OFID)

11-may-21

77 votos

Ratificado

Proyecto de
Desarrollo
Econémico Local
Resiliente.

US$200,000,000

BIRF

11-may-21

74 votos

Ratificado

Segunda
aprobacion

del Proyecto:
“Fortalecimiento
de la Resiliencia
Climatica de los
bosques cafetaleros
en El Salvador”.

US$45,000,000

BID

11-may-21

78 votos

Ratificado

Programa: “Mejora
de calidad

y cobertura
educativa: nacer,
crecer, aprender”,

US$100,000,000

BID

18-may-21

66 votos

Autorizado

Proyecto “Crecery
aprender juntos:
Desarrollo integral
de primera infancia
en El Salvador”.

US$250,000,000

BIRF

18-may-21

65 votos

Ratificado
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Concepto

Monto

Fuente de
financiamiento

Fecha de
aprobacion

Respaldo
politico

Estado

Proyecto:
“Creciendo
saludable juntos:
desarrollo integral
de la primera
infancia en El
Salvador”.

US$250,000,000

BIRF

18-may-21

65 votos

Ratificado

Primer Programa
de Acceso al
Crédito para la
Recuperacién de la
MIPYME.

US$200,000

BID

25-may-21

70 votos

Autorizado

Ley de Creacion del
Fideicomiso para

el Rescate de la
Caficultura.

US$640,000,000

No se conoce
la fuente de
financiamiento

25-may-21

77 votos

Autorizado

Ley de Creacion
del Fideicomiso
para la Soberania
Alimentariay el

US$650,000,000

No se conoce
la fuente de
financiamiento

25-may-21

73 votos

Autorizado

Rescate del Sector
Agropecuario.

Fuente: Elaboracién propia con informacién oficial de la Asamblea Legislativa y notas periodisticas.
*No se encontré informacién.

Segun un Informe de Panorama Fiscal de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), El Salvador es el pais latinoamericano con el mayor nivel de gasto de gobierno central;
el cual represent6é un 8.4% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais. Otro hallazgo interesante
segun dicho organismo es que “el alza de las transferencias corrientes del gobierno central se debe
a los mayores recursos que se giraron a las instituciones descentralizadas (entre ellas, los hospitales
publicos)™’ y que algunas trasferencias de fondos fueron destinadas a “los gobiernos municipales para
apoyarlos en la prestacion de servicios publicos en un marco de mayor demanda por el efecto de la

pandemia’.

Sin embargo, esto ultimo contrasta fuertemente con las afirmaciones de algunas alcaldias sobre el
impago del FODES. Los conflictos entre las municipalidades y el Gobierno central escalaron cuando
en enero de este ano, representantes de la Cooperaciéon de Municipalidades de la Republica de
El Salvador (COMURES), presentaron una denuncia ante la FGR contra el Ministro de Hacienda,
Alejandro Zelaya®.

57 Reyes, M.y Urquilla, K., EFE, (2021), “El Salvador es el pais de la region con mas gasto publico’, El Diario de Hoy, 21 de abril de 2021.
58 EFE, (2021),“Alcaldes de El Salvador denuncian a titular de Hacienda por retraso de fondos’, La Prensa Grdfica, 13 de enero de 2021.
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Otras iniciativas presentadas por el Ejecutivo

En los ultimos 12 meses se identifica un incremento en la produccion legislativa. Las principales
areas de trabajo giraron en torno a reformas electorales, pensiones, y asignaciones municipales,
segun el siguiente detalle:

Grafico 4. Principales decretos aprobados por la Asamblea Legislativa durante el segundo
ano de Gobierno del presidente Bukele
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion oficial de la Asamblea Legislativa.
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La pandemia por COVID-19 también propicié la creacion de cuerpos normativos enfocados a

atender el impacto econédmicoy sanitario. Entre los principales decretos aprobados por la Asamblea

con este fin, destacan los siguientes:

Cuadro 8. Principales decretos aprobados por la Asamblea Legislativa en el marco de la

emergencia por COVID-19 durante el segundo ano de Gobierno del presidente Bukele.

salvadorenas.

No. Nombre Fecha Respaldo Politico

661. Ley Especial de emergencia por la

1 panderi/]ia gOVID-] 9 aten?:ién intpegral dela 12-jun-20 62 votos a favor: ARE.NA .34" FMLN 23;
. ! , PCN 2; PDC 2; No Partidario 1

vida, la salud y la reapertura de la economia.

667. Disposicidn transitoria para que las

municipalidades hagan uso del 2% del FODES

destinado para la atencién, prevencion,

combate dz la pandemia popr COVID-19 ))/, 61 votos a favor: ARENA 18; FMLN 22;
2 ., . 18-jun-20 GANA 9; PCN 7; PDC 3; No Partidario 1;

sufragar gastos en relacion a las depresiones

: " PR CD1

tropicales “Amanda”y “Cristébal” en sus

territorios en los meses de Junio, Julio y

Agosto.

675. Aprobacién de contrato de préstamo

con el Banco Internacional de Reconstruccion 69 votos a favor: ARENA 28; FMLN 23;
3 y Fomento (BIRF) por US$20,000,000.00 para 22-jun-20 | GANA 8; PCN 6; PDC 2; No Partidario 1;

financiar el “Proyecto de respuesta de El CD1

Salvador ante el COVID-19"

676. Autorizacion al Organo Ejecutivo en el

ramo de Hacienda, para suscribir contrato

de préstamo con el Banco Interamericano de

Desrf':\rrollo (BID) por US$50,000,000.00 para 69 votos a favor: ARENA 28; FMLN 23;
4 : AR 22-jun-20 | GANA 8; PCN 6; PDC 2; No Partidario 1;

financiar el proyecto denominado “Respuesta

. . L CD1

inmediata de salud publica para contenery

controlar el coronavirus y mitigar su efecto en

la prestacion del servicio en El Salvador”.

677. Autorizacion al Organo Ejecutivo en el

ramo de Hacienda, para suscribir contrato

de préstamo con el Banco Interamericano 72 votos a favor: ARENA 30; FMLN 23;
5 de Desarrollo (BID), por US$250,000,000.00, 22-jun-20 | GANA 8; PCN 6; PDC 3; No Partidario 1;

destinados para el “Programa de emergencia CD1

para la sostenibilidad macroeconémicay

fiscal”.

683. L(.?),/ parala promocion’y regulaaop de . No hay informacién disponible sobre la
6 | donacién de plasma sanguineo de pacientes 2-jul-20 .

recuperados de COVID-19. votacion.

685. Ley de creacion del fideicomiso para la . 69 votos a favor: ARENA 30; FMLN 22;
7 | recuperaciéon econémica de las empresas 9-jul-20

GANA 7;PCN7;PDC2;CD 1
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No.

Nombre

Fecha

Respaldo Politico

686. Autorizacion al Organo Ejecutivo en

el ramo de Hacienda, para la suscripcion

de préstamo con el Banco Interamericano
de Integracion Econémica (BCIE)

por US$50,000,000.00, denominado
“Financiamiento parcial de medidas
econdémicas compensatorias implementadas
por la emergencia del COVID-19 en la
Republica de El Salvador”,

9-jul-20

58 votos a favor: ARENA 23; FMLN 22;
GANA 6; PCN 5;PDC 1;CD 1

687. Autorizacion al Organo Ejecutivo en

el ramo de Hacienda, para la suscripcién
de préstamo con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) por US$250,000,000.00,
denominado “Programa de fortalecimiento
de la politica publica y gestion fiscal para la
atencidn de la crisis sanitaria y econémica
causada por el COVID-19 en El Salvador”.

9-jul-20

57 votos a favor: ARENA 22; FMLN 22;
GANA 7; PCN 4;PDC 1;CD 1

10

688. Disposiciones especiales y transitorias
aplicables a la importacion, fabricaciéon y
comercializacion de productos sanitarios
necesarios para combatir la pandemia por
COVID-19.

9-jul-20

43 votos a favor: ARENA 29; GANA 7
PCN 4; PDC2;CD 1

11

700. Disposiciones transitorias para que a
todos los trabajadores de salud, se les haga
pruebas diagndsticas de COVID-19 que
demuestren la presencia o no del virus o de
anticuerpos.

29-jul-20

No hay informacién disponible sobre la
votacion.

12

701. Disposicion transitoria de ampliacién de
plazo para que las municipalidades puedan
asentar las defunciones que por causa de la
pandemia por COVID-19, no han realizado
en el plazo establecido en la Ley Transitoria
del Registro del Estado Familiar y de los
Regimenes Patrimoniales del Matrimonio”.

31-jul-20

No hay informacién disponible sobre la
votacion.

13

703. Aprobacién del contrato de préstamo
N° 5046/0C-ES, suscrito con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) por
US$250,000,000.00 para financiar el
“Programa de fortalecimiento de la politica
publica y gestion fiscal para la atencion de
la crisis sanitaria y econdmica causada por el
COVID-19 en El Salvador”.

02-ago-20

59 votos a favor: ARENA 37; GANA 10
PCN 9; PDC 1; No Partidario 1;CD 1
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de grupos vulnerables en las elecciones de
febrero del 2021.

No. Nombre Fecha Respaldo Politico
704. Presupuesto extraordinario para
gzaE’I‘CS':l:IzLOT;?';c;f gg\;ﬁ;ﬂug‘?,s;zr 80 votos a favor: ARENA 33; FMLN 23;
14 US$20,000,000.00, fondos provenientes del 13-ag0-20 f.ACI\[l)A11 0; PCN'9; PDC 3; No Partidario
contrato de préstamos N° 9100-SV, asignado !
al Ramo de Salud.
e , 71 votos a favor: ARENA 33; FMLN 21;
15 | 706. Ley de facilitacion de compras en linea. 13-ago-20 GANA 7: PCN 6: PDC 3; No Partidario 1
720. Disposicion transitoria para que las
municipalidades hagan uso del 2% del FODES 66 votos a favor: ARENA 28; FMLN 21;
16 | destinado para la atencidn, prevenciony 03-sep-20 | GANA 9; PCN 4; PDC 2; No Partidario 1;
combate de la pandemia por COVID-19 en sus D1
territorios”.
723. Ley Especial transitoria para la
17 constitucién del fondo de compensacion 03-se0-20 60 votos a favor: ARENA 31; FMLN 23;
econdémica para familiares del personal de P PCN 2; PDC 3; No Partidario 1
salud”.
753. Disposiciones transitorias a la Ley de la . S .
18 | Carrera Docente, en el marco de la pandemia 15-oct-20 No hay mforma\;;c::ccijésnponlble sobre a
por COVID-19" '
756.Ley transitoria para el ajuste del pago de
la tasa anual establecida en el el Art. 116, de No hay informacién disponible sobre la
19 . .. 22-oct-20 <
la Ley de telecomunicaciones por la crisis del votacion.
Covid.
20 757. Ley Especial transitoria para contener la 29-0¢t-20 55 votos a favor: ARENA 31; FMLN 22;
pandemia por la enfermedad COVID-19. PDC 2
6 votos  favor ATENA 25 LN
21 9 . 12-nov-20 | GANA 6; PCN 1; PDC 3; No Partidario 1
de empresa y registro de locales ante la D1
pandemia por COVID-19.
774. Disposicion transitoria que proteja . S .
22 | alos trabajadores con condicién médica 19-nov-20 No hay mforma\;;c::ccijésnponlble sobrela
vulnerable frente al COVID-19. )
799. Autorizase al Organo Ejecutivo en
el ramo de hacienda suscribir convenio . 59 votos a favor: ARENA 30; FMLN 23:
23 | de préstamo con el fondo OPEP para 24-dic-20
. . GANA 0; PCN 4; PDC 2
el desarrollo internacional (OFID), por
US$15,000,000.00
825. Disposicion transitoria para facilitar
24 trato preferente y prioritario a las personas 3-feb-21 57 votos a favor: ARENA 25; FMLN 17;

GANA 5; PCN 7; PDC 2; No Partidario 1

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacidn oficial de la Asamblea Legislativa.
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La correlacion de fuerzas en la leqgislatura 2021-2024

Las elecciones municipales y legislativas del 28 de febrero de 2021, cuyo analisis se aborda
ampliamente en el capitulo segundo de este documento, modificaron en forma sustancial la
composicion de la legislatura para el periodo 2021-2024. Los cambios en el escenario politico
incluyen una representaciéon dominante del partido Nuevas Ideas, y la configuracién de nuevas
alianzas legislativas. En este sentido, el 1 de mayo de 2021 la Asamblea comunicé a través de su
cuenta de Twitter*, la conformacién de la nueva Junta Directiva, segun el siguiente detalle:

Cuadro 9. Conformacion de la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa para el periodo
2021-2024

Cargo Nombre Partido politico
Presidente Ernesto Castro Nuevas Ideas
Primera vicepresidenta Suecy Callejas Nuevas Ideas
Segundo vicepresidente Rodrigo Ayala Nuevas Ideas
Tercer vicepresidente Guillermo Gallegos GANA
Primera secretaria Elisa Rosales Nuevas Ideas
Segundo secretario Numan Salgado GANA
Tercer secretario (1 de mayo de ,
2021 al 31 de octubre de 2022) serafin Orantes PCN
Tercer secretario (1 de noviembre
de 2022 al 30 de abril de 2024) Reynaldo Cardoza PCN

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Asamblea Legislativa.

Durante la primera sesion plenaria, y a iniciativa de diputados de Nuevas Ideas®, el pleno de la
Asamblea voté para aprobar la destitucién de los 5 Magistrados de la Sala de lo Constitucional
y del Fiscal General de la Republica®. Ambas mociones contaron con los votos de 64 diputados
pertenecientes a Nuevas Ideas, GANA, PDC y PCN%? y con el beneplacito del presidente Bukele
manifestado en sus redes sociales®.

Dias después, en el marco del desarrollo de la segunda sesion plenaria, se aprobaron una serie de
iniciativas y decretos introducidas al pleno con “dispensa de tramite”®*; una figura que segun el Art.
76 del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa implica que, “en casos urgentes, y cuando

59 Asamblea Legislativa (@AsambleaSV), Tuit, 1 de mayo de 2021, 4:51 p.m.

60 Callgjas, S., (@suecallejase), Tuit, 1T de mayo, 5:46 p.m.

61 LaPrensa Grafica, (2021), “Diputados oficialistas destituyen al fiscal general Raul Melara’, La Prensa Grdfica, 1 de mayo de 2021.

62 Avelar, R. y Mejia, J., (2021), “Golpe de Estado: Asamblea Legislativa vota por destituir a Magistrados de la Sala de lo Constitucional’, E/
Diario de Hoy, 1 de mayo de 2021.

63  Bukele, N., (@nayibbukele), Tuit, 1 de mayo de 2021, 8:14 p.m.; y, Bukele, N., (@nayibbukele), Tuit, 2 de mayo de 2021, 12:11 a.m

64 Asamblea Legislativa (@AsambleSV), Tuit, 5 de mayo de 2021, 11:05 a.m.
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asi lo apruebe la Asamblea a peticion de algun Diputado o Diputada, podrdn dispensarse los tramites
establecidos en este Reglamento”.

Entre los decretos aprobados se encuentran la reforma del Art. 8 de la Ley Nacional de Imprenta®, la
cual fue acompanada por las fracciones de Nuevas Ideas, GANA, PDC, PCN y el FMLN; y la aprobacién
de la“Ley para el Uso de Productos para Tratamientos Médicos en situaciones excepcionales de Salud
Pablica ocasionadas por la pandemia de COVID-19"¢, una iniciativa presentada por el presidente
Bukele, a través del Ministro de Salud, y que conté con el respaldo del bloque NI, GANA, PDC, PCN.

Esta ultimalegislacion fue fuertemente criticada por diputados de la oposicidn, quienes denunciaron
que el espiritu de la ley era blindar a funcionarios investigados por compras irregulares en el marco
de la pandemia por COVID-19. Al respecto, la diputada del FMLN, Dina Argueta, expreso a través
de un tuit, “La ley que estdn a punto de aprobar atenta contra los derechos de la ciudadania, en el
fondo no les interesa la salud del pueblo. El articulo 4 dice claramente que es para dar inmunidad a
los funcionarios y tapar casos de corrupcion. Los van a blindar™’. Adicionalmente, denuncié que las
cuentas de redes sociales institucionales de la Asamblea, estaban siendo utilizadas para tergiversar
las declaraciones e intervenciones de las fracciones legislativas de oposicion®,

En cuanto a la integracion de las comisiones de trabajo, trascendié en redes sociales® el borrador
del Protocolo de Entendimiento de la actual legislatura, que asigna a NI, la presidencia de 16 de las
20 comisiones. Dicho partido tendra entre 6 y 7 diputados en cada una de ellas, en cargos relevantes
como las presidencias, secretarias, relatorias y las primeras vocalias™.

Destaca también la defensa que el Presidente hizo de los diputados de Nuevas Ideas, que integran
la “Bancada Cyan’”, en respuesta a una demanda presentada por un ciudadano contra el pleno
de la Asamblea’’, ante la Sala de lo Contencioso Administrativo, por la viciada eleccion de los 5
Magistrados de la Sala de lo Constitucional. Al respecto, el mandatorio dirigié sus comentarios a “los
mismos de siempre’; expresando “No amenacen (sic). Ustedes ya no tienen el poder de hacerles nada"”>.

65 Pacheco, M., (2021), “Diputados oficialistas y del FMLN reforman la Ley de Imprenta’, La Prensa Grdfica, 5 de mayo de 2021.

66 \Velasquez, E. (2021), “Nueva Asamblea blinda a funcionarios sefalados de compras irregulares’, El Diario de Hoy, 6 de mayo de 2021.

67 Argueta, D., (@DinaArguetasv), Tuit, 5 de mayo de 2021, 12:32 p.m.

68 Diario Colatino,(2021),“FMLN denuncia manipulacién de comunicaciones en la Asamblea’, Diario CoLatino, 6 de mayo de 2021.

69 El Faro (@el_faro_), Tuit, 5 de mayo de 2021. 6:18 p.m.

70 Penate, S., (2021), “Nuevas Ideas dirigira todas las comisiones legislativas’, Diario El Mundo’; 5 de mayo de 2021.

71 Espinoza, C, (2021),“Demandan al pleno de la Asamblea Legislativa por la eleccién de magistrados”, La Prensa Grdfica, 4 de mayo de 2021.
72  Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 4 de mayo de 2021, 12:21 p.m.
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Lo anterior evidencia que el conflicto que ha existido entre ambos drganos de Estado podria llegar
a su fin.Tanto la conformacién de la Junta Directiva, de las Comisiones Legislativas’®y las votaciones
ocurridas a la fecha, demuestran una clara alineacion entre los partidos Nuevas Ideas, GANA, PDC
y PCN. De hecho, al cierre de esta investigacion, algunas comisiones como las de Seguridad y
Combate a la Narcoactividad y la Comision de Economia habian acordado invitar a miembros del
Gabinete para exponer sus propuestas y necesidades.

Entre los funcionarios que seran llamados se encuentran el Ministro de Justicia y Seguridad, Gustavo
Villatoro; el Director General de Centros Penales, Osiris Luna; el director de la PNC, Mauricio Arriaza
Chicas; el Director de Reconstruccion del Tejido Social, Carlos Marroquin; la Ministra de Economia,
Maria Luisa Hayem; y el nuevo Fiscal General, Rodolfo
Delgado’™. Al respecto se refirié el diputado de NI, Raul

Castillo, quien expresé que la base de las visitas sera para .
9 P 9 P Debido a la abrumadora

/e . . I Ye
evaluar “cdmo podemos contribuir desde esta Comision mayoria oficialista, pareciera

(Economia), para que sea funcional para que de verdad que la aprobacién de decretos
acompane las propuestas del Ejecutivo™. a través del uso de la dispensa

de tramites y con poco o nulo
Debido a la abrumadora mayoria oficialista, pareciera debate legislativo; y, la sumision

incondicional de la bancada de
NI a las directrices del presidente
Bukele y sus ministros, sera la

forma de proceder de esta nueva
directrices del presidente Bukele y sus ministros, sera la e ey

que la aprobacion de decretos a través del uso de la
dispensa de tramites y con poco o nulo debate legislativo;
y, la sumision incondicional de la bancada de NI a las

forma de proceder de esta nueva Asamblea.

73 Rivas, V., (2021),“Nuevas Ideas domina presidencias de comisiones y opaca a oposicion’, El Diario de Hoy, 7 de mayo de 2021.
74  Penate, S., (2021), “Comisiones de la Asamblea piden a funcionarios que les expongan propuestas’, Diario El Mundo, 21 de mayo de 2021.
75  lbid.
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lii. Relacion entre el Ejecutivo

y el sector privado

Introduccion

Durante el segundo afio de gestion del presidente Bukele se observan pocos avances en el
establecimiento de un didlogo constructivo y en la generacién de acuerdos con los representantes
del sector privado. La relacion entre ambos actores se ha caracterizado por una constante escalada
de tension y situaciones de confrontacién en torno a temas de trascendencia nacional. Algunos
de los sucesos ocurridos durante los ultimos 12 meses (Esquema 1) profundizaron las diferencias
e incrementaron la desconfianza entre ambas partes, debilitando asi los pocos avances obtenidos
durante el primer afio de Gobierno.

Las medidas gubernamentales implementadas en el marco del abordaje de la pandemia por
COVID-19, las discusiones en torno a la reapertura de la actividad econdémica y el riesgo en el
gue se encuentra la institucionalidad democratica, particularmente el quiebre institucional del 1
de mayo, constituyen algunos de los hechos que provocaron acentuadas diferencias de opinién
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entre el Gobierno y el sector privado. De igual forma, a través del desconocimiento del presidente
de la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP), Javier Siman, el presidente Bukele marcé
distancia de la relacién de cordialidad observada durante los primeros meses de su Gobierno.

Esquema 1. El Salvador: Sucesos que influyeron en la relacion e interaccion entre el Ejecutivo
y el sector privado durante el segundo ano de Gobierno del presidente Bukele

Renuncia de
instituciones al
Comité del Fondo Preocupacion
de Emergencia, Instalacion de la por Quiebre
Recuperacion y Mesa de Ataques y desobediencia democrdtico del 1°
Reconstruccion Reactivacion discurso de delaPNCyla de mayo
Econdmica Econdmica odio Fuerza Armada
® @ ® @ [ ]
May-20 Jun-20 lul-20 Ago-20 Sep-20 Oct-20 Abr-21 May-21
| S o °
Reunion Hoapestis Solicitud de Llamado de
entre R transparencia ANEP al didlogo
Gobierno y en el uso de ycesedela
empresarios los fondos confrontacion
(excluyendo a
ANEP)

Los principales resultados de los espacios de interlocucién entre el Gobierno y el sector privado
se desarrollan a través de cuatro apartados: el primero se dedica a la evolucion del discurso
presidencial respecto de la empresa privada. La segunda y tercera seccién abordan los principales
acercamientos entre el sector privado, el Presidente y su Gabinete, asi como las iniciativas en
materia laboral. Finalmente, el ultimo apartado desarrolla los principales episodios de conflicto
entre el Ejecutivo y el sector empresarial; derivados, entre otros, de la crisis econémica generada
por las medidas de confinamiento y suspensién de algunas actividades productivas debido a la
pandemia de COVID-19, y por la falta de transparencia en el uso de los fondos orientados a atender
esta ultima situacion.

Durante 12 afos, desde el inicio de este documento, el objetivo de este capitulo ha sido documentar
el estado de larelacién entre el Gobierno de turno y el sector privado organizado. En este sentido, la
ANEP ha sido el referente que ha orientado la narrativa adoptada, ya que es la gremial mas grande
del pais. Cabe destacar que, durante el periodo analizado, se documentan algunos acercamientos
y reuniones entre prominentes empresarios y el presidente Bukele, que se relacionan en algunos
sub-apartados. Sin embargo, atendiendo a la naturaleza del documento, el enfoque principal recae
sobre la relacién sostenida entre el mandatario y funcionarios de su Gobierno con las gremiales del
sector privado aglutinadas en la ANEP, como legitimas representantes de los intereses empresariales.
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Evolucién del discurso del presidente respecto a la empresa privada

Contexto previo al sequndo ano de Gobierno

La actitud de didlogo y colaboracién con la empresa privada presentada por el presidente Bukele
durante los primeros meses de su administracion, fue sustituida progresivamente por un discurso de
confrontacién. La crisis institucional del 9 de febrero de 2020 y la posterior adopcién de medidas de
confinamiento que frenaron la actividad econémica del pais, marcaron el inicio de los desacuerdos
entre ambos sectores.

Esquema 2. Evolucion del discurso presidencial respecto al Sector Privado

Crisis institucional del 9 de Plan de Reactivacion Desconocimiento del
febrero de 2020 Econémica Presidente de la ANEP
Implementacion de medidas de Instalacion de la Mesa de Renuncia de instituciones al
confinamiento por la pandemia Reactivacion Econémica Comité del Fondo de

de COVID-19 Emergencia, Recuperacion y

Reconstruccion Econdmica

Ataques y discurso de odio

El establecimiento de una cuarentena domiciliar obligatoria y el cierre de empresas que no
pertenecian a rubros esenciales, fueron algunas de las medidas adoptadas por el Ejecutivo con el
objetivo de detener el alza en los contagios por COVID-19". Uno de los primeros enfrentamientos
ocurrido entre el Gobierno y el sector privado, giré en torno al pago de salarios de los trabajadores
gue se encontraban imposibilitados de cumplir con sus labores, debido a las restricciones de
movilidad?.

1 Alfaro, X. (2020), “Gobierno de El Salvador ordena cuarentena domiciliar por 30 dias a partir de este sabado’, E/ Diario de Hoy, 21 de marzo
de 2020.

2 Orellana, J. (2020), “El Salvador: cudl es la polémica por el decreto 593 y por qué el Gobierno habla de una “quiebra” del Seguro Social’, E/
Economista, 27 de marzo de 2020.
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Sobre el tema, la Asamblea Legislativa, a través de la aprobacién del Decreto Legislativo No. 5933,
establecié que las cuarentenas decretadas en el marco de la pandemia debian recibir el mismo
tratamiento que las incapacidades temporales por enfermedades comunes. Esto implicaba que la
responsabilidad de cubrir el subsidio diario por incapacidad al trabajador, recaia sobre el Instituto
Salvadoreno del Seguro Social (ISSS). Sin embargo, el Gobierno del presidente Bukele, a través del
Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial, present6 ante la Asamblea, un nuevo proyecto
de decreto que buscaba que fueran las empresas quienes pagaran los salarios de sus trabajadores.

Esto generé el rechazo de gremiales como la Cdmara de Comercio e Industria de El Salvador
(CAMARASAL)* y la ANEP?, quienes sefialaron que la obligacion de hacer frente a estos pagos le
correspondia al Gobierno a través del ISSS. De igual forma, indicaron que dicha disposicion legal
afectaria la capacidad productiva del pais; particularmente a las micro y pequenas empresas, debido
a que muchas de ellas se encontraban cerradas u operando parcialmente debido a la pandemia.

En respuesta a dichos sucesos, la Asamblea aprobo con 45 votos, una interpretacién auténtica de la
disposicion, a través de la cual aclaré que correspondia al ISSS cubrir la totalidad del subsidio diario
a los trabajadores (que estuvieren o no enfermos). Esta situacién provocé un fuerte descontento
al mandatario, quien difundié mensajes a través de su cuenta de Twitter, en los que tild6 a los
empresarios de “asquerosos™ y “codiciosos”; asi como de querer “quebrar a la segunda institucién de
salud del pais en medio de una pandemia’”.

Lo anterior contrast6 con el acercamiento entre ambos actores cuando se cred y juramentd a los
miembros del “Comité del Fondo de Emergencia, Recuperacién y Reconstruccion Econémica”. Esta
comisién multidisciplinaria, compuesta tanto por representantes del sector privado, como por
titulares de diferentes ministerios, tendria a su cargo la auditoria de US$2,000 millones destinados
a atender la emergencia por COVID-19.

En ese mismo sentido, el Ejecutivo también convocod a las principales gremiales del sector privado a
participar en la elaboracién de un Plan de Reactivaciéon Econdmica?. Esta iniciativa fue elaborada y
discutida en conjunto por un periodo de tres semanas, y contemplaba la creacion de un fideicomiso
que incluia US$360 millones en créditos, administrado por el Banco de Desarrollo de El Salvador
(BANDESAL) y US$140 millones para otorgar subsidios a empleados de las micro, pequenas y

3 Asamblea Legislativa (2020), “Decreto Legislativo No. 593: Estado de Emergencia Nacional de la pandemia por COVID-19", Decreto, 14 de
marzo de 2020.

CAMARASAL, (@camarasal), Tuit, 26 de marzo de 2020, 2:00 p.m.

ANEP, (@ANEPEISalvador), Tuit, 26 de marzo de 2020, 3:50 p.m.

Magafa, Y. (2020), “Bukele a la ANEP: Asquerosos, solo les importa el maldito dinero’, Diario El Mundo, 26 de marzo de 2020.

Gomez, R. (2020), “Estas seran las personas que integran comité que supervisard manejo de fondos de emergencia por COVID-19 en El
Salvador’, El Diario de Hoy, 28 de marzo de 2020.

8 Rivas, V. y Molina, K. (2020), “Gobierno y empresarios acuerdan medidas para reactivar la economia’, £l Diario de Hoy, 24 de abril de 2020.
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medianas empresas, entre otros. Sin embargo, los espacios de didlogo y trabajo conjunto fueron
suspendidos como resultado de nuevas diferencias y enfrentamientos, destacando la renuncia de
los miembros del sector privado al “Comité del Fondo de Emergencia, Recuperacion y Reconstruccion
Econdémica”y el desconocimiento por parte del presidente Bukele del nuevo presidente de la ANEP,
Javier Siman.

Adicionalmente, se generaron otros conflictos en torno a la reapertura de la economia, la
transparencia en el uso de los fondos para atender la emergencia por COVID-19 y el rol de la
Policia Nacional Civil (PNC) y la Fuerza Armada (FAES); los cuales son analizados con mas detalle
posteriormente. Los incidentes descritos anteriormente y los reiterados ataques y descalificaciones
en contra de la empresa privada, ponen en duda las credenciales democraticas del presidente
Bukele y han dificultado la construccion de acuerdos entre ambos actores sobre temas claves de
pais.

Vinculo entre el Ejecutivo vy el sector privado

Desconocimiento del presidente de la ANEP y reunién con empresarios no agremiados

El establecimiento inicial de canales de comunicacion entre el Ejecutivo y el sector privado se vio
afectado cuando el presidente Bukele comunicé® a través de su cuenta de Twitter que “el Gobierno
de la Republica (desconocia) a Javier Simdn como representante de la empresa privada”. A raiz de esta
situacion, se suspendieron las mesas de didlogo creadas para discutir las medidas de reactivacion
del sector productivo.

En respuesta, la ANEP emitié un comunicado en el cual senalé que contra la gremial se habia
promovido una campafa de acoso, ataques y desprestigios utilizando el poder del aparato
coercitivo del Estado. De igual forma, realizé un llamado para luchar contra un “El Salvador, libre de
contagios, pero también de desempleo, hambre y miseria™°.

Dias después, el presidente Bukele se reunié con un grupo de empresarios no agremiados. A
este encuentro no fue invitado el titular de la ANEP. Posteriormente el mandatario sefal6 en una
conferencia de prensa que logré alcanzar un acuerdo' para la elaboraciéon de una hoja de ruta dela
reapertura econdmica apoyada por la Escuela Superior de Economia y Negocios (ESEN) y el INCAE.
También se discutié la posibilidad de presentar una propuesta a la Asamblea Legislativa, en la cual

9 Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 12 de mayo de 2020, 11:52 a.m.
10  ANEP (2020), “ANEP condena acoso, ataques y campana de desprestigio’, Comunicado, 15 de mayo de 2020.
11 Pacheco, M.y De la O, E. (2020), “Empresarios y Bukele toman acuerdo sobre apertura’, La Prensa Grdfica, 19 de mayo de 2020.
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se extenderia la cuarentena estricta por un periodo adicional de 15 dias; reanudando la actividad
econdmica el 6 de junio de ese mismo afo.

Ante los cuestionamientos de la prensa, el mandatario nuevamente rechazé cualquier tipo de
encuentro con el presidente de la ANEP, alegando que Siman no representa a la empresa privada
y acusandole de tener “intereses politicos"'?. Este fue sin duda uno de los episodios de mayor
confrontacién entre el presidente Bukele y la principal gremial del pais, que aboné al clima de
tension y conflictividad ya existente.

Por otro lado, de acuerdo a las mediciones de FUSADES, la percepcién del clima de inversién en el
cuarto trimestre de 2020 fue negativa. Del total de empresarios encuestados, Unicamente el 6.36%
lo consideré favorable, mientras que el 42.48% tiene una percepcion desfavorable del mismo™.
Al ser consultados sobre las principales causas por las cuales perciben un clima de inversidon
desfavorable, los empresarios destacaron los siguientes factores: la emergencia del COVID-19
(25.3%), la incertidumbre (24.4%), la baja actividad econémica (10.1%) y las politicas econémicas
erradas (4.8%)".

Instalacion de la Mesa de Reapertura Econdmica

Las discusiones sobre |la
Las discusiones sobre la reapertura de la economia reapertura de la economia
ocurrieron en medio de un
contexto convulsionado debido al
distanciamiento entre el Ejecutivo
y el sector privado; profundizado

ocurrieron en medio de un contexto convulsionado
debido al distanciamiento entre el Ejecutivo y el sector
privado; profundizado por la falta de acuerdos entre

el Gobierno y la Asamblea en cuanto a la creacion de por la falta de acuerdos entre el
una legislacion que permitiera un balance entre la Gobierno y la Asamblea en cuanto
reactivacion de la actividad productiva y la salvaguarda a la creacion de una legislacion
de la salud de los salvadorefios. que permitiera un balance entre

la reactivacion de la actividad
productiva y la salvaguarda de la

Aiinicios de junio de 2020, el mandatario fue contundente )
salud de los salvadoreiios.

a través de una serie de tuits’ en los que nuevamente

arremetio contra la ANEP, tilddndola de “partido politico”,

refiriéndose a algunos empresarios como “irresponsables”

y amenazando a las empresas con un cierre permanente por violar la cuarentena. Lo anterior a pesar
de que, al momento de la publicaciéon de esos mensajes, no existia una normativa legal vigente que
amparara la continuidad del confinamiento.

12 Villarroel, G. (2020), “Bukele arremete contra Siman y tiende puentes a 10 grandes empresarios’, Diario El Mundo, 19 de mayo de 2020.
13 FUSADES (2021), Informe de Coyuntura Legal e Institucional, 2do semestre 2020, 31 de enero de 2021.

14 Op. cit,, FUSADES (2020).

15 Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 6 de junio de 2020, 10:40 a.m.
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Cabe destacar que la advertencia a las empresas sobre un posible cierre permanente, causé que la
la Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH) presentara un recurso de amparo'® ante
la Sala de lo Constitucional (SCN) de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), en contra de las amenazas
y posibles actuaciones del Gobierno del presidente Bukele, por considerar que se estaba violando
la libertad empresarial; derecho reconocido en el art. 110 de la Constitucion.

De igual forma, existieron pronunciamientos del sector privado y académico sobre el tema.
CAMARASAL a través de un comunicado'’, realizé un llamado urgente a“iniciar de manera inmediata
un proceso de reapertura de las fuentes de empleo y de las actividades normales de la poblacién, a
fin de evitar una crisis humanitaria sin precedentes”. Mientras que la ESEN solicité al Gobierno que
“comunicara una visién clara de cdmo los diferentes sectores iniciardn las actividades del quehacer
nacional, de manera ordenada, gradual y flexible”®.

Las declaraciones y actitud del Presidente, contrastaron fuertemente con la instalaciéon de la
Mesa de Reapertura Econdmica, que fue anunciada en medio de los ataques del mandatario en
contra del sector privado; y posteriormente, instalada el 8 de junio de 2020. El objetivo de esta
Mesa fue la discusion de la reapertura econdmica con la participaciéon de representantes de 18
sectores productivos y organismos internacionales, tales como: la Cdmara Americana de Comercio
de El Salvador (AMCHAM), la Asociacion Azucarera de El Salvador, la Asociacion de Industriales
Quimico Farmacéuticos (INQUIFAR), la Corporacion de Exportadores de El Salvador (COEXPORT), la
Asociacion Salvadorena de Industriales (ASI), la Cdmara Salvadorefia de Construccién (CASALCO),
entre otras'. Adicionalmente, participaron los titulares de los Ministerios de Economia, Trabajo,
Vivienda y Turismo; y los secretarios de Comercio e Inversion, y de Proyectos Estratégicos.

La creacién de este espacio fue positivo ya que nuevamente brindé la oportunidad al Ejecutivo y el
sector privado para trabajar conjuntamente. Como resultado, se establecieron 5 fases para reanudar
las distintas actividades econdmicas, a partir del 16 de junio de 2020%. El detalle de las fases y las
diferentes propuestas sera abordado a profundidad en secciones posteriores de este apartado.

Iniciativas de didlogo y propuestas del sector privado

Durante el segundo ano de mandato del presidente Bukele, la ANEP organizd dos encuentros
empresariales en los cuales se abordaron temas de importancia para el sector privado. El “Didlogo

16  Marroquin, D. (2020), “Sala de lo Constitucional recibe demanda contra el Gobierno por amenazas de cierres de empresas’, El Diario de
Hoy, 8 de junio de 2020.

17 CAMARASAL (2020), “Crisis humanitaria por cuarenta vuelve urgente reapertura de fuentes de empleo’, Comunicado, 6 de junio de 2020.

18  ESEN (2020), “Certidumbre y sentido de urgencia en el proceso de reapertura’, Comunicado, 6 de junio de 2020.

19 Molina, K. (2020), “Gobierno instala Mesa Técnica para reabrir economia tras 80 dias de cuarentena’, £/ Diario de Hoy, 8 de junio de 2020.

20 Barrera, J. (2020), “Evaluan reapertura controlada de economia desde el 16 de junio’, Diario El Mundo, 9 de junio de 2020.
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Empresarial 2020: Hacia una nueva y mejor normalidad en la regién” fue desarrollado en conjunto con
el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), la
Fundacion para el Desarrollo de Guatemala (FUNDESA), y FUSADES; con el respaldo de la Federacion
de Entidades Privadas de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana (FEDEPRICAP).

El evento se llevo a cabo en modalidad virtual el 3 de diciembre de 2020, y su objetivo principal
fue compartir con empresarios de la regidon centroamericana, las experiencias sobre cémo cada
pais ha enfrentado la crisis ocasionada por la pandemia de COVID-19, y la importancia del trabajo
conjunto para superar los obstaculos derivados de ella?'. A través de la participacién de destacados
conferencistas internacionales se abordaron temas como: la estrategia regional de cara a la“nueva
y mejor normalidad’, la agenda digital y oportunidades para la regién, y el mundo después de la
crisis del COVID-192% Al respecto, el presidente de la ANEP, Javier Siman expresé la importancia
del evento, ya que, “para poder aprovechar cualquier ayuda o apoyo que recibamos los paises del
Tridngulo Norte, primero tenemos que aprender a ponernos de acuerdo entre nosotros y luego llevar
esas propuestas a nuestros Gobiernos”*.

El Primer Encuentro Internacional de Empresarios Salvadorefios (ENIDES 2021)* se llevé a cabo
también en modalidad virtual el 19 de febrero de 2021. El evento contd con panelistas de alto
nivel como Mari Carmen Aponte, ex embajadora de Estados Unidos en El Salvador; Juan Umanzor,
presidente de la Cadmara Salvadorefia Americana; Juan José Daboub, empresario y ex director del
Banco Mundial; Manuel Orozco, director del Centro de Migracion y Estabilizacion Econdmica, entre
otros. Algunos de los temas abordados por los ponentes fueron la reforma migratoria, inversiones
y generacién de empleo, el estado actual de la economia y las expectativas frente a la nueva
administracion del presidente de los Estados Unidos, Joe Biden. Al cierre de esta investigacion, no
se documentan reacciones por parte de funcionarios publicos respecto de lo abordado y discutido
en el marco de ambos encuentros.

Acercamientos en materia laboral

Durante el primer afio de Gobierno, los acercamientos entre el Ejecutivoy el sector privado derivaron
en la reactivacion de dos instancias tripartitas relevantes en materia laboral: el Consejo Superior
del Trabajo (CST) y el Consejo Nacional del Salario Minimo (CNSM)*. Este fue un logro sustancial,

21 ANEP (2020), “Hoy inicia www.dialogoempresarial2020.com: El Didlogo Empresarial méds importante del empresariado regional’, ANEP, 3
de diciembre de 2020.

22 ANEP, CACIF, FUNDESA y FUSADES (2020), “Lanzamiento Didlogo Empresarial 2020: Hacia una nueva y mejor normalidad en la region”,
Comunicado, 17 de noviembre de 2020.

23 Op.cit,, ANEP (2020).

24 ANEP(2021),"ANEP realizé el Primer Encuentro Internacional de Empresarios Salvadorefos con la participacion de la didspora salvadorefia’,
ANEP, 23 de febrero de 2021.

25 FUSADES (2020), “El Salvador. Ao Politico Junio de 2019 - Mayo de 2020", Departamento de Estudios Politicos.
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debido a que la integracién y funcionamiento de ambas plataformas fueron objeto de disputa en
las administraciones previas.

Miembros del Comité Ejecutivo de la ANEP se reunieron con el Ministro de Trabajo, Rolando Castro,
al inicio de la gestién del mandatario, para definir lineas estratégicas de accion que le permitieran
a El Salvador cumplir con los compromisos adquiridos a través de la suscripcién de tratados
internacionales y laborales. De igual forma, el CST fue reactivado® con el objetivo de facilitar el
didlogo entre los distintos sectores productivos. Esta sesion inicial fue liderada por el vicepresidente
de la Republica, Félix Ulloa, lo cual envié un sélido mensaje de apoyo al empresariado?. Sin
embargo, el avance en estos esfuerzos se vio afectado por la pandemia de COVID-19, provocando
la suspension de reuniones y espacios de trabajo.

Consejo Superior del Trabajo

El Consejo Superior del Trabajo es un ente auténomo que funciona como un érgano consultivo del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, que le asesora en la formulacién de politicas sectoriales,
a través de la conduccion de procesos de didlogo y concertaciéon, entre Gobierno, empleadores y
trabajadores®. Los representantes del Ejecutivo son designados y nombrados por el Presidente de
la Republica; mientras que, las gremiales y federaciones de empleadores y trabajadores eligen a sus
designados.

Esta instancia tripartita esta facultada para opinar sobre los anteproyectos de reforma de la
legislacion laboral y previsidon social que, por su importancia son sometidas al Gobierno; asi como
también, puede proponer anteproyectos de reformas legislativas o reglamentarias para mejorar
el ordenamiento laboral y de prevision social. EI CST brinda asesoramiento al Gobierno en sus
relaciones ante la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y puede recomendar la ratificacién
de los convenios que considere apropiados®.

Como se menciond anteriormente, el CST fue reactivado en una sesion liderada por el vicepresidente
Ulloa, quien manifesté que con ello, “(ponian) fin a una historia oscura, de violacién a los convenios
internacionales en materialaboral™®. En la segunda reunién del Consejo participaron representantes
del sector empresarial y sindical, y del Gobierno. El principal acuerdo que resulté de esta sesién de
trabajo fue la futura construccion de una “Estrategia Nacional de Generacién de Empleo Decente en

26 Linares, V. (2019), “Gobierno salvadorefio reactiva el Consejo Superior del Trabajo", El Diario de Hoy, 16 de septiembre de 2019.

27 FUSADES (2020), “El Salvador. Ao Politico, Junio de 2019-Mayo de 2020" Departamento de Estudios Politicos, Mayo de 2020.

28  Ministerio de Trabajo y Prevision Social (2012), “Manual de organizacion y funciones del Consejo Superior del Trabajo’, marzo de 2012.
29  Op. cit., Ministerio de Trabajo y Prevision Social (2012).

30 Pineda, J. (2019),“Se reactiva el Consejo Superior del Trabajo después de seis afos’, Diario El Mundo, 16 de septiembre de 2019.
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El Salvador™'. Sin embargo, estos esfuerzos fueron pausados debido a la pandemia por COVID-19,
y al cierre de este informe, no se reportan avances en la reactivacion de este espacio, ni de la
implementacién de la estrategia de generaciéon de empleos.

Discusiones sobre el salario minimo

El Consejo Nacional del Salario Minimo (CNSM) es un organismo que depende del Ministerio de
Trabajo y que se encuentra integrado por 7 miembros: tres que representan al sector publico, dos
a los trabajadores, y dos a los patronos. A través de sus atribuciones, el CNSM puede proponer al
Organo Ejecutivo anteproyectos referentes a la fijacion del salario minimo, y modificaciones cuando
varien las condiciones que determinaron la misma3®*. Es importante destacar que la legislacion
salvadorefa establece que el salario minimo debe ser revisado por lo menos, cada tres afnos®.

El titular del Ministerio de Trabajo juramenté a los nuevos miembros del Consejo, cuyo periodo
finaliza en noviembre de 2021. En dicho acto, el Ministro Castro expresé que “es contundente que
si habrd incremento al salario minimo, no sabemos de cudnto, ni cudndo, pero se hard la negociacion
sin trampas bajo la mesa, serd un incremento técnico que no afecte al sector privado™*. La nueva
integraciéon del CNSM se realizé sin ninguin contratiempo, aspecto positivo que significd una mejora
en la relacion entre ambos actores.

El Consejo sesioné y acordd establecer un plazo maximo para revisar las propuestas de ajuste
salarial. A esa fecha, la entidad contaba con 8 iniciativas®, algunas de las cuales contemplaban
un incremento del salario minimo a US$400 6 US$450. Sin embargo, debido a la pandemia, estos
esfuerzos perdieron continuidad.

En enero de 2021, el Ministro Castro anuncio la intenciéon del Gobierno por retomar la discusion
sobre un ajuste al salario minimo. Al respecto, indicé que el aumento “probablemente no sea
vinculado a un ano en especial, sino en construir una tabla estratégica, proporcional, a fin que el salario
minimo al final del quinquenio, pueda ser justo y digno”¢. La ANEP, por su parte, manifesté su deseo
para que “el andlisis del salario minimo se realice con criterios técnicos, y de forma tripartita, tal como
lo exige la legislacion local y los convenios de la OIT™’. A pesar de ello, en los meses posteriores no se
reportan actualizaciones sobre la reactivacién de las sesiones del CNSM.

31 LaPrensa Grafica (2019), “Gobierno anuncia estrategia de generacion de empleo decente junto a trabajadores y empleadores’, La Prensa
Grdfica, 7 de noviembre de 2019.

32 Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Consejo Nacional del Salario Minimo.

33 Art. 159 del Cédigo de Trabajo.

34  Guzmadn, J. (2019), “Ministro de Trabajo juramenta a 14 miembros del Consejo Nacional del Salario Minimo”, El Diario de Hoy, 21 de
noviembre de 2019.

35 Aleman, U. (2020), “Incremento al salario minimo se aprobaria en segundo semestre de 2020", Diario El Mundo, 5 de marzo de 2020.

36  Alfaro, K. (2020), “Reiniciara discusion por salario minimo’, La Prensa Grdfica, 8 de enero de 2021.

37  lbid.
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Principales conflictos entre el Ejecutivo y el sector privado y deterioro de la relacién

Comité del Fondo de Emergencia, Recuperacion y Reconstruccién Econémica: Renuncia de la empresa
privada

Entre los miembros del Comité se encontraban los titulares de diferentes carteras de Estado, tales
como el Ministerio de Hacienda, de Turismo, de Economia, de Salud y de Obras Publicas. Mientras
que los representantes del sector privado y académico provenian de CAMARASAL, ANEP, FUSADES,
ESEN y de la Universidad Centroamericana José Simeon Cafas (UCA).

La conformacién de esta instancia significé un avance en el establecimiento de un didlogo
constructivo entre el Ejecutivo y el sector privado; y fue un indicio refrescante en medio de las
confrontaciones y ataques hacia los empresarios realizadas por funcionarios del Gobierno. Sin
embargo, luego de 9 sesiones de trabajo, los integrantes que pertenecian a los sectores académico
y privado presentaron una carta de renuncia al Presidente de la Asamblea Legislativa, en la que
manifestaron no poder continuar en el Comité; citando como razones, la toma de acuerdos
unilaterales y la falta de transparencia del Gobierno,.

La renuncia con caracter irrevocable también fue comunicada oficialmente al Presidente de la
Republica. Al respecto, se refirié el entonces Secretario Privado de la Presidencia, Ernesto Castro,
quien manifesté que la situacién“los habia tomado por sorpresa”°. Mientras que el Asesor Juridico de
la Presidencia, Javier Argueta, indicd que todo lo expresado por el sector empresarial y académico
era “falso™® y que todos sus miembros debian presentar su declaraciéon de probidad*'; argumento
que fue posteriormente respaldado por el mandatario Bukele a través de su cuenta de Twitter*.

Este tema provocé un debate juridico sobre la naturaleza del rol asumido por los representantes
gue renunciaron, en el que varios abogados coincidieron en que los miembros del Comité no
estaban obligados por ley a presentar su declaracién patrimonial, debido a que no contaban con
la potestad para tomar decisiones sobre el destino de los fondos publicos®. A pesar de ello, Jorge
Hasbun, presidente de CAMARASAL, se pronuncié expresando lo siguiente: “No tenemos ningun
problema con llenar ese requisito y mds, aunque el decreto de creacion del Comité no lo exija. Quienes si
podrian tener problema en cumplirlo son los funcionarios de Gobierno que a un ano de funciones aun
no han presentado a la Corte de Cuentas sus finiquitos patrimoniales™.

38 Campos, G. (2020), “El Salvador: polémica renuncia de privados a comité fiscalizador de fondos”, El Economista, 12 de mayo de 2020.

39 Secretaria de Comunicaciones (@ComunicacionSV), Tuit, 11 de mayo de 2020, 7:17 p.m.

40 Secretaria de Comunicaciones (@ComunicacionSV), Tuit, 11 de mayo de 2020, 7:35 p.m.

41  Secretaria de Comunicaciones (@ComunicacionSV), Tuit, 11 de mayo de 2020, 7:46 p.m.

42 Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 11 de mayo de 2020, 9:04 p.m.

43 Hernandez, F. (2020), “Debate legal por declaracién de patrimonio de comité de crisis’, La Prensa Grdfica, 13 de mayo de 2020.

44  CAMARASAL (2020),“Falta de transparencia por parte del Gobierno motivé renuncia de CAMARASAL del Comité del Fondo de Emergencia
por pandemia del COVID-19", Comunicado, 12 de mayo de 2020.
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Lo ocurrido sin duda profundizé el distanciamiento y conflicto entre el sector privado y el Ejecutivo,
y representé un retroceso en el establecimiento de un didlogo colaborativo y de espacios de trabajo
conjunto. El desencuentro culminé cuando el 22 de junio de 2020 fue conformado un nuevo
“Comité de Seguimiento y Veeduria Ciudadana del Fondo de Emergencia y Recuperacién Econémica’;
cuya creacidon estd amparada legalmente en el Decreto Legislativo No. 674. Aunque los objetivos
perseguidos eran los mismos que los del Comité original, su conformaciéon cambié sustancialmente,
ya que esta vez, no participaron representantes de la empresa privada; sino, delegados de la
Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE), del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
(ICEFI), laUniversidad de El Salvador (UES), la Universidad Francisco Gavidia (UFG) y un representante
de la Asociacion de Auditores Independientes de El Salvador (AIDES). Nuevamente, se incorporaron
los titulares de los Ministerios de Salud, Hacienda, Economia, Transporte, Obras Publicas y Turismo®.

A pesar de ello, la reactivaciéon de este espacio fue positiva, ya que ha permitido una constante
auditoria sobre los fondos aprobados para el manejo de la pandemia. Desde el inicio de sus labores
en octubre de 2020 a la fecha, el Comité ha presentado cuatro informes sobre el tema. Uno de
ellos, a principios de este ano, revelé que de US$1,000 millones asignados para hacerle frente a la
situacion de emergencia provocada por el COVID-19, un 70% fue trasladado al Fondo de Proteccion
Civil, Prevencién y Mitigacién de Desastres (FOPROMID), el cual no requiere seguir mecanismos de
control como los establecidos en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP)¥.

El Comité ademas concluyo que “el uso del FOPROMID Yy el ejercicioamplio que el Ministerio de Hacienda
hizo de sus facultades para modificar el presupuesto fueron posible porque el 98% del presupuesto fue
canalizado por el presupuesto ordinario, contrario a lo que se dispuso en el decreto 608 que establece
un presupuesto extraordinario™®.

El cuarto informe, presentado a finales de abril de 2021, contiene un analisis de las transferencias
de fondos realizadas a las Alcaldias para el combate de la pandemia por COVID-19*. Una de las
conclusiones mas importantes es que la distribucion de US$197.7 millones no se realizé siguiendo
criterios objetivos. Ricardo Castaneda, el coordinador del Comité, expresé que “la relacidn entre los
fondos y casos COVID-19 ha sido inversamente proporcional™®. Es decir, que, segun se consigna en el

45 Escobar, M. (2020), “Pleno aprueba integrar a representante de gremiales de contadores y auditores al Comité del Fondo de Emergencia,
Recuperacién y Reconstruccion Econdmica’, Asamblea Legislativa, 16 de julio de 2020.

46  Belloso, M. (2020), “Comité inicia seguimiento a uso de los fondos para emergencia’, La Prensa Grdfica, 21 de octubre de 2020.

47 Jurado, V. y Caceres M. (2021), “Comité de Veeduria presenta tercer informe de uso de fondos para la emergencia del COVID-19’, El Diario
de Hoy, 2 de febrero de 2021.

48  Calderdn, B. (2021), “Haciendo movié fondos de emergencia sin autorizacion y canalizé $607 millones por FOPROMID, saltandose la ley,
dice Comité de Veeduria”, El Economista, 22 de febrero de 2021.

49  Jordan, L. (2021), “Municipios mas afectados por covid-19 recibieron menos ayuda econémica, segun informe”, La Prensa Grdfica, 28 de
abril de 2021.

50 Magana, Y. (2021), “Municipios con mas casos de covid-19 recibieron menos fondos de emergencia, segtn Veeduria’, Diario El Mundo, 28
de abril de 2021.
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documento, “en términos globales, la distribuciéon de los fondos por municipio se hizo en sentido opuesto
a la incidencia de la pandemia. En promedio, los municipios con mayor nimero de casos de COVID-19
recibieron menos recursos y, en cambio, los municipios con menor nimero de casos de COVID-19
recibieron mds recursos™'. Adicionalmente, el Comité aprobd tres dictdamenes de incumplimiento
contra los ministerios de Turismo, Agricultura y Salud, debido a la negativa de enviar la informacion
requerida.

Los informes fueron remitidos a la Asamblea Legislativa, a la Corte de Cuentas de la Republica
(CCR) y a la Fiscalia General de la Republica (FGR). Es preciso recordar que esta ultima ha conducido
investigaciones relacionadas con irregularidades en las compras publicas realizadas en el marco
de la emergencia®?, en otras carteras del Estado, como el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Plan de Reapertura de la Economia

Mientras el pais iniciaba su tercer mes de confinamiento

obligatorio, la falta de una normativa legal y vigente La falta de una normativa
que regulara la reapertura de la economia, generd legal y vigente que regulara
un profundo conflicto entre el Gobierno y la empresa la reapertura de la economia,

gener6 un profundo conflicto
entre el Gobierno y la empresa
privada. La preocupacion en las
gremiales giraba alrededor del

impacto en la economia y la falta
expresé que “el pais no aguanta mds cuarentena. El pueblo de certeza juridica.

privada. La preocupacién en las gremiales giraba
alrededor delimpacto en laeconomiay la falta de certeza
juridica. Al respecto se refirié Ernesto Soler, presidente
de la Asociacién Salvadorefia de Distribuidores, quien

tiene hambre y la gran mayoria trabajan para comprar su
sustento diario™>.

Segun declaraciones de Federico Hernandez, Director Ejecutivo de CAMARASAL, la cuarta encuesta
conducidaporlagremial reveld que masde 500 empresas (52% de unamuestrade 1,024 agremiados)
se encontraban “prdcticamente cerradas™*. De igual forma, la ANEP a través de un comunicado,
realizé un llamado al Organo Ejecutivo a “colaborar con el Organo Legislativo y sancionar una ley que
permita contar con un marco juridico para atender simultdneamente la pandemia y la reapertura de
actividades de una forma ordenada™>.

51 Comité de Seguimiento y Veeduria Ciudadana del Fondo de Emergencia y Recuperacion Econdmica, (2021), “Cuarto Informe”, abril de
2021.

52 Marroquin, D, Tejada, R.y Hernandez, W. (2020), “Fiscalia allana el Ministerio de Salud y otras oficinas del Gobierno por compra de insumos
durante la pandemia’, E/ Diario de Hoy, 9 de noviembre de 2020.

53 Barrera, J. (2020), “Gremiales urgen aval a protocolos sanitarios y planes de reactivacion’, Diario El Mundo, 5 de junio de 2020.

54 Barrera, J. (2020), “El 91% de las empresas es impactada por mas de 80 dias de cuarentena’, Diario El Mundo, 12 de junio de 2020.

55  ANEP (2020), “Sector privado solicita al Gobierno sancionar ley’, Comunicado, 12 de junio de 2020.
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La necesidad de reactivar la actividad productiva para paliar los efectos del encierro era evidente.
En el marco de este contexto, el presidente Bukele y la Ministra de Economia, anunciaron en cadena
nacional las 5 fases de reapertura de la economia®¢, que iniciarian el 16 de junio, segun el detalle

siguiente®”:

Cuadro 1. Fases de reapertura de la economia

Fase Rubros y actividades permitidas Duracion

Sector construcciéon, manufactura y textil, centros comerciales,
industria aerondutica, puertos maritimos, servicios de contabilidad
y abogacia, comercio de productos en linea, servicios de imprenta,
servicios médicos y enfermeria por citas, veterinarias, salones de | 16 dejunioal 6
belleza, transporte de carga, sector publico, servicios empresariales | de julio de 2020
en linea, cuerpo diplomatico, cooperacién y organizaciones,
suministros de comida, docentes y administrativos de centros
educativos, servicios de reparacién y mantenimiento.

Sectores de la FASE 1 + industria del plastico, del papel y del cartén,
del calzado, industria cosmética, industria manufacturera, industrias

. o . L - 7 al 21 de julio
2 | creativas, servicios profesionales, servicios empresariales, call centers, de 2020
bienes raices, centros comerciales, transporte colectivo, restaurantes
y cafetines, salir a caminar, escuelas de aviacion.
Sectores de la FASE 2 + comercio al por mayor y menor, salones de 22 de iulio al 5
3 belleza, peluquerias, barberias, establecimientos para deportes sin de agjosto de
contacto, gimnasios, aeropuertos, iglesias y lugares de culto, centros 2020
privados de cuido de adultos mayores y personas con discapacidad.
Sectores de la FASE 3 + espectaculos y eventos deportivos, industria
4 aeronautica, turismo interno e internacional, museos y salas de 6 al 20 de agosto
exposiciones, centros de convencién y salas de recepciones, cines y de 2020

teatros (50% aforo), sector publico.

21 de agosto en

5 | Todos los sectores + deportes de contacto, ferias y conciertos.
adelante

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién periodistica y cadenas nacionales.

La evolucién de cada fase estaria condicionada por el posible aumento de contagios reportados
por COVID-19. Dias antes de la fecha propuesta para el inicio de la segunda fase, funcionarios
del Gobierno advirtieron sobre un alza en los indicadores de contagio y fallecimiento por dicha
enfermedad®®. El Ministro de Salud, Francisco Alabi, se refiri6 al tema expresando que, “los
indicadores de salud nos dicen que la enfermedad estd en incremento, y que las dreas hospitalarias

56 Velasquez, E., Beltran, J. y Jurado, V. (2020), “Reapertura econédmica inicia el 6 de junio en El Salvador’, El Diario de Hoy, 14 de junio de 2020.

57  Fuentes, C. (2020), “Estas son las actividades permitidas en cada fase de reactivacién econémica desde el 16 de junio’, El Diario de Hoy, 14
de junio de 2020.

58 Guzman, J. (2020), “Gobierno analiza si retrasa la segunda fase de reapertura econémica prevista para el 7 de julio’, El Diario de Hoy, 30 de
junio de 2020.
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estdn saturadas. De continuar asi, el sistema de salud no va a poder desarrollar la atencién por la alta
cantidad de pacientes™®.

Frente a una posible demora en la ejecucién del Plan de la reapertura, la empresa privada reaccioné
seflalando que la prolongacion de las fases retrasaria la recuperacién econdmica del pais. Carmen
Aida Munoz, de AMCHAM senald: “Lo que esperamos es un plan de reactivacion econémica, porque
una cosa es la reapertura de la economia y otra, es la reactivacion. Se debe pensar en un fideicomiso,
en vitaminar (sic) la economia, retomar los grandes proyectos de obras publicas, del aeropuerto de
oriente, es increible que solo a la fecha tengamos US548 millones de inversion extranjera™. A su vez,
Silvia Cuéllar, Directora Ejecutiva de COEXPORT, fue contundente al asegurar que “e/ COVID no va a
desaparecer. El reto es hacer lo que sea necesario para educary lograr la cooperacion de la ciudadania en
su totalidad, en guardar los cuidados fundamentales: distanciamiento, mascarillas, lavado de manos,
quedarse en casa si no es necesario salir®'.

El avance hacia la segunda fase fue postergado por el Gobierno en dos ocasiones, el 5 de julio® y el
19 dejulio®, debido al incremento de casos por COVID-19. En virtud de ello, CAMARASAL emitié un
pronunciamiento en el que advirtié que la reactivacion de la economia solo podia ser posible “con
un plan ordenado y basado en protocolos de bioseguridad, y con el acompanamiento del Ejecutivo, a
través de una permanente y amplia camparia de informacién y educacion en el trabajo, hogar, y en las
actividades econdmicas™*.

La Sala de lo Constitucional declaré inconstitucional®® el Decreto Ejecutivo No. 32 que contenia
la regulacion de las fases de la reapertura econdmica. Lo anterior, sumado al veto del presidente
Bukele al Decreto Legislativo No. 661, y la emision unilateral de un nuevo decreto (Decreto Ejecutivo
No. 33)% que replicaba los vicios de inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 32, generd
una ausencia de normativa legal vigente que regulara las fases de reapertura. En virtud de ello,
funcionarios del Gobierno y representantes del sector privado, sostuvieron una reunion a través
de la Mesa de Reactivacién Econémica, en la cual la Ministra de Economia invité a las empresas a
cumplir con el Plan acordado de manera voluntaria, el cual incluia una nueva extension de la Fase
1 hasta el 23 de agosto®.

59 Secretaria de Prensa de la Presidencia (@SecPrensaSV), Tuit, 30 de junio de 2020, 9:04 am.

60 Guzman, J. y Reyes, M. (2020), “Empresas urgen al gobierno de un plan de reactivacién’, El Diario de Hoy, 6 de julio de 2020.

61  Op.cit, Guzman, J.y Reyes, M. (2020).

62  Sermeno, H. (2020), “Gobierno retrasa 15 dias la fase dos de reapertura econémica’, £l Diario de Hoy, 5 de julio de 2020.

63  Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 19 de julio de 2020, 5:44 pm.

64 CAMARASAL (2020), “Comunicado Oficial’, Comunicado, 6 de julio de 2020.

65 Calderdn, B. (2020), “Sala reitera que Gobierno no puede suspender derechos fundamentales sino solo la Asamblea y declara
inconstitucional el decreto 32" El Diario de Hoy’; 7 de agosto de 2020.

66 Casa Presidencial (@PresidenciaSV), Tuit, 8 de agosto de 2020, 1:54 p.m.

67 Ministerio de Economia (2020), “Gobierno de El Salvador se retine con representantes de mas de 20 sectores productivos del pais para
unificar esfuerzos de cara a una reapertura econémica ordenada’, Ministerio de Economia, 11 de agosto de 2020.
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Frente a este vacio legal, el rol de la empresa privada fue clave para lograr una reapertura ordenada.
La ANEP presenté un “Protocolo Voluntario de Reactivacion Econémica’; a través del cual emitié una
serie de recomendaciones sanitarias y realizé un llamado a las empresas a“hacer un retorno gradual
yresponsable a sus actividades™®. En concordancia con estas acciones, CAMARASAL se sumé a través
de su Presidente, Jorge Hasbun, quien expresé que “nos encontramos con que el 24 (de agosto) va a
haber una apertura y lo que nosotros estamos haciendo es un llamado a la gradualidad, entendemos
que los socios ya no aguantan, muchos de ellos ya claudicaron, ya estdn sin recurso alguno para poder
operary estdn desesperados por abrir, pero no le trae bien a nadie abrir de golpe; estamos llamando a la
gradualidad por sector y una autorregulacion™.

Sin ningun cuerpo legal que amparara las fases de reapertura, y Unicamente con los protocolos
sanitarios puestos en marcha por el sector privado, El Salvador reactivé su economia’®. Dias después,
la ASl realizé un llamado al Gobierno y la empresa privada a unificar esfuerzos durante los ultimos
meses de 2020. Eduardo Cader, Presidente de dicha Asociacién, expresé: “Hay problemas que como
empresarios nos vemos afectados y para nosotros es importante agilizar las cosas y no detenernos, es
un tiempo de dialogar y resolver”".

Las medidas estatales encaminadas al abordaje de la pandemia, como el confinamiento y la
suspension de las actividades productivas, impactaron directamente a la economia del pais. A
inicios de marzo de 2021, Jorge Hasbun de CAMARASAL, explicé en una entrevista que muchas
empresas salvadorefas aun se encontraban en situacion de crisis.

La gremial realizd una serie de 5 encuestas en 202072 para comprender el nivel de afectacién de
las empresas debido al cierre de la economia. La percepcion de los empresarios encuestados fue
evolucionando conforme se prolongaban las restricciones al sector productivo. Por ejemplo, el 93%
de quienes contestaron la primera encuesta (realizada entre marzo y abril del 2020), consideraba
que las medidas de confinamiento eran adecuadas y necesarias para resguardar la salud de la
poblacion. Esto a pesar de que casi el 60% de empresas habia reducido operaciones o enviado a
casa, a gran parte de su personal en edad de riesgo.

Mientras se extendia la cuarentena, muchos negocios se vieron afectados por la imposibilidad
de continuar sus operaciones de manera regular. Para los meses de abril y mayo, de un total de
1,024 empresas encuestadas, el 17% habia tenido que cerrar. Al respecto, Hasbun sefalé que “la

68  ANEP (2020), “Protocolo Voluntario de Reactivaciéon Econémica’, Comunicado, 19 de agosto de 2020.

69 Ventura, E. (2020), “Camarasal pide gradualidad y autoregulacién a empresas por reactivacién econémica’, Diario El Mundo, 18 de agosto
de 2020.

70 Chavez, G. (2020), “Inicia la reapertura econdémica tras emergencia por pandemia’, Diario El Mundo, 24 de agosto de 2020.

71 Grimaldi, M. (2020), “El Salvador: ASI pide plan para reactivar la economia’, El Economista, 1 de septiembre de 2020.

72 Guzmadn, J. (2021),"A un afo del inicio de la pandemia, muchas empresas salvadorefas siguen en crisis’, El Diario de Hoy, 8 de marzo de
2021.
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gran mayoria de empresarios se vio en la necesidad de utilizar ahorros, de endeudarse, pero lo mds
importante en ese momento era sequir adelante, mantener en alto la moral de los trabajadores y, sobre
todo, mantener ciertos de miles de empleos para los salvadorenos”?. A inicios de octubre de 2020, un
2% de 7,171 empresas manifesté que habia cerrado operaciones definitivamente, y un 7% indicé
qgue aun no habia podido abrir. Sin embargo, dos terceras partes de la muestra, expresaron que
habian cerrado completamente o que habian estado operando parcialmente.

Al ser cuestionado sobre el rol del Gobierno paraimpulsar alas empresas en crisis, el presidente de la
gremial fue contundente al expresar que “el manejo de la pandemia y la recuperacién de la economia
no pueden manejarse con argumentos politicos, sino anteponiendo siempre la vida de los salvadorenos,
cuyo bienestar y el de sus familias depende de mantener un empleo digno que les garantice salud,
alimentacién y educacién. Es momento de hablar de reactivar la economia: atraer inversion, dinamizar
y facilitar la actividad comercial, la generacion de empleo y mejoras en las condiciones econémicas del
pais para volvernos mds competitivos con relacién a la region".

La tensién y falta de acuerdos entre el Gobierno y el sector privado profundizaron la ya golpeada
economia de El Salvador. Segun estimaciones del Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP), para
finales de marzo de 2021, el pais contaba con 734,429 personas registradas en dicho sistema. A
comparacién de febrero 2020 (antes del inicio de la cuarentena), la cifra era de 740,924; lo que
implica que aun no se logra la recuperacion de 6,495 empleos”. A ello se suma la falta de seguridad
juridica respecto de la reapertura de la economia, provocada por la reiterada emisiéon unilateral
de decretos por parte del Ejecutivo y sus posteriores declaratorias de inconstitucionalidad. Los
comunicados y pronunciamientos emitidos por gremiales como ANEP y CAMARASAL sobre el tema,
documentan los intentos de acercamiento y didlogo hacia el Gobierno; y la disposicion de llevar a
cabo un esfuerzo coordinado que permitiera un balance entre la reanudacion de las actividades
productivas, y el resguardo de la salud de los salvadorefios.

A mas de un ano del inicio de la pandemia, y sin didlogo alguno con las gremiales sobre el impacto
econémico, el Gobierno ha concretado una relacién mas estrecha con China. La firma de un acuerdo
de cooperacidon’® entre ambas naciones por US$62 millones ha generado reacciones entre las
gremiales por el efecto que puede tener esta relaciéon sobre el vinculo con el principal socio
comercial: Estados Unidos. Al respecto, el Director Ejecutivo de CAMARASAL, Federico Hernandez,

expresd que es el “peor de los negocios para El Salvador” ya que esta “sujeto a condiciones muy
favorables a China, dado que le otorga amplias facultades de contratacién, importacién de materiales,

73 Op.cit, Guzman, J, (2021).

74 lbid.

75 Alfaro, K.y LPG Datos (2021),“A un aio de la cuarentena, el pais no recupera 6,495 empleos’, La Prensa Grdfica, 27 de abril de 2021.
76  Delcid, M., (2021), “El Salvador estrecha lazos con China mientras se tensa relacién con EE.UU!, CNN, 19 de mayo de 2021.
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diserio de la obra, etc”’. Mientras que Leonor Selva, Directora Ejecutiva de ANEP, manifestd que “lo
peligroso ha sido el uso politico que le ha dado el gobierno de El Salvador de querer hacerlo ver como un
reto a Estados Unidos... es un mal cdlculo politico y tiene consecuencias serias”®.

Sin embargo, existen gremiales que se mantienen optimistas sobre los términos del acuerdo. José
Veldsquez, Director Ejecutivo de CASALCO, comenté que sostuvo reuniones con Yao Ming, Agregado
Comercial de China en el pais, quien le indicd que se planea subcontratar a empresas salvadorefas
para la ejecucién de los proyectos.“Obviamente van a participar en los procesos de licitacion empresas
chinas, igual que las salvadorenas. Pero ellos no tienen intenciones de que las empresas chinas, traigan
todo desde China que aparentemente fue el caso del estadio en Costa Rica™, expresé Veldsquez.

Ataques y discurso de odio hacia la empresa privada
Durantelasegundamitad delaio, eldiscurso confrontativoy de hostigamiento del presidente Bukele
hacia la empresa privada provocé la necesidad de una constante emisiéon de pronunciamientos de

defensa por parte de las gremiales (Cuadro 2).

Cuadro 2. Principales comunicados emitidos por la ANEP en respuesta al discurso de odio y
ataques

Titulo del comunicado Razon

En respuesta a descalificaciones y discurso de odio
“Ya basta de insultos y ataques” hacia la gremial. Realizaron un llamado al gobierno
a cesar los insultos y ataques.

En respuesta a comunicado de Casa Presidencial®
sobre disposicion de dialogar. Llamaron al gobierno
a generar las condiciones necesarias para un
didlogo respetuoso y eficiente.

“Instamos al gobierno a pasar a los hechos”

En respuesta a ataques del gobierno hacia la

“Atacar a los empresarios es atacar al empleo” . .
gremial y su presidente.

Llamado a la unidad y rechazo a ataques a
empresarios, gremiales, universidades, periodistas,
organizaciones defensoras de DDHH, y otros.

“Es momento de unirnos. No de
dividir”

Fuente: Elaboracion propia con base a comunicados de ANEP.

77 Urquilla, K., y Reyes, M., (2021), “Acuerdo con China es el peor de los negocios para El Salvador, dicen gremiales empresariales’, El Diario de
Hoy, 19 de mayo de 2021.

78  Ibid.
79  Reyes, M., (2021), “Gremial de construccién dice que China ofrece subcontratar empresas salvadorenas’, £/ Diario de Hoy, 20 de mayo de
2021.

80 Casa Presidencial, (2020), “El Gobierno del Presidente Nayib Bukele le recuerda a ANEP que la falta de acuerdos y entendimientos son por
la postura inflexible que prevalece en la Asamblea Legislativa’, Comunicado, 12 de agosto de 2020.
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Un evento que nuevamente genero tension ocurrié cuando el mandatario expreso a través de un
tuit® que el Presidente de la ANEP estaba detras de una supuesta privatizacion del ISSS. Al respecto,
la gremial manifesté a través de un comunicado, que “las mdximas autoridades del Gobierno son los
primeros llamados a dar el ejemplo de respeto. Ya basta de insultos y ataques. Es hora de dialogar y
trabajar juntos. En ANEP siempre estamos dispuestos a buscar entendimientos con todos los sectores
por el bien del pais™2.

La reaccién de la gremial ocurrié en un contexto donde habian transcurrido casi 5 meses desde el
inicio de las medidas encaminadas a combatir la pandemia por COVID-19 en el pais. De igual forma,
denuncié que veia “al gobierno de turno atacar y acosar a
los empresarios, y de manera especial a ANEP, la gremial

s . H 783
mds representativa del Sector Privado™:, i AT e ape S e o

escuchar planes de reactivacion

A través de la publicacion de un segundo comunicado, econémica o de reconstruccion,
la ANEP manifesté que “lejos de escuchar planes de los funcionarios gubernamen-
reactivaciéneconémicaodereconstruccion, los funcionarios tales contintian atacando empre-
gubernamentales  contintian atacando empresarios, sarios, gremiales, periodistas,

universidades,  organizaciones
defensoras de los derechos hu-
manos, y todo aquel que se atreva

a externar opinion de como de-
pais adelante”™. La invitacion al dialogo fue realizada, beriamos sacar el pais adelante”,

gremiales, periodistas, universidades, organizaciones
defensoras de los derechos humanos, y todo aquel que se
atreva a externar opinién de cémo deberiamos sacar el

expresando que era momento de unirse y “dejar de
promover las diferencias que nos separan’.

Irregularidades en el uso de fondos publicos para atender la emergencia por COVID-19

El manejo adecuado de fondos publicos para hacerle frente a la crisis econémica, social y sanitaria
provocada por la pandemia de COVID-19, fue una de las principales preocupaciones de los
empresarios. En este sentido, la ANEP emiti6 dos pronunciamientos: el primero, expresando su
oposicién a que el Gobierno dispusiera discrecionalmente de los fondos del ISSS®; y el segundo,
ocurrié en un contexto donde la FGR habia iniciado investigaciones a funcionarios de Gobierno
por la falta de transparencia y el manejo irregular de fondos publicos®. La ANEP sefialé que “todo

81 Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 24 de agosto de 2020, 3:40 p.m.

82  ANEP, (2020), “Ya basta de insultos y ataques’, Comunicado, 12 de agosto de 2020.

83  ANEP, (2020), “Atacar a los empresarios es atacar el empleo’, Comunicado, 18 de agosto de 2020.

84  ANEP (2020),“Es momento de unirnos. No de dividir”, Comunicado, 5 de octubre de 2020.

85  ANEP, (2020), “El ISSS se cred para atender a nuestros trabajadores’, Comunicado, 7 de septiembre de 2020.

86 Redaccién DEM (2020), “Fiscalia abre investigacion a funcionarios y presuntos negocios con el Gobierno”, Diario El Mundo, 26 de junio de
2020.
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gobierno tiene la responsabilidad de ser transparente y rendir cuentas de la forma que utiliza los fondos
publicos, pues provienen de los impuestos que pagamos todos los salvadorefios™’.

Preocupacion por el debilitamiento del Estado de derecho

Ataques a la Sala de lo Constitucional

Distintas acciones encaminadas a atentar contra el Estado de derecho, llamaron la atencion del
sector privado y generaron reacciones. Los reiterados ataques a la Sala de lo Constitucional y las
descalificaciones de sus Magistrados, provocaron que la ANEP se pronunciara en contra de dicho
acoso. El comunicado surgié en respuesta a un tuit® del presidente Bukele en el que se refirié a
los Magistrados de la Sala, tildandolos de “corruptos” y “vendidos”. La gremial considerd que ‘el
sistemdtico acoso del Presidente a la Sala de lo Constitucional es una grave violacién a la independencia
judicial y a la democracia™. De igual forma, mandé a la ciudadania a “estar atenta a que se valore la
Constitucion”.

Desobediencia de la PNC y FAES

La ANEP se refirié al incumplimiento de las atribuciones constitucionales por parte del Director
de la PNC, Mauricio Arriaza Chicas, sefalando que, “supone una seria amenaza a la seguridad
juridica, ademds de afectar a la democracia y al Estado Constitucional de Derecho, deteriorando
significativamente el clima de inversiones, que es fundamental para la creacién de empleos™®. En el
pronunciamiento reiter6 la disposicion a trabajar con el Organo Ejecutivo, y esto fue acompafado
de una exigencia al Presidente y sus funcionarios, a asumir su responsabilidad y dirigir al pais con
honradez y respeto.

La falta de colaboracién de la PNC, y la obstaculizacion de la labor de la FGR en el allanamiento®
de algunas oficinas de Gobierno en noviembre de 2020, en ocasion de, generd nuevamente un
posicionamiento de la gremial. En esta ocasion, advirtié que tanto la Policia como la Fuerza Armada
habian desnaturalizado su misién y olvidado su juramento constitucional. Senalando, ademas, que
“Ambas instituciones no sélo se estdn politizando, sino que se estdn convirtiendo en una especie de
guardia pretoriana, por encima de la ley™.

87  ANEP, (2020), “El Gobierno debe rendir cuentas del dinero gastado’, Comunicado, 22 de septiembre de 2020.

88 Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 12 de octubre de 2020, 5:38 p.m.

89  ANEP, (2020), “Ante los ataques a la Sala de lo Constitucional’, Comunicado, 14 de octubre de 2020.

90  ANEP, (2020), “Exigimos a funcionarios el respeto a la ley’, Comunicado, 8 de octubre de 2020.

91 Marroquin, D., Tejada, R. y Hernandez, W., (2020), “Fiscalia allana el Ministerio de Salud y otras oficinas del Gobierno por compra de
insumos durante pandemia’, £l Diario de Hoy, 9 de noviembre de 2020.

92 ANEP, (2020), “Peligroso atentado contra la estabilidad social’, Comunicado, 11 de noviembre de 2020.
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Apertura de ANEP al didlogo en el marco del nombramiento de su nueva Directora Ejecutiva y la
juramentacion de su nueva Junta Directiva.

A finales de abril de 2021, la ANEP anuncié formalmente la incorporacion de Leonor Selva®® como
su Directora Ejecutiva®; convirtiéndose asi, en la primera mujer en ocupar el cargo. Las reacciones
del presidente Bukele a su nombramiento fueron casi inmediatas, y llegaron a través de tuits en los
cuales nuevamente arremetié contra la ANEP y FUSADES®.

A pesar de esta situacion, la nueva directora fue enfatica al destacar la importancia de la iniciativa
privada en el desarrollo econémico, manifestando que la innovacion y apertura al didlogo,
caracterizaran su gestién. A su vez, destacd que “ningun pais puede salir adelante con un solo actor™®,
y que la empresa privada debe participar en la formulacién de politicas publicas. Por su parte,
Javier Siman reiteré la intencién y disposicién de la ANEP por acercarse al Ejecutivo y establecer un
didlogo constructivo. “El Gobierno comete un error al estar alejado, buscamos un didlogo y que el pais
salga adelante’, mencion6 durante una entrevista en un programa matutino de entrevistas®.

Siman comenté que el 96% de los agremiados de la ANEP son pequenos y medianos empresarios,
que la gremial no es un actor politico de la oposicion, y que ha dejado atrds cualquier aspiracion
politica personal®®. El Secretario de Prensa de la Presidencia, Ernesto Sanabria, durante el desarollo
de la entrevista, tuiteé® en contra de Siman y Selva, indicando que “no hay nada que hablar”®;
poniendo en riesgo de esta manera, un posible acercamiento entre ambos actores.

Dias después, las mas de 50 gremiales que componen la ANEP ratificaron a Javier Siman como
Presidente de la gremial por segundo ano consecutivo. En el marco de su reeleccion, y durante la
Asamblea General, recordd que “Los problemas del pais son tan grandes que ningtn gobierno por si
solo podrd resolverlos. Por eso reiteramos nuevamente nuestro llamado a los actores politicos a trabajar
todos juntos para recuperar los empleos perdidos y comenzar el camino a un crecimiento econémico
sostenible”".

93  Leonor Selva es Licenciada en Ciencias Juridicas y Master en Politicas Publicas por la Universidad de Oxford. Fue candidata a diputada de
San Salvador por el partido Nuestro Tiempo, en las elecciones de febrero 2021.

94 Reyes, M. (2021),“Leonor Selva es la nueva directora ejecutiva de la ANEP’, E/ Diario de Hoy, 26 de abril de 2021.

95  Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 26 de abril de 2021, 10:50 pm.

96  Reyes, M. (2021), "ANEP reitera compromiso de buscar trabajo conjunto con el Gobierno’, El Diario de Hoy’; 27 de abril de 2021.

97 Programa Frente a Frente, de Telecorporacién Salvadorefia.

98 Villarroel, G. (2021), “Directivos de la ANEP se desligan de agendas politicas y piden didlogo con el Gobierno’, Diario El Mundo, 27 de abril
de 2021.

99 Sanabria, N. (@NSanabria7), Tuit, 27 de abril de 2021, 6:32 a.m.

100 Sanabria, N. (@NSanabria7), Tuit, 27 de abril de 2021, 6:32 a.m.

101 Maldonado, J., (2021), “Javier Simén presidira un afo mas la ANEP y llamé al Gobierno a trabajar juntos’, Diario El Mundo, 29 de abril de
2021.
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1 de mayo de 2021: Quiebre del orden democrdtico

El 1 de mayode 2021 tomé posesidn lalegislatura 2021-2024.Tal y como se profundiza en el apartado
de compromiso del presidente con la democracia, una de las primeras acciones de la bancada de
los partidos NI, GANA, PDCy PCN, fue la destitucion ilegal e inconstitucional de 5 Magistrados de
la Sala de lo Constitucional'? y del Fiscal General de la Republica'®. Lo anterior generé fuertes
reacciones y condenas por parte de diversos organismos internacionales, como la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), la Fundacién para el Debido Proceso (DPLF), Human Rights Watch,
Amnistia Internacional, entre otros'.

Esta situacion también provocd el rechazo contundente de gremiales nacionales, quienes se
pronunciaron a través de publicaciones en redes sociales y la emision de comunicados. En este
sentido, la ANEP expresd su condenaal“atentado contrala democracia que se ha realizado al promover
la destitucion de los Magistrados de la Sala de lo Constitucional”®. Minutos después, al ocurrir la
destitucion del Fiscal General, en un nuevo comunicado manifestaron que “ambas decisiones son
-simple y sencillamente- intentos por desmantelar las instituciones y consolidar la concentracién del
poder”'%. En respuesta, el mandatario se pronuncié a través tuits en los cuales hizo alusién a Javier
Siman'”y a la gremial con displicencia'®.

CAMARASAL se refirié fuertemente a las destituciones afirmando que “es evidente que el golpe dado
a la institucionalidad democrdtica el 1 de mayo es alarmante, repudiable e incompatible con el tipo
de relacion esperable entre los érganos de Estado”®. De igual forma, profundizd su preocupacion
a través de un tuit en el cual advertia el impacto econémico de lo ocurrido: “A veces los politicos
no entienden que sus decisiones tienen serias implicaciones econémicas. Sin seguridad juridica no hay
inversiones, sin ellas no hay empleo y sin empleo la economia familiar se resiente. Malas decisiones
politicas equivalen a mds pobreza™°.

El suceso también generé alarmas en la Federacién de Camaras de Comercio de Centroamérica
(FECAMCO), que agrupa a 6 Camaras de la regidn y representa a mas de 20,000 empresas. En un

102 Avelar R., y Mejia J., (2021), “GOLPE DE ESTADO: Asamblea Legislativa vota por destituir a Magistrados de la Sala de lo Constitucional’, £/
Diario de Hoy, 1 de mayo de 2020.

103 Ramirez, C. (2021), “La Asamblea también destituye al Fiscal General’, La Prensa Grdfica, 2 de mayo de 2021.

104 Op.cit., Avelar R.y Mejia J, (2021).

105 ANEP (2021), “Destitucion de Magistrados es Golpe de Estado’, Comunicado, 1 de mayo de 2021.

106 ANEP (2021), “Destitucion de Fiscal General consolida ataque a la democracia’;, Comunicado, 1 de mayo de 2021.

107 Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 1 de mayo de 2020, 11:47 p.m.

108 Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 2 de mayo de 2020, 12:54 a.m.

109 CAMARASAL (2021), “Comunicado Urgente’, Comunicado, 1 de mayo de 2021.

110 CAMARASAL (@camarasal), Tuit, 1 de mayo de 2021, 8:10 p.m.
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pronunciamiento emitido el 2 de mayo de 2021, FECAMCO expresé su condena y manifesté que
“dichas actuaciones violentan el Estado de Derecho, transgrediendo el buen funcionamiento de los
distintos poderes de Estado™".

Las reacciones demuestran una seria preocupacion por el atentado al Estado de derecho, pero
también por las repercusiones econdmicas de las decisiones acordadas por la nueva Asamblea
Legislativa. En una entrevista televisiva, la Directora Ejecutiva de la ANEP expreso lo siguiente:
“Ahorita estamos paralizados por el miedo, ningun empresario local o extranjero querrd invertir en
el pais, si en los paises vecinos hay mejores condiciones”'?. Sumado a ello, el Presidente de dicha
gremial manifesté que “Los sucesos del sdbado no dejan de preocuparnos, lo que estamos viendo es
una concentracion total de poder que no es bueno para ningtin pais. Lo que se ha hecho (en la Asamblea
Legislativa) tiene unimpacto negativo para el pais, los bonos han sufrido una caida, y afecta la atraccion
de inversion extranjera” Carmen Aida Munoz, Directora Ejecutiva de AMCHAM, también expreso
su inquietud por lo sucedido al sefalar que, “definitivamente todo esto aleja la inversion, porque el
inversionista busca clima estable, en donde las leyes se respeten. Pedimos a los Organos del Estado que
manden senales positivas™ 3.

En un intento por transmitir tranquilidad al sector privado, representantes del Gabinete
Econdmico del Gobierno y empresarios de los rubros de alimentos, textiles, energia, bebidas y
bancario, sostuvieron una reunion'. El objetivo del encuentro fue justificar la destitucion de los
funcionarios mencionados previamente, y abordar temas como la no desdolarizacién, proyectos de
infraestructura, inclusién financiera. Al respecto, los empresarios manifestaron sus preocupaciones
y solicitaron al Gobierno no aprobar proyectos de leyes sin realizar las consultas previas pertinentes.

La inquietud de las gremiales sobre la ruptura constitucional ocurrida el 1 de mayo, persistid
durante las siguientes semanas. En una entrevista reciente, la Directora Ejecutiva de ANEP se refirié
al tema manifestando nuevamente su preocupacion por el impacto de los hechos sobre el clima
de negocios; expresando que, “es a largo plazo donde el deterioro del clima de negocios va a ser mds
grande, porque mientras otros paises se van a enfocar en atraccion de inversion, ofreciendo reglas claras,
nosotros vamos a tener esa pata coja como pais''*” De igual forma, reiteré la disposicién de la gremial
por dialogar con el Gobierno, enfatizando que “lejos de obstruir, hemos participado colaborando

111 FECAMCO (2020), Comunicado, 2 de mayo de 2021.

112 Guzman, J. (2021), “Javier Siman: Hay que preguntarse cudl es el rumbo que llevamos ;Cual es el plan de pais, de rescate econémico, o de
generacion de empleos?’, El Diario de Hoy, 4 de mayo de 2021.

113 Guzman, J,, (2021), “Destitucién de magistrados y fiscal aleja a empresarios de invertir en el pais’, El Diario de Hoy, 4 de mayo de 2021.

114 lbarra, L., (2021), “Gobierno salvadoreio se retine con empresarios para despejar temores’, El Economista, 7 de mayo de 2021.

115 Magana, Y., (2021),“A largo plazo, el deterioro del clima de negocios va a ser grande’, Diario El Mundo, 17 de mayo de 2021.
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y siendo cooperativos con ellos. Nuestros agremiados discuten temas de cada sector con ministros y
funcionarios de alto nivel, o sea, de nuestra parte no hay mds que disposicién a dialogar, obviamente
como en todo didlogo queremos reglas minimas de seqguridad que al final son, no de beneficio para
nosotros como empresarios, sino para toda la ciudadania™'®.

En vista de lo ocurrido el 1 de mayo y a la renuencia por parte del Gobierno a restablecer el orden
constitucional en el pais, la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
anuncié mediante una declaracion oficial que retiraria la asistencia al Instituto de Acceso a la
Informacién Publica (IAIP), a la CSJ, la PNCy a la FGR. USAID expresé “una profunda preocupacion
con respecto a la votacion de la Asamblea Legislativa salvadorefia del 1 de mayo para destituir al Fiscal
General y a los cinco magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de El Salvador, y
preocupaciones mayores sobre la transparenciay la rendicion de cuentas™"’. La reaccién del Presidente
Bukele a través de Twitter fue desdeinosa, refiriéndose a la decision expresando que, “cada invierte
en sus prioridades™ '8,

Lo anterior generd alarmas en gremiales como COEXPORT; cuyo presidente, Marvin Melgar, se
refirié al posible dafio a la relacién con Estados Unidos: “En juego estdn algunas de las medidas. Dios
quiera que no pase nada y que no haya medidas que nos pudieran castigar en la relacién comercial.
Somos un pais pequeno, pobre, dependiente de esa relacion histérica con Estado Unidos y con un flujo
comercial muy importante que sustenta los empleos del pais”°.

Los constantes ataques y descalificaciones por parte del Presidente y funcionarios de su Gobierno
hacia el sector empresarial, asi como las acciones antidemocraticas en contra de la separacion de
los 6rganos de Estado generan inseguridad juridica e inestabilidad en el pais que podria traducirse
en una disminucion de la inversion. La ruptura unilateral del didlogo con la principal gremial
empresarial y el tono agresivo, confrontativo y de disputa del discurso adoptado por el mandatario,
sin duda alguna, pone en riesgo la posibilidad de adopcion de acuerdos de pais que permitan una
paulatina recuperacion de la economia.

116 Op. cit, Magafa, Y. (2021).

117 USAID (2021), “USAID reorienta la asistencia para las instituciones del gobierno salvadorefio a grupos de la sociedad civil, Comunicado,
21 de mayo de 2021. Puede ser consultado en: https://www.usaid.gov/news-information/press-releases/may-21-2021-usaid-redirects-
assistance-salvadoran-government-institutions-civil-society

118 Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 21 de mayo de 2021, 2:33 p.m.

119 Barrera, J., (2021), “Coexport: clima politico aleja posibilidad de nuevas inversiones estadounidenses’, Diario El Mundo, 24 de mayo de
2021.
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iv. Eficacia de la administracion EEE

publica HEEN
HEBR
HER
HER
HEEEEEEEN

Introduccion

Durante el segundo aio de gestion del presidente Bukele contintia sin definirse con claridad
el rumbo estratégico y la vision de pais. No es posible delimitar esos aspectos inicamente
sobre la base de acciones realizadas. Lo ideal seria que el Ejecutivo presentara planes con
objetivos, metas concretas e indicadores de seguimiento, lo cual permitiria medir el grado de
avancey la eficacia de la administracion publica.

Aunque sirve como punto de partida para identificar la plataforma programatica y los proyectos
insigniade la Administracién Bukele, el Plan Cuscatlan dista de ser un plan de Gobierno precisamente
por su ausencia de objetivos concretos, metas claras, cronograma de ejecucién, fuentes de
financiamiento, indicadores de cumplimiento o informacidén numérica en general. Asimismo,
aunque en febrero de 2020 se anuncié la creaciéon de una hoja de ruta para la administracién
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publica con el apoyo del economista Ricardo Hausmann', Director del Growth Lab de la Universidad
de Harvard, este apoyo nunca se concreté y dicha hoja de ruta sigue sin existir.

Es relevante entonces afirmar que, en el segundo ano de esta gestion, persiste la falta de un Plan de
Gobierno que permita un adecuado monitoreo del avance o incumplimiento de proyectos publicos;
dificultando asi la auditoria de la eficacia de la administracién publica y limitando el alcance de
esta investigacion. De tal forma, a lo largo de este capitulo, se vuelve una constante el anuncio de
acciones y resultados sin un plany objetivos que los orienten y eviten la duplicidad de esfuerzos.

Confluye con lo anterior una nueva limitante en términos
Confluye con lo anterior una

nueva limitante en términos de
transparencia. Si bien durante

de transparencia. Si bien durante el primer ano de
gestion (junio 2019 - mayo 2020) la pandemia del

COVID-19 represento el principal obstaculo para obtener
informacioén oficial de los proyectos de la administracion

el primer ano de gestion (junio
2019 - mayo 2020) la pandemia

publica?, durante el segundo afio de gestion la mayor del COVID-19 representé el
dificultad ha sido la proliferacion de declaratorias principal obstaculo para obtener
de informacién reservada -muchas de ellas sin un informacion  oficial de los

proyectos de la administracion
publica, durante el segundo aio
de gestion la mayor dificultad
ha la proliferacion de
declaratorias de informacion
reservada -muchas de ellas sin
un fundamento robusto que
las justifique- sobre todo en
lo relacionado a licitaciones,
adjudicaciones y compras.

fundamento robusto que las justifique- sobre todo en lo
relacionado a licitaciones, adjudicaciones y compras.
sido
A partir de los cambios en la conformacién del Pleno
del Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP)
y la decision del nuevo Pleno® de introducir reformas
significativas al Reglamento de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica (RELAIP), actores de la sociedad
civil han sefalado cémo estas reformas —asi como otros
cambios irregulares en los criterios jurisprudenciales del
IAIP- han venido obstaculizando sistematicamente el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica“, a través del incremento de la informacién
declarada bajo reserva por las principales carteras del Estado. Estos retrocesos a la transparencia y al
acceso a lainformacién complican también el trabajo de auditoria de la eficacia de la administracién
publica, al ocultarse datos que permitan medir el avance de los proyectos, la consecuciéon de metas
y la gestion de fondos publicos.

1 Arévalo, K. (2020), “Gobierno pide ayuda a experto de Harvard para trazar ruta econémica’, El Diario de Hoy, 4 de febrero de 2020.

2 El Decreto Legislativo 593, fecha 14 de marzo de 2020, asi como sus prorrogas materializadas en los Decretos 622 y 631, suspendieron
todos los plazos administrativos, incluyendo aquellos relacionados a la entrega de informacion publica, produciendo una falta de
capacidad de auditoria publica para monitorear las acciones del Gobierno durante los primeros meses de pandemia.

3 El Pleno se refiere al cuerpo colegiado que funge como la maxima autoridad del IAIP y esté integrado por cinco comisionados propietarios.

4 Grupo Promotor de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (2020), Comunicados del 21 de septiembre de 2020 y del 10 de noviembre
de 2020.
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Un elemento adicional que condiciona el desempefno de la administracién publica es el equipo
técnico encargado de ejecutar la inversion publica. Durante su segundo afo de gestién, el
presidente Bukele ha reemplazado a titulares de instituciones importantes, tales como el Ministerio
de Salud (MINSAL), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Gobernacion
y Desarrollo Territorial (MIGOBDET), el Ministerio de Hacienda (MH) y el Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica (MJSP). En la eleccién de los reemplazantes de estos puestos clave sigue pesando
la sefalada’ cercania, confianza y lealtad al mandatario por encima de las competencias técnicas y
profesionales para dirigir los principales ministerios y lograr la consecucién de resultados concretos.
Durante el segundo afio de Gobierno contintia observandose un estilo de gestion centralizado en
la Presidencia de la Republica y la contratacion de personas del circulo cercano a la Presidencia para
ocupar puestos técnicos.

Areas estratégicas

Para evaluar las areas estratégicas de este Gobierno es necesario contar con un respaldo técnico que
pueda cuantificar lo ejecutado y los avances logrados a la fecha. Sin embargo, como se mencioné
arriba, el retroceso en la transparencia ha obstaculizado la obtenciéon de informacién oficial de
los proyectos de esta administracién. En su lugar, se ha presentado un aumento de los anuncios
publicitarios en medios tradicionales y redes sociales contando historias de éxito, promoviendo las
acciones del Gobierno del presidente Bukele y los logros de su administracion®.

La falta deinformes publicos no permite contrastary/o complementar lo promovido en la publicidad
estatal y en notas periodisticas. Mientras, mucha de la informacién publica requerida para auditar
las dreas estratégicas del gobierno se ha visto sujeta a una denegatoria sistematica de las Unidades
de Acceso a la Informaciéon Publica (UAIP) de los respectivos ministerios, amparandose sobre
diferentes declaratorias de reserva de dicha informacién o, incluso, sobre su inexistencia (Cuadro 1).

Cuadro 1. Solicitudes de informacion denegadas por inexistencia o declaratoria de reserva

Institucion Tematica reservada Fuente o referencia

Respuesta a solicitud de

Monto del gasto en publicidad entre junio 2020 y informacion  (ref. CAPRES

febrero 2021.

S UAIP 049-2021).
Casa Presidencial

(CAPRES) Declarada inexistente en
respuesta a solicitud de
informacion (ref. UAIP 049-
2021).

Plan Despegue Econémico

5 Labrador, G., Quintanilla, J., Arauz, S. y Alvarado, J. (2019), “Amigos, socios y parientes en el nuevo Gobierno’, E/ Faro, 2 de junio de 2019; y
Arauz, S. (2019), “Nayib Bukele mete en su gabinete las sombras de Herbert Saca’, E/ Faro, 12 de junio de 2019.

6  Adicionalmente, y para completar el circulo, mucha de la misma informacion sobre el gasto publico en publicidad ha sido declarada bajo
reserva, no pudiendo observarse el gasto exacto del Gobierno en publicidad.

El Salvador. Ao politico

89



20

Departamento de Estudios Politicos * Fundacién Salvadorefa para el Desarrollo Econdmico y Social, FUSADES

Institucion

Tematica reservada

Fuente o referencia

Ministerio de
Hacienda (MH)

Monto del gasto en publicidad del Organo Ejecutivo
entre junio 2020 y febrero 2021.

Respuesta a solicitud de
informacion (ref. UAIP RES
052-1-2021).

Ministerio de
Agriculturay
Ganaderia (MAG)

Inversion en canastas alimenticias.

Respuesta a solicitud de
informacion (ref. MAG OIR
No. 44-2021).

Comision Ejecutiva
Portuaria Auténoma

Porcentaje de avance del proyecto “Puerto de La

Declarada inexistente
en respuesta a solicitud

y Tecnologia
(MINEDUCYT)

precios de equipos y procesos de adquisicion;
asignaciones presupuestarias para la adquisicion de
recursos tecnolégicos y contratos de adquisiciones.

Unioén”. de informacion (ref.
(CEPA) UAIP_031/2021).
Monto invertido en herramientas tecnoldgicas para | Respuesta a  solicitud
centros educativos (incluyendo presupuesto para la | de informacion (ref.
compra de computadoras). MINEDUCYT-2021-0146).
Programa“Enlace”parala conectividad de estudiantes;
incluyendo: ndbmina y actas de estudiantes y docentes
que han recibido recursos tecnolégicos; némina
S de informes de estudiantes y docentes que han|Portal de transparencia
Ministerio de - - . . -
~. ~.~~ . | recibido plan de datos para acceso a Internet; listado | - indice de informacién
Educacién, Ciencia - . .
de proveedores, cantidades de equipos adquiridos, | reservada.

Toda la informacién relacionada a los esfuerzos
realizados para mejorar la conectividad de maestros
y estudiantes, asi como los estudios realizados sobre
las capacidades tecnolégicas y disponibilidad de
dispositivos electrénicos de estudiantes.

Respuesta a  solicitud
de informacion (ref.
MINEDUCYT-2021-0223).

Plan Nacional de la Primera Infancia.

Politica Nacional “Crecer Juntos”.

solicitud
(ref.

Respuesta a
de informacion
MINSAL-2021-255).

Plan Nacional de Despliegue de Vacunaciéon por
COVID-19.

Procesos de adquisicion de vacunas COVID-19.

Registro de cabinas para vacunaciéon COVID-19.

Documento “Plan Nacional de Salud”y sus anexos.

Ministerio de Salud
(MINSAL)

Expedientes para procesos de compra consolidados
por Unidad de Abastecimiento, mismos que son
remitidos a UACI para las diferentes modalidades de
compra.

Informacion relacionada a los mecanismos de toma,
procesamiento y divulgacién de resultados de
pruebas de COVID-19.

Adquisicion de pautas publicitarias, incluyendo
el expediente que contiene informacién sobre las
ofertas.

Portal de transparencia
- indice de informacién
reservada.

Fuente: Elaboracion propia con base en las respuestas oficiales a solicitudes de informacion publica enviadas en el marco de

esta investigacion.
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Con todo, el mapeo de los proyectos estratégicos del quinquenio 2019-2024 incluye: las grandes
obras de infraestructura publica, las medidas y politicas que favorecen o perjudican el clima de
inversion, las areas de educacion y salud y los diferentes programas sociales. La ausencia de metas,
cronograma y fuentes de financiamiento, tanto en el Plan Cuscatlan, en las declaraciones de los
funcionariosy en las paginas web de las instituciones publicas, dificulta el analisis de cada iniciativa.
Ademds, la falta de especificidad y la inclusion de varias carteras de Estado en la ejecucion de los
proyectos, provoca una situacion en la que es dificil identificar responsables y darle continuidad a
las acciones que se realizan. La lectura de esta investigacion debe hacerse a la luz de estas carencias
y desde un punto de vista critico de la gestién por la poca y vaga informacion disponible al publico.

Inversién publica

Mediante la inversién publica el Estado utiliza recursos publicos para generar beneficios dirigidos
a la poblacion, estimular el crecimiento por medio de la dinamizacion de la economiay la creacion
de empleos, y contribuir a impulsar el desarrollo.

Grafico 1. Comportamiento de la inversion publica (US$ en millones)

$1,400.00 70.0%
$1,200.00 - 60.0%
$1,000.00 50.0%
$800.00 40.0%
$600.00 30.0%
$400.00 20.0%
$200.00 10.0%
$- 0.0%
2016 2017 2018 2019 2020
. Vonto programado Monto ejecutado % de ejecucion
2016 2017 2018 2019 2020

Monto programado| $ 1,064.63 | $ 1,050.51 | $ 1,237.83 | $ 787.24 | $ 1,197.80
Montoejecutado | $ 70539 | $ 621.82|$ 78333 | S 50009 |$ 636.88
% de ejecucién 66.3% 59.2% 63.3% 63.5% 53.2%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe de Avance del PAIP del MH, varios afos.
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En El Salvador, histéricamente, la inversion publica no ha
sido alta. El promedio de ejecucién entre 2016y 2018 fue
del 63% de lo programado. En el afo 2019, coincidiendo
con el primer semestre de gestion del presidente Bukele,
se mantuvo el promedio con un 63.5%. Sin embargo,
durante el afno 2020 el porcentaje de ejecucidon bajo
dramaticamente a un 53.2%’. Para el periodo sefalado,
de un total de US$1,197.80 millones programados se
ejecutaron US$636.88 millones. Debe mencionarse que
del total de US$1,197.80 millones de inversién publica
programada para 2020, el Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de las Municipalidades (FODES)
representd un 11.0% (US$132.16 millones)®.

Los datos expuestos en esta seccion confirman que
la ejecucién de la inversién publica del afio 2020 se
vio afectada por la situacién econdmica generada por
la pandemia del COVID-19, asi como por la tormenta
Amanday los huracanes ETA e IOTA. Estos porcentajes de
ejecuciénen niveles menoresalos programados, asicomo
el impacto de la pandemia, se tradujeron en un menor
crecimiento econémico al cierre de diciembre 2020. Por
lo anterior, la meta prevista por la Cdmara Salvadorefa
de la Construccion (CASALCO) para la inversion publica
no se cumplié. Dicha gremial indicé, en el mes de febrero

En El Salvador, histéricamente,
la inversion publica no ha sido
alta. El promedio de ejecucion
entre 2016 y 2018 fue del
63% de lo programado. En el
ano 2019, coincidiendo con el
primer semestre de gestion del
presidente Bukele, se mantuvo
el promedio con un 63.5%. Sin
embargo, durante el afno 2020
el porcentaje de ejecucion bajo
dramaticamente a un 53.2%.
Para el periodo seiialado, de un
total de US$1,197.80 millones
programados se ejecutaron
US$636.88 millones. Debe
mencionarse que del total
de US$1,197.80 millones de
inversion publica programada
para 2020, el Fondo para el
Desarrollo Economico y Social
de las Municipalidades (FODES)
representé un 11.0% (US$132.16
millones).

de 2020, que esperaba ejecutar US$836 millones de la meta del Gobierno y que lo ideal seria lograr

el 85% de ejecucién®.

7 Ministerio de Hacienda (2020), “Programa Anual de Inversién Publica (PAIP) - Informe al mes de diciembre’, febrero de 2021.

Segun informacion oficial proporcionada por Presidencia de la Republica, el 13 de abril de 2021, con referencia UAIP 049-2021, el monto
de inversion publica programada era de $949.91 millones y el monto de inversién publica ejecutada era de $932.40 millones, resultando
en un porcentaje de ejecucion del 98.15%. Ante la aparente contradiccién entre ambas fuentes oficiales, para efectos de este estudio,
basamos nuestra informacion en la fuente del Ministerio de Hacienda anteriormente relacionada.

Adicionalmente, cabe destacar como un hallazgo de esta investigacion la falta de coordinacion y confiabilidad de la informacion
proporcionada por parte del Estado, demostrando aiin mas un debilitamiento del derecho de acceso a la informacién publica.

8  Debe mencionarse que el Gobierno Central no trasladé los fondos del FODES a las alcaldias a nivel nacional durante el periodo de
junio a diciembre de 2020. En afos anteriores, la inversién que se atribuye al FODES oscila alrededor del 30% de la inversion publica,
aproximadamente.

9 Reyes, M. (2020), “Casalco prevé ejecutar este aino US$836 millones en inversion publica’, El Diario de Hoy, 29 de febrero de 2020.
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Cuadro 2. Detalle de inversién publica total para enero-diciembre de 2020

Periodo | Programado (US$ | Ejecutado (US$ % FODES* (US$ % ejecucion
Millones) Millones) ejecucion Millones) sin FODES
Total US$1,197.80 US$636.88 53.2% US$132.16 42.1%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe de Avance del PAIP del MH, diciembre de 2020.

Cabe mencionar que, del monto total que conformé el Programa Anual de Inversion Publica (PAIP)
2020, el 31.6% de los recursos se asigno al Gobierno Central™ con el fin que las instituciones que
lo conforman pudieran comprometer dicha inversién publica en los diferentes programas de
desarrollo y proyectos sociales. De entre ellas, la que contaba la mayor asignaciéon programada
fue el Ministerio de Obras Publicas y de Transporte (MOPT), el cual tenia a su cargo 96 proyectos/
programas para ejecutar en 2020. Por otro lado, el 23.5% de los fondos de la inversidon programada
se destind a los proyectos de las Empresas Publicas No Financieras'’, el 6.4% a las Instituciones
Descentralizadas No Empresariales™ y el 38.5% correspondié a la inversidon proyectada para el
FODES y otras entidades'™.

Particularmente, la ejecucion de la inversién que se ha realizado con los recursos del FODES ha sido
afectada durante el segundo afio de gestidn del presidente Bukele. Entre junio y diciembre de 2020,
los montos de transferencias correspondientes al FODES disminuyeron drasticamente, cayendo a
un promedio US$41,290,535.07 mensual™, aproximadamente un 10% del monto programado’™.
Recientemente, se dio a conocer que el Gobierno

gestionaba un préstamo con el Banco Centroamericano ..
Es también relevante destacar

el anuncio del presidente
Bukele de enviar a la Asamblea
Legislativa una serie de reformas
Es también relevante destacar el anuncio del presidente a la Ley del FODES, incluyendo

Bukele de enviar a la Asamblea Legislativa una serie de una disminucién del 10% actual
a solamente el 6% de estos

de Integracion Econémica (BCIE) para financiar el pago
de la deuda pendiente hacia las municipalidades’®.

reformas a la Ley del FODES, incluyendo una disminucién
recursos, de lo cual inicamente el

25% sera entregado en efectivo a
las Alcaldias.

del 10% actual a solamente el 6% de estos recursos, de
lo cual Unicamente el 25% sera entregado en efectivo a

10  Para estos efectos, el Gobierno Central se entendera conformado por el MOPT, MINSAL, SE-MJSP, MINEDUCYT, DGCP-MJSP, MH, MITUR,
MIVI, PNC-MJSP, MINEC, MAG, MIGOBDET, VMVDU, MICULTURA, MTYPS, MARN, INJUVE.

11 Para estos efectos, las Empresas Publicas No Financieras estan conformadas por CEL, ANDA y CEPA y la Loteria Nacional de Beneficiencia.

12 Las Instituciones Descentralizadas No Empresariales que realizaron inversién publica durante 2020 son: el FISDL, ISSS, CORSATUR,
INSAFORP, CNR, UES, ISBM, ANSP-MJSP, ISTU, INDES, ISDEMU, ISNA.

13 La categoria de “otras entidades” incluye a FOMILENIO, FOVIAL, CEFAFA, FONAES, FONAVIPO.

14 Informacion oficial proporcionada por el Ministerio de Hacienda el 14 de abril de 2021.

15 En realidad, durante el periodo de junio-diciembre 2020 no se trasladaron los fondos correspondientes al FODES, razén por la cual el
promedio de la inversion anual con fondos FODES cayd para 2020.

16  Penate, S.(2021) “$497.2 millones “devengados” de Fodes en presupuesto 2020", Diario El Mundo, 1 de abril de 2021.
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las Alcaldias'. Habra que esperar al tercer ano de gestion

de la Administracion Bukele pero, en caso de concretarse, Habra que esperar al tercer afio
de gestion de la Administracion

Bukele pero, en caso de
concretarse, este ajuste fiscal
podria significar un duro golpe
a las finanzas municipales y un
desarrollo local. retroceso a los esfuerzos de

este ajuste fiscal podria significar un duro golpe a las
finanzas municipales y un retroceso a los esfuerzos de
descentralizacion, poniendo en riesgo de quiebra a los
municipios mas pequenos y afectando negativamente el

descentralizacion, poniendo en
Al mes de diciembre de 2020, algunas instituciones riesgo de quiebra a los municipios
mas pequeinos y afectando
negativamente el desarrollo local.

gubernamentales lograron porcentajes de avance de
ejecucion financiera superiores al 50%'. Dentro del
Gobierno Central, el MINEDUCYT alcanzé un 81.4% de
avance, el Ministerio de Turismo (MITUR) un 63.8%, el
MAG un 71.2%y el Ministerio de Cultura (MICULTURA) un 71.4%. El Instituto de la Juventud (INJUVE)
fue la Unica institucién que alcanzo el 100% de lo comprometido respecto a lo programado con
relacién a la ejecucién financiera para dicho periodo. Los porcentajes de avance mas bajos se
obtuvieron por parte del MIGOBDET (0.00%) y del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP)
(10.6%).

Por su parte, el comportamiento del PAIP de las Empresas Publicas No Financieras tuvo una mayor
eficacia en comparacién con la del Gobierno Central, alcanzando un promedio de avance de
ejecucién financiera superior al promedio logrado por el Gobierno Central (cuadro 4). Las empresas
que conforman el sector registraron un porcentaje de avance del 30.4% en la Administracién
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), 48.3% en la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa (CEL) y 29.3% en la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA)™.

Dentro de las Instituciones Descentralizadas No Empresariales cabe destacar la eficacia en la
ejecucion del PAIP del Instituto Salvadorefio de Turismo (ISTU) (98.3%), la Corporacion Salvadoreia
de Turismo (CORSATUR) (71.1%) y el Instituto Salvadorefo de Desarrollo de la Mujer (ISDEMU)
(63.6%). Asimismo, dentro de la categoria de “Otras Entidades” se destaca el alto porcentaje de
ejecucion de FOMILENIO (74.8% de los US$190.25 millones asignados), del Fondo de Conservacién
Vial (FOVIAL) (87.7% de los US$135.63 millones programados) y del Fondo Nacional de Vivienda
Popular (FONAVIPO) (76% de los 0.29 millones presupuestados)®.

17 Nayib Bukele (@nayibbukele), Tuit, 7 de abril de 2021, 6:08 p.m.

18  Aunque, aqui también, es dificil saber el grado de eficacia de esta inversién dado que, como ya se ha mencionado, se carece de planes e
indicadores de seguimiento para poder evaluarlo.

19  Ministerio de Hacienda (2020), “Programa Anual de Inversion Publica (PAIP) — Informe al mes de diciembre”, febrero de 2021.

20  lbid.
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Cuadro 3. Porcentaje de avance de ejecucion de la inversion publica por sector en 2020

0,
Instituciones Programado Anual Recursos Ejecutado Anual d/oeie'eac‘::::ri‘;:
(US$ Millones) asignados (%) (US$ Millones) f Jecu
nanciera
Gobierno Central US$378.48 31.60% US$135.88 35.9%
Empresas Publicas US$282.08 23.55% US$115.66 41.0%

No Financieras

Instituciones
Descentralizadas US$76.34 6.37% uUss$24.57 32.2%
No Empresariales

Otras Entidades
(incluye FODES)

US$460.90 38.48% US$360.77 78.3%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe de Avance del PAIP del MH, diciembre de 2020.

El monto programado para inversion dentro del presupuesto anual de cada institucion fue variable,
por lo que algunas instituciones tenian una mayor inversidon programada para llevar a cabo sus
proyectos y/o programas durante 2020. El andlisis de dichas diferencias se puede realizar a partir de
cada sector de actividad; por ejemplo, el 53.2% se asigno al sector econémico, el 37.7% se destind a
programas del drea social y Unicamente el 9.1% se destiné al sector de seguridad publica y justicia.

Con el fin de destacar algunos de los proyectos e instituciones con mayor presupuesto asignado en
el PAIP 2020, a continuacion se exponen los programas que contaron con mas altos porcentajes de
inversion programada:

(i) Elproyecto con mayor presupuesto asignado fue el “Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral’, a
cargo de la CEL, con una inversion programada anual de US$149.73 millones, de los cuales
ejecutd US$82.37, es decir un 55.0%.

(i) EIMOPT recibié USS$55.75 millones para construir el proyecto “Periférico Gerardo Barrios”, en
la ciudad de San Miguel, de los cuales logré ejecutar inicamente US$9.30 millones, es decir,
un 16.7%.

(iii) El programa de mantenimiento rutinario de vias pavimentadas de FOVIAL, el cual recibié
US$50.45 millones y logré una eficacia financiera de 91.1%

(iv) El programa de las obras de captacion, potabilizacién y electromecanicas de la planta
potabilizadora Las Pavas, en el municipio de San Pablo Tacachico, departamento de La
Libertad, para el cual ANDA recibié US$37.52 millones y ejecuté Unicamente un 35.9% de lo
programado para esa inversion?',

21 Ibid.
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Con respecto a las fuentes de financiamiento para el PAIP 2020, cabe sefalar que del Fondo
General de la Nacién se obtuvieron Unicamente US$432.50 millones para el PAIP ejecutado en 2020
(US$1,197.80). Mediante otras fuentes de financiamiento internas (préstamos internos, FANTEL,
FINET y fideicomisos) se obtuvieron US$220.99 millones. Asi las cosas, los restantes US$544.31
millones se obtuvieron por medio de préstamos externos y donaciones, sumando todo lo anterior
el total general antes indicado. Los porcentajes mas altos de ejecucién de inversidon publica se
registraron en las fuentes internas, lo cual incluye la transferencia del FODES*.

Cuadro 4. Fuentes de financiamiento de la inversion publica

Fuente de financiamiento Monto financiado (US$ Millones)

Fondo General de la Nacion US$432.50

Otras fuentes de financiamiento internas (e.g.
FANTEL, FINET, fondos propios, préstamos internos, US$220.99
fideicomisos)

Préstamos externos y donaciones US$544.31

Total US$1,197.80

Fuente: Elaboracidon propia a partir del informe al mes de diciembre del PAIP 2020.
Conrespecto alainversion del Gobierno Central, a continuacién, se presenta un andlisis cuantitativo
del estado de los proyectos y programas, considerados como emblematicos, a ejecutar o en proceso

de ejecucion, a la luz de los porcentajes de ejecucion durante 2020.

Hospital El Salvador

El 14 de marzo de 2020, a raiz de la pandemia por COVID-19, el presidente Bukele ordend la
construccién del Hospital El Salvador. El 24 de junio de 2020 se inaugurd la primera de tres fases
del hospital, readecuado con el propdsito exclusivo de tratar las emergencias por esta enfermedad.
Esta fue inaugurada con 400 camas, entre ellas 105 unidades de cuidados intensivos (UCI) y 295 de
cuidados intermedios (UCIN)*; y tuvo una inversion de US$25 millones y esta ejecutada en un
99.33%?2*. Asimismo, para el funcionamiento del hospital se han asignado US$61.8 millones en el
presupuesto de 2021.

22 Ibid.
23 Casa Presidencial (@PresidenciaSV), Tuit, 21 de junio de 2020, 7:49 p.m.
24 Informacién oficial proporcionada por el Ministerio de Obras Publicas y de Transporte el 13 de abril de 2021.

El Salvador. Aio politico



Departamento de Estudios Politicos * Fundacion Salvadoreia para el Desarrollo Econémico y Social, FUSADES

A partir de su inauguracion, el Gobierno ha dado diferentes versiones sobre la capacidad real del
hospital, insistiendo en que cuenta con 1,000 UCI para atender emergencias por COVID-19%. Sin
embargo, una investigacion periodistica ha desmentido este dato, estableciendo que a la fecha solo
existen 105 camas UCI y 143 UCIN?; estos ultimos datos, ademas, coinciden con una publicacién
pagada por el Gobierno de El Salvador en un periédico digital®.

Con respecto a la fase 3 del Hospital ElI Salvador, el

Gobierno parece haber cambiado de planes sobre la Conrespectoalafase3delHospital
marcha. El 12 de abril de 2021, el presidente Bukele El Salvador, el Gobierno parece
anuncié que, sobre el lugar de construccién de 18,000 haber cambiado de planes sobre

la marcha. El 12 de abril de 2021,
el presidente Bukele anuncio que,
sobre el lugar de construccion
de 18,000 metros cuadrados,
originalmente dispuestos para
la fase 3 del Hospital El Salvador,

metros cuadrados, originalmente dispuestos para la fase
3 del Hospital El Salvador, se inauguraria un Megacentro
de Vacunacion?®, dejando tacitamente suspendida la
conclusion de la dltima fase del hospital.

En marzo de 2021, el presidente de la Corte de Cuentas se inauguraria un Megacentro de
de la Republica (CCR) expresé que un informe preliminar Vacunacion, dejando tacitamente
de auditoria habia identificado 63 hallazgos por suspendida la conclusién de la

. . , - . ultima fase del hospital.
irregularidades o anomalias en la administracién de los

fondos para financiar la construcciéon del proyecto®.

Esto se suma a previos sefialamientos de una Comision

Especial de la Asamblea Legislativa relacionados a atrasos

desde el inicio del proyecto y a la falta de areas vitales, planta de tratamiento de aguas residuales y
pozos de aguas negras para descargar el agua de la quebrada La Lechuza, adyacente al edificio por
construirse®.

Surf City

Uno de los proyectos insignia de este segundo afio de gestion ha sido Surf City, con el cual el
Gobierno de Nayib Bukele busca posicionar la franja costera de la zona de La Libertad e impulsar
el turismo nacional e internacional®'. De acuerdo con el Plan Cuscatlan, Surf City es “un circuito

25 Casa Presidencial (@PresidenciaSV), Tuit, 21 de junio de 2020, 7:49 p.m. y Casa Presidencial (@PresidenciaSV), Tuit, 12 de abril de 2021, 8:14
p.m.

26 Segura, E. (2021) “Relato | “El dia que ofrecié camas a Costa Rica estdbamos saturados’, La Prensa Grdfica, 19 de febrero de 2021

27  Bello, M., Segura, V., Camputaro, L., Hoyos, W., Maza, M., Sandoval, X., et al. (2020) “Hospital El Salvador: a novel paradigm of intensive care
in response to COVID-19 in Central America”, The Lancet, 23 de diciembre de 2020.

28 Casa Presidencial (@PresidenciaSV), Tuit, 12 de abril de 2021, 9:06 p.m.

29 Velasquez, E. (2021) “Corte de Cuentas hallas 63 anomalias en edificacion del Hospital de El Salvador’, El Diario de Hoy, 18 de marzo de
2021.

30 Ibid.

31 Presidencia de la Republica de El Salvador (2020), “Surf City contintia su apuesta para posicionar a El Salvador como destino turistico’, 24
de octubre de 2020.
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de playas de primer nivel que abarcard todo el territorio (...) y también situard a El Salvador como un
destino turistico mundial”. Como parte de su desarrollo, de momento, el Gobierno ha contemplado
dos proyectos complementarios: la carretera “Camino a Surf City” y un parque de diversiones en el
Puerto de La Libertad, para el cual se ha anunciado apoyo por medio de donaciones de la Republica
Popular de China.

“Camino a Surf City” es una importante obra de infraestructura vial moderna de 6.5 kilémetros que
conecta la capital con Surf City. Ademas, va de la mano con la ampliacién a cuatro carriles de un
tramo de 21 kilémetros de carretera entre las playas El Obispo y El Zonte32. De una inversién total de
US$61.5 millones, durante 2020, la inversiéon programada para “Camino a Surf City” fue de US$22.46
millones, del cual se logré ejecutar el 75.97%%. Si bien la ejecucion de este proyecto deja en buen
lugar la gestion del presidente Bukele, debe aclararse que una parte significativa de estos trabajos
fueron iniciados por el segundo gobierno del FMLN. Durante la gestion del anterior Ministro de
Obras Publicas, Gerson Martinez, se elaboré el disefio total del proyecto, se realizd un proceso de
licitacion y contratacion y se dio la orden de inicio de los trabajos de la fase | de la obra. Con esto en
consideracion, el mérito de esta obra deberia ser compartido entre ambas administraciones.

Por otra parte, el “Parque Pacifico del Muelle de Santa Ménica” esta disefado para ser un parque de
diversiones en el mar. El Ministerio de Turismo ha declarado que se han dispuesto US$4 millones
para los trabajos de mejoramiento del lugar y que se lleva un avance a la fecha cercano al 50%3.
Sin embargo —como se percibe también con otros grandes proyectos- la falta de metas concretas
y de informacién oficial genera que los “avances” se sustenten en notas de prensa y entrevistas,
haciendo dificil monitorear o contrastar el progreso real de las obras.

Pargue de Aventura “Walter Thilo Deininger”

Durante 2020, el MITUR anuncié el inicio de las obras de construccion de infraestructura turistica
y proteccién de area reservada para un parque natural llamado “Parque de Aventura Walter Thilo
Deininger™. La construccién del proyecto se encuentra establecida dentro de un area de 732
hectéreas ubicadas en el Cantén Hacienda San Diego, municipio de La Libertad. El monto total
del disefo, construccion y supervision del proyecto es de US$2.67 millones, ademas de obras de
proteccién contra inundaciones por un monto encima de los US$377 mil*¢. El MITUR espera que

32 Presidencia de la Republica de El Salvador (2021), “Gobierno de la Republica invierte estratégicamente en importantes obras de
infraestructura vial”, 20 de febrero de 2021.

33 Ministerio de Hacienda (2020), “Programa Anual de Inversién Publica (PAIP) — Informe al mes de diciembre’, febrero de 2021.

34 Ministerio de Turismo (2021), “Gobierno invierte alrededor de 4 millones en la transformacién del Complejo Turistico del Puerto de La
Libertad, la puerta de entrada de Surf City", 5 de marzo de 2021.

35 Ministerio de Turismo (2021), “Proyectos en ejecucion - Parque de Aventura Walter Thilo Deininger”, 7 de abril de 2021.

36 lbid.
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este proyecto beneficie a 7,391 habitantes locales de la zona y que atraiga a un estimado de 200
mil visitantes anuales, beneficiando asi el turismo local’’. En marzo de 2021, las autoridades del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) declararon que el trabajo, el cual
complementaria los proyectos turisticos de Surf City, presentaba un 75% de avance a la fecha®.

Recinto Fronterizo “El Amatillo”

Por medio de FOMILENIO I, durante 2020 se realizaron las obras de mejora del recinto fronterizo
para transporte de carga “El Amatillo”, ubicando en el municipio de Pasaquina, La Unién*. Estos
trabajos tienen el propésito de facilitar el comercio terrestre desde El Salvador hacia otros paises de
Centro América, promoviendo el flujo de importaciones y exportaciones®. La inversion inicial de la
obra fue de US$16.74 millones y, aunque el plazo de ejecucién seria inicialmente de 20 meses, para
diciembre de 2020 ya se habia ejecutado el 98% de la misma, mostrando una positiva capacidad de
ejecucion de este proyecto®'.

Periférico Claudia Lars

El Gobierno sefalé que este proyecto permitird descongestionar el trafico en el centro de Lourdes,
Coldén y agilizar el transporte desde y hasta el occidente del pais. EIl MOPT confirmé que la obra de
10.08 kilémetros, la cual forma parte del programa FOMILENIO I, incluye la construccién de dos
puentes, obras de pasos y drenajes. Al respecto, el Ministro de Obras Publicas, Romeo Rodriguez,
expuso que a finales del mes de marzo de 2021 recibirian el disefio de dicho paso a desnivel*.

Conrespecto al porcentaje de avance del proyecto, al 20 de noviembre de 2020, el Ministro Rodriguez
confirmé que la obra llevaba un 48% y que ya se habia iniciado el proceso de pavimentacién®. A
inicios del mes de marzo 2021, Rodriguez informé que el proyecto llevaba un avance del 60%*.

Cabe mencionar que dicho proyecto fue suspendido en diciembre de 2020 debido a la aprobacion
tardia de fondos por parte de la Asamblea Legislativa; pero luego se reinicié en el mes de enero
de 2021. El MOPT afirmé que la obra estara terminada en el segundo trimestre del 2021 y que la

37 lbid.

38 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2021), “Parque de Aventuras Surf City Walter Thilo Deininger avanza en un 75%" 15
de marzo de 2021.

39 FOMILENIO Il (2021), “FOMILENIO Il firma contrato para disefio y construccion del recinto fronterizo El Amatillo’, 5 de abril de 2021.

40  Ministerio de Obras Publicas y de Transporte (2020), “MOPT y FOMILIO Il modernizan paso fronterizo El Amatillo’, 4 de agosto de 2020.

41  Ministerio de Hacienda (2020), “Programa Anual de Inversion Publica (PAIP) — Informe al mes de diciembre”, febrero de 2021.

42 Villarroel, G. (2021) “Periférico Claudia Lars ya lleva un avance del 60%", Diario El Mundo, 12 de marzo de 2021.

43 Henriquez, A. (2020) “Periférico Claudia Lars tiene un avance de 48% seguin MOPT’, Diario El Mundo, 20 de noviembre de 2020.

44 Villarroel, G. (2021) “Periférico Claudia Lars ya lleva un avance del 60%" Diario El Mundo, 12 de marzo de 2021.
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inversién total del proyecto es de US$32.26 millones®. Agrega ademas que, ante la incertidumbre
sobre la respuesta de Estados Unidos concerniente a la prérroga para poder finalizar los proyectos
pendientes que forman parte de FOMILENIO Il, el MOPT estaria listo para asumir la construccién
restante de dicho proyecto®.

Periférico Gerardo Barrios

En el mes de octubre de 2020 el MOPT sefalé que espera que la obra esté concluida para finales
del ano 2022. EI MOPT expuso que el proyecto se esta ejecutando en cuatro etapas distintas y que,
para la primera etapa de construccion, el Gobierno invirtié US$15.78 millones; también sefialé que
se habian recibido las ofertas correspondientes a las etapas dos y cuatro y que estaban préximos a
adjudicar el paquete de la etapa numero tres*’. Para marzo de 2021, el avance del proyecto era del
79.14%", La inversion total del proyecto es de alrededor de US$155 millones de ddlares*, de los
cuales un total de US$122.57 millones provienen de un préstamo del JICA*.

Cuadro 5. Etapas del proyecto “Periférico Gerardo Barrios”

Descripcion Estado Inversion
Ampliacién a cuatro carriles de Carretera En ejecucién, con un
Etapa 1 Panamericana en el Tramo de Moncagua- | avance del 79.14% en US$15,789,877.00
El Obrajuelo. marzo de 2021.

Etapa 2 Construccion de la carretera entre El Evaluacion de ofertas Por definir
P Obrajuelo hasta el sector de Hato Nuevo. ’

Construccion de dos carriles desde Hato

Etapa 3 Nuevo hasta El Papalén. Pendiente adjudicacion Por definir
Construccién de dos puentes sobre la Adjudlc_a)do, nicia .
Etapa 4 carretera construccion en el mes Por definir
) de febrero de 2021.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion oficial proporcionada por el MOPT.

45 Ministerio de Obras Publicas y de Transporte (2021), “Reinician trabajos construccion Periférico Claudia Lars, entre carretera a Sonsonate
y Santa Ana”, 20 de enero de 2021.

46  Lemus, R. (2020) “MOPT asumird ejecucion de periférico Claudia Lars’, Diario El Mundo, 20 de octubre de 2020.

47  Fuentes, R. (2020) “Obras del periférico Gerardo Barrios avanza en un 32%", Diario El Mundo, 5 de octubre de 2020.

48  Informacién oficial proporcionada por el Ministerio de Obras Publicas y de Transporte el 13 de abril de 2021.

49  Martinez, R. (2020) “Inicia la pavimentacién del Periférico Gerardo Barrios’, La Prensa Grdfica, 20 de octubre de 2020.

50 Presidencia de la Republica de El Salvador (2021), “Gobierno avanza en la construccion del primer tramo del periférico Gerardo Barrios en
el oriente del pais’, 23 de enero de 2021.
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Central Hidroeléctrica El Chaparral

El proyecto “El Chaparral”, renombrado por la Administracion Bukele como “3 de febrero”, inici6 su
construccién desde hace mas de una década. La construccion de la Central Hidroeléctrica 3 de
febrero se estd concluyendo con fondos del BCIE (67% del presupuesto) y fondos propios de la CEL
(33% del presupuesto)*’.

El presidente de CEL, Daniel Alvarez, confirmé que “la nueva central comenzard con pruebas de
generacion cuando las lluvias de la temporada 2021 comiencen a llenar el embalse ubicado al norte del
departamento de San Miguel en el cauce del rio Torola”. El proyecto tenia un costo inicial de US$207.8
millones, pero se estima que terminara costando mas de US$750 millones®. A su vez, se esperaba
gue el proyecto finalizase en febrero de 2021 pero, a la fecha, la obra no ha sido inaugurada.

El monto de inversion publica programado para el ano 2020 destinado al Proyecto Hidroeléctrico
El Chaparral fue de US$149.73 millones, de los cuales, al cierre de diciembre de 2020, se ejecutaron
US$82.37 millones, monto equivalente al 55.01%. Cabe reiterar que este fue el proyecto con mayor
inversion programada del PAIP 2020.

Aeropuerto de la zona oriental

Uno de los considerados como proyecto estratégico por parte del Gobierno del presidente Bukele,
que forma parte del Plan Pacifico y del Plan Cuscatlan, es la construccién del Aeropuerto de la Zona
Oriental, o bien “Aeropuerto Internacional del Pacifico”. El 17 de enero de 2021, CEPA publicé en su
cuenta oficial de Twitter que ya se inici6 el estudio de factibilidad para la construccion de dicho
proyecto®3. Con respecto al avance de la obra, presenté una linea de tiempo®* para su ejecucion.

51 Aleman, U. (2020) “Bukele renombra El Chaparral como Central Hidroeléctrica 3 de febrero®, Diario El Mundo, 7 de agosto de 2020.

52 Barrera, J. (2020) “La represa El Chaparral comenzara a producir electricidad en la temporada de lluvias de 2021", Diario El Mundo, 1 de
octubre de 2020.

53  Comision Ejecutiva Portuaria Autdonoma (@CEPASV), Tuit, 17 de enero de 2021, 8:05 p.m.

54  Comision Ejecutiva Portuaria Autdbnoma (2020), “Aeropuerto del Pacifico’, 7 de septiembre de 2020.
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Cuadro 6. Linea de tiempo para la ejecucion del “Aeropuerto Internacional del Pacifico”

Orden de Informe Estudio de Estudios Estudio
inicio Inicial Mercado Técnicos Financiero
14 de enero | 1er trimestre 22 trimestre 3er trimestre 42 trimestre
2021 2021 2021 2021 2021
Se iniciaron Se Se hara el andlisis | Analisis Estudio Informe Final de
los estudios | estableciéla | de Demanda Técnico, econémico Factibilidad
(300 dias para | metodologia, |de aerolineasy conectividad y | y financiero,
realizarlo) por | plan de Pasajeros; analisis | definicion de | disefio de Enero 2022.
el consorcio | trabajoy se de espacios anteproyecto. | modelo
de empresas. | confirmé el comercialesy econémico
equipo de proyeccién de financiero (APP
profesionales | trafico aéreo. y Obra publica
a cargo. tradicional).

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por CEPA®.

El proyecto de elaboracion del estudio de factibilidad se adjudicé a la empresa espafola UDP
consorcio Peyco-Alben 4000; el contrato del estudio se pacté por US$1.92 millones y esta a cargo
del MOPT. Con el fin de velar por el cumplimiento del contrato se creé un Comité Técnico de
Seguimiento conformado por el MOPT, un delegado de CEPA, uno del Fondo Salvadoreiio para
Estudios de Pre-Inversién (FOSEP) y uno del Ministerio de Hacienda*®. Por el momento, habra que
esperar al cumplimiento de los plazos establecidos por CEPA y analizar los resultados y presupuestos
estimados que contenga el estudio de factibilidad del consorcio.

Tren del Pacifico

El Plan Cuscatlan indicaba que, mediante el Tren del Pacifico, seria posible conectar desde el Puerto
de Acajutla hasta La Unidn, y luego conectar el resto de los paises de la regién. El Unico avance
reportado sobre este proyecto insignia de la actual administracién es que el 26 de marzo del 2021
se lanzé el concurso publico internacional para la elaboracion del estudio de factibilidad del Tren
del Pacifico®’.

Al respecto, el presidente de CEPA expresé que en el mes de abril de 2021 se recibiran las ofertas
técnicas de las empresas que decidieron participar en el concurso publico internacional, en el
mes de mayo recibirdn las ofertas econdmicas y en los meses de junio y julio se espera realizar la

55 Comision Ejecutiva Portuaria Autdbnoma (2020), “Aeropuerto del Pacifico’, 7 de septiembre de 2020.

56 Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (2021), “Inicia Elaboracién de Estudio de Factibilidad Construccion Aeropuerto del Pacifico, en
Zona Oriental”, 15 de enero de 2021.

57 Comision Ejecutiva Portuaria Autdbnoma (2020), “Aeropuerto del Pacifico’, 7 de septiembre de 2020.
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adjudicacion a la empresa ganadora para posteriormente contratar los estudios de factibilidad del
proyecto®®. Cabe mencionar que el presupuesto estimado para dichos estudios, que determinaran
el costo final del proyecto, alcanza los US$450 mil y tardaran hasta 18 meses en finalizar®.

Cuadro 7. Linea de tiempo para la ejecucion del proyecto “Tren del Pacifico”

Linea de Tiempo

Marzo 2021 Lanzamiento de concurso
Abril 2021 Recepcién Ofertas técnicas
Mayo 2021 Recepcién Ofertas Econémicas

Mayo - junio 2021 | Revision de Ofertas

Junio - julio 2021 Adjudicacion y Contratacion

Julio 2021 Evento de anuncio de empresa ganadora
Agosto 2021 Inicio de estudio de factibilidad
Agosto 2022 Resultados de estudio de factibilidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por CEPA.

Al respecto, el director del BCIE, Luis Rodriguez, junto al presidente de CEPA, Federico Anliker, y al
Comisionado de Proyectos Estratégico, Cristian Flores, anunciaron el concurso publico internacional
para el estudio de factibilidad del Tren el Pacifico®. El BCIE afirmé, ademas, que dicha institucién
dara US$450 mil no reembolsables al Gobierno para determinar la viabilidad del desarrollo de la red
ferroviaria del pais, incluida la del Proyecto del Tren del Pacifico®'. Habra que esperar para confirmar
si se cumplen los plazos establecidos por CEPA vy si el presupuesto estimado es suficiente para
iniciar tan onerosa obra.

Puerto de La Union

El Puerto de La Unién se construyé con el fin de atraer buques post-Panamax, pero desde su
inauguracion opera al minimo de su capacidad y no recibe contenedores desde el afio 2013. El
ultimo intento por entregar la administracion del puerto a un operador privado fracaso en el ano
2015. Por su parte, la Administracion Bukele ha mencionado que pretende convertir al puerto en
un polo de desarrollo econdmico para el pais, por lo que se han encargado dos estudios para lograr

58 Redaccion El Economista (2021), “Gobierno de El Salvador adjudicara en julio estudio de factibilidad de Tren del Pacifico’, El Economista,
26 de marzo de 2021.

59 Pastran, R.(2021) “Solo el estudio del tren del Pacifico tardara hasta 18 meses’, La Prensa Grdfica, 25 de enero de 2021.

60 Banco Centroamericano de Integracion Econémica (@BCIE_Org), Tuit, 16 de marzo de 2021, 12:29 p.m.

61 Redaccién El Economista (2021), “Gobierno de El Salvador adjudicara en julio estudio de factibilidad de Tren del Pacifico’, El Economista,
26 de marzo de 2021.
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dicho objetivo; el primero trata sobre la elaboracién de un nuevo plan maestro de puertos®’y el
segundo sobre la creacién de un plan relacionado con la concesién de mismo®.

El Plan Maestro de Puertos 2020-2030, elaborado por la firma Consultores en Economia, Inversiones
y Proyectos SC (CEIP), propone atraer industrias al Puerto de La Union e incentivar a empresas a que
se instalen en la terminal y en sus areas aledanas. Entre las propuestas planteadas, se presento el
proyecto de instalacion de un varadero —es decir, un lugar para reparacion de embarcaciones- que
podria crear 500 empleos. Dicho proyecto de infraestructura requeriria US$8.1 millones y US$6.4
millones para equipamiento. Adicionalmente, se prevé que la instalacion de marina de yates,
acuarios y restaurantes tendrian un alto potencial como negocios turisticos en la zona®.

Este plan introduce la estrategia de lograr la concesion del puerto bajo un modelo de gestion
Landlord, en virtud del cual CEPA administrara el puerto y una empresa privada estara a cargo de su
operacion. Al respecto, el CEIP sostiene que para activar el puerto lo mas importante es adjudicar la
concesion de la operacion y desarrollo de la terminal a una empresa privada mediante un proceso
de licitacion publica internacional. El presidente de CEPA afirmé, en una entrevista el 18 de enero
del 2021, que en este ano se lanzara una licitacion para contratar a una empresa que brinde asesoria
para elaborar las bases de licitaciéon para encontrar a la entidad privada que operara el puerto®.

Para el ano 2020, el presupuesto de inversién publica programado para el mejoramiento de las
instalaciones en el Puerto de La Unién fue de US$7.87 millones®. No se tiene informacion sobre el
porcentaje de ejecucién de dicho presupuesto, al ser declarada como inexistente®.

«  Ferry entre Puerto de La Unidn y Puerto Caldera

Un importante avance de la estrategia de atraer inversion al puerto es que en enero de 2021 se
inauguraron las instalaciones donde operara un ferry que conectara con Puerto Caldera, en
Costa Rica. Al respecto, el presidente de CEPA afirmé que el proyecto del ferry es una apuesta
por dinamizar la actividad comercial y lleva un avance del 50%. Ademas, menciond que estan
trabajando de la mano con dicha nacién para volver realidad este proyecto. Ahora se cuenta con
nuevas instalaciones para operar el ferry en el Puerto de La Unidn y se disefiaron procedimientos

62 El primer plan fue el Plan Maestro para el Desarrollo de Puertos en El Salvador elaborado por el Ministerio de Océanos y Pesca de la
Republica de Corea para CEPA, el cual a la fecha no responde a la vision del desarrollo portuario, ni a las realidades de la competitividad
internacional; Pastran, R. (2020) “El Salvador: buscan elaborar nuevo plan maestro de puertos’, El Economista, 17 de agosto de 2020.

63  Pastran, R.(2021) “El Salvador: nuevo intento para concesionar puerto La Unién’, El Economista, 19 de enero de 2021.

64  Pastran, R. (2021) “El Salvador: Buscaran atraer industrias al puerto La Union’, El Economista, 25 de enero de 2021.

65 lbid.

66  Ministerio de Hacienda (2020), “Programa Anual de Inversién Publica (PAIP) - Informe al mes de diciembre”, febrero de 2021.

67 Enrespuestaa solicitud de informacion publica con referencia GPCI-02/2021, de fecha 8 de abril de 2021, la oficial de informacién de CEPA
expresd que no contaban con informacion alguna sobre el avance de ejecucion de este proyecto, declarando la misma como inexistente.
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simplificados e integrados entre todas las instituciones de gobierno, lo cual permitird agilizar las
operaciones de comercio bajo esta nueva modalidad de transporte de mercancias®. La inversion
ejecutada alcanzé los US$200 mil®°,

Viaducto Los Chorros

Enfebrerode 2020, el MOPT anuncié que seiniciarian los trabajos del viaducto Los Chorros. A lafecha,
todavia se estan realizando los estudios de factibilidad y disefio final del proyecto. Inicialmente,
se dijo que consistiria en la construccidon de un viaducto de 1.6 kildmetros y la ampliacion de la
carretera que conecta la Autopista Monsenor Romero y municipios de Santa Tecla, Colén y San
Juan Opico, en La Libertad, con una longitud de 14.7 kildbmetros y seis carriles’'. El costo total de la
infraestructura seria de US$206 millones, financiados por un crédito del BCIE.

Aunque el disefio final estaba previsto para octubre de 2020, a inicios de 2021 se anunciaron atrasos
en la finalizacion del disefio de ingenieria de la obra, el cual seria entregado entre junio y octubre
de 202172, Ademas, el MOPT anuncié que el viaducto

ya no seria de 1.6 kilbmetros, sino que Unicamente de
En resumen, a pesar de toda

la publicidad estatal en torno

a estos grandes proyectos de
del disefo e inicio de la construccién del viaducto para infraestructura, durante 2020,

0.8 kildbmetros”. Por el momento, habra que esperar y
monitorear que se cumplan los tiempos para la entrega

asi analizar la rentabilidad y futuro de la iniciativa. la inversién publica ejecutada

cayo en un 19.9% con respecto a
En resumen, a pesar de toda la publicidad estatal en 2019, mientras en los primeros
dos meses de 2021 se registra
una caida del 52.8%. Es decir que,
aunque el gasto en publicidad
crea una percepcion generalizada
de logros y obras exitosas, en

torno a estos grandes proyectos de infraestructura,
durante 2020, la inversion publica ejecutada cay6 en un
19.9% con respecto a 2019, mientras en los primeros dos
meses de 2021 se registra una caida del 52.8%. Es decir

que, aunque el gasto en publicidad crea una percepcién realidad, los datos reflejan
generalizada de logros y obras exitosas, en realidad, los una caida significativa de la
datos reflejan una caida significativa de la ejecucién de ejecucion de inversion publica en
inversion publica en comparacion a afos anteriores. comparacion a aios anteriores.

68  Informacion oficial proporcionada por el Ministerio de Economia el 23 de marzo de 2021.

69 Comisidn Ejecutiva Portuaria Autonoma (2021) “El ferri pronto serd una realidad’, 14 de marzo de 2021.

70 Informacion oficial proporcionada por el Ministerio de Obras Publicas y de Transporte el 13 de abril de 2021.

71 lbid.

72 lbarra, L. y Calderon, B. (2021) “Atrasos en disefio de viaducto Los Chorros’, La Prensa Grdfica, 4 de enero de 2021 y Vilches, A. (2020)
“Diseno de viaducto Los Chorros estara listo tercer trimestre de 2021", Diario Co Latino, 28 de noviembre de 2020.

73 lbid.
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Cuadro 8. Resumen de ejecucion de grandes proyectos de infraestructura durante 2020

Inversion I
ejecutada durante Estado de
Proyecto proyectada durante . PR
2020 (US$) 2020 ejecucion (%)
(USS)
Hospital El Salvador US$4,133,351.00 US$3,497,758.61 84.62%
Camino a Surf City (Tramos Il y IlI) US$22,464,408.59 US$17,066,883.45 75.97%
Par'qt‘Je d”e Aventuras “Walter Thilo Por definir Por definir N/A
Deininger
Recinto Fronterizo “El Amatillo” US$16,851,807.81 US$16,552,285.11 98.22%
Periférico Claudia Lars US$32,262,710.33 US$20,970,761.71 65%
Periférico Gerardo Barrios US$55,753,697.36 US$9,297,370.34 16.8%
Central Hidroeléctrica El Chaparral US$149,730,320.00 US$82,367,681.00 55.01%
Aeropuerto de la zona oriental Por definir Por definir N/A
Tren del Pacifico Por definir Por definir N/A
Puerto de La Union US$7,878,579.00 $0.00 0%
Ampliacién de Terminal de Pasajeros del
Aeropuuerto Internacional de El Salvador, US$28,422,649.11 US$14,777,929.65 51.99%
Monsefior Oscar Arnulfo Romero vy
Galddmez
Viaducto Los Chorros US$2,800,000.00 US$0.00 0%

Fuente: Elaboracion propia a partir del informe al mes de diciembre del PAIP 2020.

Clima de inversion

La percepcion sobre el clima de inversidon durante el segundo afio de gestién del presidente Bukele
registré un cambio importante con respecto al primer ano de su administracién; impactado sin
duda alguna por la crisis del COVID-197% Hacia el final del primer trimestre de 2020, el indicador
de clima de inversion de la encuesta Dindmica Empresarial de FUSADES registré una caida histérica
llegando a -79.9%”, el valor mas negativo desde su inicio. En los trimestres posteriores, este
indicador mejoré levemente, llegando a un -47% hacia finales de 20207, pero siempre registrando
un importante saldo negativo.

Un datorelevante que alimentalatendencia causada porla crisis del COVID-19 es el comportamiento
de la Inversion Directa Neta (IED). La IED es un indicador de la confianza de los empresarios
extranjeros en el pais y ademas se vuelve un disparador de la generaciéon de empleos, del desarrollo

74  Elfactor mas mencionado dentro de la encuesta, con una mencion superior al 60%.
75 FUSADES (2020), “Informe de Coyuntura Econémica’, Departamento de Estudios Econdémicos, noviembre de 2020.
76 lbid.
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y el crecimiento. Entre 2019 y 2020 se registré una disminucion de US$435.69 millones”’, lo cual
representa una baja drastica del 68.49% y refuerza una tendencia a la baja que se muestra desde
2018. Los datos publicados por el BCR sefialan que el impacto de la crisis es palpable ya que, a
pesar de haber iniciado el afio 2020 con cifras positivas, en el tercer y cuarto trimestre se registraron
flujos negativos de -US$73.89 y -US$84.25 millones, respectivamente. En general, los sectores
exportadores de bienes y servicios mostraron una contraccién significativa de US$1,691 millones,
mientras las exportaciones totales cayeron en -21.2%, llegando a niveles cercanos a 201278, Esto sin
duda provocara una ralentizacion de la actividad economica hacia el tercer afio de gestion de
este Gobierno.

Otra medida de la confianza de los inversionistas en el desempeno econémico es la calificacion
del riesgo pais. Hasta abril de 2021, las principales agencias calificadoras de riesgo —Fitch Ratings”,
Moody’s Investor Service® y S&P Global Ratings®’- mantuvieron sus perspectivas negativas de
deuda soberana a largo plazo en moneda extranjera para El Salvador. Las perspectivas se muestran
en la tabla que sigue:

Cuadro 9. Calificaciones de deuda soberana El Salvador 2020

Fitch Ratings B- negativa
Moody’s Investor Service B3 negativa
S&P Global Ratings B- negativa

Fuente: Elaboracion propia.

Ademds dela pandemia, estosindicadores se han visto afectados por el déficit fiscal®?y elincremento
de la deuda publica, la cual en 2020 crecié en US$2,773.3 millones®, equivalente a un 15.6%. A
finales de 2020, el Informe de Coyuntura Econémica de FUSADES proyectaba lo siguiente: “El déficit
fiscal ascenderd a USS$1,640 millones (6.4% del PIB); sin embargo, al considerar la sobrestimacion de
ingresos, la subestimacion de gastos, y los préstamos autorizados en 2020 y que serdn desembolsados
en 2021, esta brecha se eleva a US$4,262.9 millones (16.8% del PIB), lo que claramente es insostenible y
acerca al pais a un impago”™-.

77  Banco Central de Reserva (2020), Flujos de Inversién Extranjera Directa por Sector Econémico Receptor, actualizado hasta diciembre de
2020.

78 FUSADES (2021) “Impacto del COVID-19 en los sectores econdmicos en 2020 y perspectivas de recuperacion para 2021, Departamento
de Estudios Econdémicos, mayo de 2021.

79  Fitch Ratings (2021), Comunicado de prensa, 27 de abril de 2021.

80 Moody'’s Investors Service (2021), Comunicado de prensa, 8 de febrero de 2021.

81 S&P Global Ratings (2021), Comunicado de prensa, 8 de abril de 2021.

82 Banco Central de Reserva (2020), Cifras en millones de délares y tasas de crecimiento anual, actualizado hasta diciembre de 2020.

83 Cantizzano, I. y Alfaro, K. (2021), “Deuda publica de El Salvador crecié mas de $2,700 millones en 2020", El Economista, 24 de febrero de
2021.

84  FUSADES (2020), “Informe de Coyuntura Econémica’, Departamento de Estudios Econémicos, 30 de noviembre de 2020.
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Como respuesta a esta caida econdmica, en enero de 2021, la Secretaria de Comercio e Inversiones
de la Presidencia anuncié el lanzamiento de la Politica de Comercio e Inversiones de El Salvador
2020-2050, con el objetivo de convertirse en una hoja de ruta para la reactivacién de la economiay
el crecimiento a largo plazo en El Salvador®. Sin embargo, a la fecha de cierre de esta investigacion,
dicho documento todavia no habia sido oficialmente publicado.

Por otra parte, a inicios de 2020 se anunci6 la creacién del Plan Despegue Econdmico, el cual
involucraba a 40 instituciones del Estado y tenia como propdsito trazar acciones institucionales bajo
una linea estratégica encaminada a generar mayores oportunidades de crecimiento econémico en
el pais®. Aunque inicialmente el plan tenia un plazo de elaboracion de seis meses, esto también
tuvo que suspenderse a raiz de la pandemia. Ante solicitudes de informacién publica acerca de los
objetivos, metas a cumplir, monto a invertir, fuente de financiamiento, cronograma y etapas del
plan, el Ministerio de Economia expresé la misma respuesta: “El Gobierno de El Salvador se encuentra
ajustando el plan econémico a la nueva realidad que enfrenta el pais dada la crisis del Covid-19 y serd
puesto a disposicion del publico oportunamente™’. Al ser consultado sobre el grado de avance del
plan a la fecha, la respuesta obtenida es que dicha informacidn era inexistente®.

Entre otras iniciativas, el proyecto “Agenda Digital El Salvador 2020-2030” ha continuado, alcanzando
un 20.49%% de porcentaje de avance para el presente quinquenio, hasta abril de 2021. Cabe
recordar que el principal objetivo de esta iniciativa es: “Mejorar la calificacién internacional del pais
y, ademds, mejorar la inversién™°. Sin embargo, siguiendo el patrén, y de acuerdo con lo expresado
por el Secretario de Innovacion de Presidencia de la Republica, el porcentaje relativamente bajo de
avance es “en razon de la cuarentena obligatoria causada por la pandemia de COVID-19™".

El dnico plan de desarrollo econémico que ha presentado avances durante este segundo ano de
gestion ha sido el Plan de Accion Publico y Privado para la Facilitacion de Comercio, elaborado
entre el Gobierno y la Comisién Intergremial para la Facilitacion del Comercio (CIFACIL), instancia
de la que forman parte varias gremiales empresariales. Uno de los principales objetivos del plan es
promover el aumento de las exportaciones mediante la agilizacién del comercio y la generacion de
un entorno mas favorable para los negocios. También propone la consecucion de este objetivo “a

85 Secretaria de Comunicaciones (@ComunicacionSV), Tuit, 20 de enero de 2021, 9:42 a.m.

86 Ministerio de Hacienda (2020), “Gabinete Econdmico y Banco Mundial dan seguimiento a implementacién de Plan Despegue Econémico”,
12 de marzo de 2020.

87 Informacion oficial proporcionada por el Ministerio de Economia el 3 de julio de 2020.

88 En respuesta a solicitud de informacién publica con referencia UAIP 049-2021, de fecha 13 de abril de 2021, la oficial de informacion de
Presidencia de la Republica expres6 que no contaban con informacion alguna sobre el avance de dicho plan, declarando la misma como
inexistente.

89 Informacion oficial proporcionada por Presidencia de la Republica el 23 de marzo de 2021.

90 Secretaria de Innovacion (2020), “Agenda Digital El Salvador 2020-2030" enero de 2020.

91 Informacion oficial proporcionada por Presidencia de la Republica el 13 de abril de 2021.
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través de acciones que buscan simplificar trdmites de comercio exterior, reducir los costos y tiempos de
las transacciones comerciales, mejorar la infraestructura, promover la utilizacién de nuevas tecnologias,
fortalecer la coordinacidn interinstitucional y la transparencia, entre otros™?.

Entre las actividades realizadas en el marco del plan de accién de CIFACIL durante 2020 destacan
las siguientes: “Se disefiaron procedimientos simplificados e integrados para agilizar las operaciones
de comercio para el transporte de mercancias por medio del nuevo ferry en El Puerto de La Unién; se
implementaron nuevas disposiciones legales para mejorar y agilizar el procedimiento de importacion
y exportacion de muestras sin valor comercial; se amplié en 21,000 metros cuadrados el patio para
el almacenamiento de contenedores en el Puerto de Acajutla, aumentando con ello la capacidad de
atencion de operaciones comerciales maritimas; se han invertido alrededor de US$66 millones en
mejorar y dar mantenimiento a carreteras de acceso a los puestos fronterizos; (...) y se puso en vigencia
de la Ley de Facilitacion de Compras en Linea”*>.

Aunque no es posible afirmar en qué porcentaje CIFACIL puede haber influido, pues también
existen numerosos factores adicionales en este tema, lo cierto es que las exportaciones han
aumentado significativamente durante 2021. A pesar del déficit comercial con el que cerrd el mes
de diciembre de 2020, con una balanza comercial negativa de -US$560.05 millones®*, el primer
trimestre de 2021 registré un incremento interanual de 10.1%, con un total de US$1,601 millones®.
De hecho, durante el mes de marzo de 2021, las exportaciones realizadas totalizaron US$574.2
millones, récord histérico para una cifra mensual®®. Este dato representa un crecimiento de 8.5%
respecto a febrero de 2021 y de 30.7% en comparacién a marzo de 2020.

Adicionalmente, hacia el final de este segundo afio de gestidn, la nueva Asamblea Legislativa -la
cual cuenta con un 66% de diputados pertenecientes a Nuevas ldeas, el partido politico afin al
presidente Bukele- destituyd a los cinco magistrados titulares y cuatro magistrados suplentes de
la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia®” y al Fiscal General de la Republica®.
Aunque aun es incierto cuanto afectaran estas acciones al clima de inversion salvadoreno, las
primeras consecuencias no han tardado en producirse.

92  Informacion oficial proporcionada por el Ministerio de Economia el 23 de marzo de 2021.

93 lbid.

94 Banco Central de Reserva (2020), Balanza Comercial, actualizado hasta marzo de 2021.

95  Banco Central de Reserva (2021), “Exportaciones de marzo 2021 registran récord histérico de US$574.2 millones’, 14 de abril de 2021.

96 lbid.

97 Redaccién BBC Mundo (2021), “La nueva Asamblea Legislativa, afin a Bukele, destituye a los jueces del Constitucional y al fiscal general’,
BBC News, 2 de mayo de 2021.

98 Ibid.
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Inmediatamente después de lo ocurrido, el precio de los
bonos salvadorefios sufrié una caida estrepitosa de hasta
7 puntos debido a la desconfianza de los inversionistas
ante lo que muchos expertos denominan golpe de
Estado®. Por su parte, el Indicador de Bonos de Mercados
Emergentes (EMBI), uno de los principales indicadores de
riesgo pais, subié 1.1, o 110.45%, en El Salvador'®, una
sefal de que el mercado de inversores internacionales ha
sido sensible a la delicada coyuntura politica de mayo de
2021.

Recapitulando, aunque durante el primer afio de gestion
los empresarios manifestaron tener una percepcién de
un clima de inversion mas favorable en comparaciéon con
el Gobierno anterior, la crisis del COVID-19 ha cambiado
severamente esta percepciéon durante el segundo ano de
gestion del presidente Bukele. Consecuentemente, las
cifras de IED y las calificaciones de riesgo pais registran
un deterioro importante, lo cual causa un efecto
negativo en los inversionistas extranjeros y locales. Lo
anterior, sumado a la crisis econémica generada por
la pandemia y los abusos de poder en el manejo de la
crisis, podrian significar un retroceso notable en los
avances percibidos durante el primer aino de gestion.
Adicionalmente, la crisis generada por el denominado
golpe de Estado del 1 de mayo de 2021 ha tenido una
repercusion inmediata, siendo incierto a esta fecha
establecer la verdadera dimensidn que estas acciones
tendran en el marco econémico salvadoreno.

Educacion

Inmediatamente después de lo
ocurrido, el precio de los bonos
salvadorenos sufri6 una caida
estrepitosa de hasta 7 puntos
debido a la desconfianza de los
inversionistas ante lo que muchos
expertos denominan golpe de
Estado.

Recapitulando, aunque durante
el primer ano de gestion los
empresarios manifestaron tener
una percepcion de un clima
de inversion mas favorable en
comparacion con el Gobierno
anterior, la crisis del COVID-19
ha cambiado severamente esta
percepcion durante el segundo
ano de gestion del presidente
Bukele. Consecuentemente, las
cifras de IED y las calificaciones de
riesgo pais registran un deterioro
importante, lo cual causaun efecto
negativo en los inversionistas
extranjeros y locales.

Debido a la pandemia, la educacién virtual toma una realidad sin precedentes. El 11 de marzo de
2020, la Ministra de Educacién, Carla Hanania de Varela, anuncié la suspensién de clases por la crisis

99  Molina, K.y Cortez, M. (2021), “Precio de los bonos salvadorefios se desploma tras bukelazo del 1 de mayo’, El Diario de Hoy, 3 de mayo de
2021.

100 Ibarra, L. (2021),“Sube el indicador de riesgo pais de El Salvador’, La Prensa Grdfica, 4 de mayo de 2021.
Cabe destacar que no se observaba un aumento tan grande desde el 26 de marzo de 2020, a raiz del anuncio de la pandemia.
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del COVID-19'", la cual se prolongd hasta el inicio del afio escolar 2021. Naturalmente, esto cambié
el enfoque del Gobierno en el rubro educacién durante el segundo afio de gestion del presidente
Bukele, priorizando la continuidad educativa a través de varias modalidades, particularmente la
educacion virtual a través del Programa Fortalecimiento de las Tecnologias Educativas en el Sistema
Educativo Publico de El Salvador. No obstante, cabe sefalar la falta de claridad y de informacién
orientadora sobre los esfuerzos para asistir a profesores y alumnos en su adaptacion a esta nueva
realidad de clases virtuales. Ante un ano extraordinario en materia educativa, sobresale la falta de
planes y esfuerzos llevados a cabo por el MINEDUCYT en respuesta directa a la pandemia durante
el ano 2020.

Transcurrieron once meses desde la suspension de clases presenciales para reportar la
primera gran inversion para fortalecer las tecnologias educativas en El Salvador. Con el
fin de reducir la brecha digital, el 20 de febrero de 2021 -ocho dias antes de las elecciones
legislativas- el presidente Bukele anuncié una inversion publica de US$450 millones en la
compra de computadoras para 1.2 millones de estudiantes y mas de 50,000 docentes'®.
No obstante, un mes después, la ministra de Educacion redujo la cifra de computadoras
inicialmente prometida por el presidente Bukele, asegurando que se tenia previsto entregar
un total de 130,000 durante el primer trimestre de 2021'%, Mas atn, de esta nueva cifra, solo
se entregaron finalmente 25,000 para alumnos y 28,000 para maestros'*; es decir, el 40.77%
de la ultima cifra proyectada por la ministra y solo un 4.24% de la cifra anunciada inicialmente
por el presidente Bukele'®.

Dada la falta de conectividad por pobre cobertura de internet, aqui también cabe preguntarse
por la ausencia de una estrategia oficial para asegurar la efectividad del recurso entregado y el
monitoreo de resultados a largo plazo. Los detalles del programa “Enlace” —posiblemente la Unica
apuesta para convertir estas computadoras entregadas en una herramienta educativa eficaz- no
pueden conocerse debido a una declaratoria de reserva del MINEDUCYT, la cual estarad vigente
hasta 2028'%. De igual manera, se declaré como reservada toda la informacién relacionada a los
esfuerzos realizados para mejorar la conectividad de maestros y estudiantes, asi como los estudios
realizados por el Gobierno sobre las capacidades tecnolégicas y disponibilidad de dispositivos
electrénicos de maestros y estudiantes durante el periodo de clases virtuales'”.

101 Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia (2020) “Circular Ministerial No 7 Aflo 2020 - Suspensién de clases por emergencia de
COVID-19" 11 de marzo de 2020.

102 Nayib Bukele (@nayibbukele), Tuit, 22 de febrero de 2021, 4:17 p.m.

103 El Diario de Hoy (@elsalvadorcom), Tuit, 6 de abril de 2021, 1:58 p.m.

104 Cabe mencionar que la gestiéon de 28,000 computadoras portatiles para docentes inicié el 3 de marzo de 2021, apenas dos semanas
después de que comenzé la entrega a los alumnos, seguin contratacién directa No. 3/2021 MINEDUCYT-G 7731.

105 Ademas, el gasto inicial anunciado por el presidente Bukele sobrepasaria lo asignado por la Asamblea Legislativa para este fin en $235.29
millones, lo cual podria violar distintas leyes, incluyendo la Constitucion.

106 Benitez, B., Campos, M., Oliva, X. y Parrillas, M. (2021), “Las computadoras desconectadas de la educacién’, Gato Encerrado, 30 de abril de
2021.

107 Respuesta del MINEDUCYT, el 5 de mayo de 2021, a solicitud de acceso a la informacién publica con referencia MINEDUCYT-2021-0223.
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Similarmente, y a pesar del enorme reto para todos los involucrados en el proceso educativo, no se
cuenta con informacién en materia de formacién y entrenamiento focalizado en la adquisicién de
capacidades y aptitudes idéneas para la modalidad de ensefianza virtual. Por otra parte, tampoco
es posible medir la afectacion del alumnado salvadorefio a causa de la pandemia, ya que no se
reportan datos estadisticos sobre cuantos estudiantes desertaron sus estudios durante este afo. El
MINEDUCYT ha declarado, oficialmente, que esa informacién es inexistente'®,

“Mi Nueva Escuela”, uno de los programas insignias dentro del Plan Cuscatlan, mostré poco
avance durante este segundo aio de gestion y, de hecho, fue lanzado oficialmente hasta en
enero de 2021. El programa —que busca la “revalorizacién del disefio de las instalaciones educativas
paralograrunimpacto positivo en el aprendizaje, ademds de tener condiciones ideales paraimplementar
nuevos métodos y herramientas, lo cual permitird ampliar servicios educativos, cobertura y cambiar el
rostro de las comunidades™ - tiene programado ejecutar US$18.5 millones para atender 16 centros
escolares'. Sin embargo, a la fecha, Unicamente se cuenta con la orden de inicio de la contrataciéon
de obras de construccién en un centro escolar en Ahuachapan, el Centro Escolar Hacienda El
Carmen, lo cual equivale a un grado de avance del 3% de ejecucion'. No obstante, el MINEDUCYT
reporta que esta gestionando un préstamo de US$250 millones con el BCIE para atender 186 centros
escolares adicionales''?, de los cuales el ente regional ya aprobé US$200 millones'™.

La inversion en infraestructura escolar sigue siendo uno de los grandes retos del sector educativo.
De acuerdo con la informacion oficial del MINEDUCYT, entre el 1° de junio de 2020y el 18 de marzo
de 2021 se invirtieron US$1.5 millones en infraestructura'', sobre todo en renovacion de centros
escolares existentes. Esta cifra baja es una disminucién dramatica que representa apenas
un 4.28% con respecto a los US$35.81 millones invertidos en el primer afio de gestion del
presidente Bukele. Razonablemente, esta cifra se esperaria mas alta durante un afo excepcional
de pandemia debido a la necesidad de realizar adecuaciones sanitarias indispensables para la
implementacién de protocolos de bioseguridad por COVID-19.

Aun ante esta extraordinaria necesidad, y pese a la oportunidad de capitalizar en trabajos de
construccién durante un periodo sin usuarios ocupando las instalaciones, se reporta una caida de la
inversion en obras de reconstruccidn y reparaciones en los centros escolares. Segun el MINEDUCYT:
“Durante el ario de pandemia se han ejecutado reparaciones menores para mantenimiento de la
infraestructura, y asi preparar los centros educativos para la reapertura de clases. Las actividades

108 Ibid.

109 Informacion oficial proporcionada por MINEDUCYT el 18 de abril de 2020.

110 Informacion oficial proporcionada por el Ministerio de Educacién el 24 de marzo de 2021.

111 Ibid.

112 Ibid.

113 BCIE (2020), “BCIE aprueba US$200 millones para Programa Mi Nueva Escuela en El Salvador”, 28 de octubre de 2020.
114 Informacion oficial proporcionada por el Ministerio de Educacién el 24 de marzo de 2021.
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priorizadas son: reparacion de techos, canales, y bajadas de aguas lluvias; reparaciones de sanitarios,
drenajes y fosas sépticas; reparaciones en sistemas de almacenamiento de agua; y reparaciones del
sistema eléctrico”'>. Al mismo tiempo, siguen existiendo sefalamientos sobre la falta de preparacion
de las instalaciones para recibir nuevamente a los alumnos, existiendo todavia un déficit en
conectividad por internet y en algunos servicios basicos, tales como el agua'.

Como parte de los proyectos de educacion, en junio de 2019 se anuncié que el penal de
Chalatenango seria transformado en una sede de la Universidad Nacional de El Salvador (UES). A
finales de diciembre de ese afo se concluyé el traslado del total de reos a otros centros penales'".
Sin embargo, este proyecto ha sido descontinuado durante 2020 y no hay nuevas noticias sobre su
ejecucion. A la fecha, solamente se conoce la firma de un convenio entre MINEDUCYT y UES para
la construccion de dos sedes, una en Morazan y la otra en Chalatenango'® —sobre esta ultima, el
convenio no deja claro si se refiere a la misma planificada para utilizar el espacio fisico del penal-.
Por otra parte, la presente administracion ha dado continuidad al programa “Universidad en Linea’,
creado durante el Gobierno anterior. La Universidad en Linea sigue funcionando con un presupuesto
idéntico al de afos anteriores y durante 2020 ejecuto un total de US$5 millones™.

Como consecuencia de la reorientacién de recursos de distintas carteras estatales para hacer frente
a la pandemia, el MINEDUCYT tuvo una modificacién presupuestaria para disminuir $9.8 millones
del presupuesto programado para su inversiéon durante 2020'%, Sin embargo, a pesar de la natural
prevalencia de clases virtuales y la referida priorizacion de la reduccion de la brecha digital durante
2020, el programa de paquetes escolares mantuvo la misma asignacién presupuestaria de US$73.5
millones''.

Segun datos proporcionados por el MINEDUCYT, para el 11 de marzo de 2020, fecha de la suspension
nacional de clases a causa de la pandemia, solamente el rubro de utiles escolares habia sido
ejecutado al 100%, mientras que los rubros de zapatos escolares y de primer uniforme tuvieron que
suspenderse con las cantidades entregadas hasta el momento, tal como se detalla a continuacion. Se
desconoce si estos fondos fueron reasignados para actividades emergentes debido a la pandemia,
como por ejemplo las relacionadas con la continuidad educativa (e.g. la elaboracién de guias de
trabajo impresas para estudiantes sin acceso a tecnologia, entre otras actividades).

115 Informacién oficial proporcionada por MINEDUCYT el 5 de mayo de 2020.

116 Joma, S. (2021), “Sin internet, sin agua... varios centros educativos no estan listos para recibir alumnos’, El Diario de Hoy, 5 de abril de
2021.

117 Redaccién web/DEM (2019), “Concluye traslado de reos de penal de Chalatenango’, Diario El Mundo, 27 de diciembre de 2019.

118 MINEDUCYT (2021), “Ministra de Educacién acompana firma de convenio para la creacién de sedes universitarias de la UES en
Chalatenango y Morazan’, 15 de febrero de 2021.

119 Informacion oficial proporcionada por el Ministerio de Educacién el 24 de marzo de 2021.

120 lbid.

121 lbid.
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Cuadro 10. Cantidad de paquetes escolares entregados durante 2020

Cantidad de Cantidad de Cantidades
Rubro centros educativos estudiantes totales
beneficiados beneficiados entregadas
Utiles escolares 25 200 200
Zapatos escolares 1,221 270,561 270,561
Primer uniforme 3,166 322,941 322,941

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion oficial proporcionada por el MINEDUCYT.

Salud

A raiz de la pandemia del coronavirus, el sector salud ha sido, naturalmente, el area que ha
enfrentado mas retos de implementacion durante el segundo afo de gestion del presidente Bukele.
Esto ha significado fuertes exigencias sobre la distribucién de medicamentos y la infraestructura de
la red hospitalaria nacional. Ante las carencias historicas en este rubro, el Gobierno le ha apostado a
invertir fuertemente en el mejoramiento de la infraestructura de la red hospitalaria. Si bien el sector
salud es amplio y abarca otros asuntos, influenciado por la coyuntura impuesta por la pandemia,
esta investigacion se enfocara en la administracion y respuesta a la pandemia de COVID-19.

Cabe mencionar que, a pesar de que esta fuerte inversién

Cabe mencionar que, a pesar de
que esta fuerte inversion es una
buena noticia para el rubro de
salud, ha venido aparejada con
una notable falta de transparencia
en la gestion publica. Esta falta
de transparencia es un hallazgo

es una buena noticia para el rubro de salud, ha venido
aparejada con una notable falta de transparencia en
la gestion publica. Esta falta de transparencia es un
hallazgo en si mismo que arroja luces y sombras sobre
los esfuerzos de la Administracién Publica. Durante
este ultimo ano, el Ministerio de Salud se ha destacado

por la cantidad de informacién que ha declarado como
reservada, especialmente en lo relacionado al manejo de
la pandemia.

Entre lo mas relevante, el Ministerio de Salud declaré
la reserva total, por periodos de hasta 5 afos, de
informacioén relacionada al “Plan Nacional de Despliegue
de Vacunacion contra SARS-Cov-2”, el “Registro de cabinas
destinadas a la vacunacién contra el SARS-Cov-2” y los
distintos procesos de adquisicion de vacunas contra
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el COVID-19'%2, Adicionalmente, durante 2020 también habia declarado la reserva total del “Plan
Nacional de Salud”, de los expedientes para procesos de compra consolidados por Unidad de
Abastecimiento y de toda documentacién “que contenga informacién relacionada a los mecanismos
de toma, procesamiento y divulgacién de resultados de pruebas para covid-19, dirigidas a las distintas
dependencias del Ministerio de Salud”*.

Esta falta de transparencia podria amenazar la confianza publica en la respuesta del Gobierno a la
pandemia,inclusollegandoseacuestionarelfundamentolegal detrds de muchas de las declaratorias
de reserva. Nuevamente, el Gobierno parece estarle apostando casi exclusivamente a la fuerte
inversion en pautas publicitarias promocionando el trabajo realizado en materia de salud —aunque,
aqui también, los procesos de adquisicién de pautas publicitarias contratadas por el Ministerio de
Salud se encuentran clasificados dentro del indice de informacién reservada, obstaculizando la
obtencién de datos concretos en cuanto al fuerte gasto publicitario que el Gobierno aparenta estar
realizando-"?*. Esta falta de transparencia también ha generado cierto nivel de confusién sobre
algunos de los planes y proyectos previstos, tal como se reflejard a continuacion.

Como respuesta a la pandemia, el presidente Bukele anuncié la promesa de “remodelar toda la red
de hospitales para estar lo mds listos posibles cuando venga lo peor”?®. Durante 2020, el Gobierno
mejord la Red Nacional de Salud, destacando una inversion de US$28 millones destinada al
mejoramiento, remodelacién y ampliacion de 30 hospitales de la red publica nacional™?®. Como
parte de esta inversion, se habilitaron 157 UCl y 256 camas de hospitalizacidon general adicionales
a las que ya existian previamente'”, incluyendo 8 nuevas UCl en el Hospital Saldafa'*® por su papel
clave en el combate de la pandemia.

No obstante, y ante la reserva sistematica de informacion oficial por parte del MINSAL, para el caso
de otros hospitales importantes de la red hospitalaria —tales como el Hospital San Rafael, el Hospital
Bloom y el Hospital Nacional Zacamil-, en las obras realizadas por el Gobierno parece predominar
un caracter estético. Al contrario, la pandemia también ha afectado el avance de otros proyectos
anunciados con anterioridad, como en el caso del Hospital Nacional Especializado Rosales.

122 Ministerio de Salud (2021), Indice de informacién reservada marzo 2021 Ministerio de Salud, Portal de Transparencia, actualizado el 7 de
abril de 2021. Avelar, R. (2021) “Salud pone bajo reserva durante 5 aflos informacion sobre procesos de adquisicion de vacunas contra
COVID-19" El Diario de Hoy, 24 de marzo de 2021.

123 lbid.

124 lbid.

125 Nayib Bukele (@nayibbukele), Tuit, 4 de abril de 2020, 10:50 p.m.

126 Presidencia de la Republica (2020), “Gobierno invierte para remodelar 30 hospitales por emergencia del COVID-19", 24 de junio de 2020.

127 Presidencia de la Republica (2020), “Gobierno del Presidente Nayib Bukele mejora la Red Nacional de Salud para enfrentar con éxito la
pandemia’, 31 de diciembre de 2020.

128 Presidencia de la Republica (2020), “Gobierno inaugura ocho UCI en Hospital Saldafia para pacientes de COVID-19" 1 de junio de 2020.

El Salvador. Ao politico

115



116

Departamento de Estudios Politicos * Fundacion Salvadoreia para el Desarrollo Econédmico y Social, FUSADES

Al inicio del ultimo afo de Gobierno del expresidente Sanchez Cerén, la Asamblea Legislativa
aprobo los fondos para la construccién del nuevo Hospital Rosales; sin embargo, durante su
primer ano de gestion, el presidente Bukele paré este esfuerzo por tener disconformidad con el
disefo inicial y, en septiembre de 2019, anuncié la demolicién del hospital de maternidad para
construir en ese terreno una de las nuevas torres del hospital. La segunda torre estaria en el espacio
que ocupa el Laboratorio Max Bloch y la tercera en la actual drea de especialidades del Hospital
Rosales. El presidente informé lo siguiente: “Pedi un disefio de USS$S120 millones para que sea el
mejor de Centroamérica”?. El financiamiento aprobado contemplado en el préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) fue de US$80 millones, por lo que el Gobierno debia gestionar
los fondos faltantes. A la fecha, no se han realizado obra de construccion alguna en el Hospital
Rosales’, el cual se mantiene en su mismo estado y con urgencia de renovacion, al tiempo
que no se ha hecho publico ningiin cambio de planes con respecto al proyecto. El Unico gasto
reportado para dicho hospital consiste en US$210,557.26 para el suministro de mano de obra y
materiales para el mantenimiento anual de instalaciones de infraestructura'.

Como se sefalé anteriormente, la prioridad de la inversion publica en el sector salud se reorienté
primordialmente hacia la construccion del Hospital El Salvador, dedicado exclusivamente a tratar
las emergencias por coronavirus. En 2020 se inauguraron las primeras dos de tres fases anunciadas
para el nosocomio, el cual se habia anunciado oficialmente que albergaria 1,000 UCI; cifra que ha
sido desmentida por diferentes medios'2

Ademas de la construccion de este nuevo hospital, el presidente Bukele anuncié que habia iniciado
la construccién de 156 mddulos o cabinas destinadas a servir como puntos de vacunacion para
inmunizar a la poblacién contra el COVID-19, los cuales estarian diseminados por todo el territorio
nacional'®, Estos médulos contarian con “accesibilidad universal y las condiciones necesarias para
contener y administrar las vacunas, de manera gratuita y voluntaria para toda la poblacion™3*.
Luego, en abril, el ministro de Obras Publicas, Romeo Rodriguez, anuncio la finalizaciéon de dicha
construccioén, pero con un numero inferior de cabinas al prometido inicialmente. “Hemos adecuado
y construido 156 puntos de vacunacion en espacios ya existentes de la red hospitalaria y unidades de
salud, y son 26 cabinas”, menciond el ministro durante una entrevista televisada'*.

129 Hernandez, E. y Martinez, D. (2019), “Demuelen el edificio de maternidad para dar paso al nuevo hospital Rosales’, El Diario de Hoy, 18 de
septiembre de 2019.

130 Informacién oficial proporcionada por el Ministerio de Obras Publicas el 13 de abril de 2021.

131 lbid.

132 Ver ad supra, “Hospital El Salvador”.

133 Nayib Bukele (@nayibbukele), Tuit, 28 de diciembre de 2020, 5:13 p.m.

134 lbid.

135 Aunque el tuit que recogia estas declaraciones fue borrado posteriormente, esta informacion ha sido recogida por Romero O. (2021),
“Romeo Rodriguez: No habia espacio para vacunar, por eso se construyeron las 28 cabinas’, Diario El Mundo, 6 de abril de 2021.
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Para sumar a la confusién, sobre el lugar de construccion de la fase 3 del Hospital El Salvador, el
presidente Bukele inaugurd, en su lugar, un Megacentro de Vacunaciéon'®¢ con una capacidad de
hasta 10,000 personas por cada dia'*. Posteriormente, el Gobierno no ha vuelto a referirse a la
finalizacién de las 156 cabinas destinadas a la vacunacién y ha dejado el estado de avance de
este proyecto como una incognita, sobre todo luego de la declaratoria de reserva sobre dicha
informacion.

Segun el esquema de vacunacion del Gobierno, el plan contempla vacunar a 4.5 millones de
los 6.6 millones de salvadorefnos'®, inmunizando de esta manera al 68% de la poblacion total. A
partir de la inauguracién del Megacentro de Vacunacion, el Gobierno ha comenzado a vacunar
masivamente a la poblacién. La distribucion de vacunas a partir de abril de 2021 ha avanzado
rapida y efectivamente. Hasta el 22 de mayo de 2021, la informacién oficial reportaba un total
de 1,642,451 personas vacunadas con al menos una dosis de la vacuna y un total de 544,689 con
ambas dosis'®. Esto seria equivalente a un 6.05% de personas que, hasta la fecha, han recibido las
dos dosis requeridas para la inmunizacion.

Los numeros de dosis diarias de vacunacion reflejan también un alto ritmo de vacunacion. A
esta misma fecha, el Gobierno maneja un total diario de 26,393 personas vacunadas'®, con
un maximo de 50,681 vacunados en un solo dia'', convirtiéndolo en uno de los paises con
una tasa de vacunacion mas exitosa de la region centroamericana, solo por debajo de Costa
Rica y Panama'*.

De las 9 millones de dosis necesarias para alcanzar esta poblacién meta, la cantidad exacta de
vacunas efectivamente adquiridas por el Gobierno es incierta. A inicios de abril, el presidente Bukele
anuncié que El Salvador cuenta con “mds de 1 millén 200 mil vacunas y en los préximos dias vienen
mds, esperamos cerrar dentro de un mes con mds de 2 millones de vacunas”*, lo cual equivaldria al
35% de las dosis necesarias. A la fecha, sin embargo, los anuncios oficiales del mismo Gobierno
dan cuenta de 2,555,080 de estas vacunas'*, equivalente al 28.38% de las dosis necesarias, como
puede observarse en el cuadro a continuacion. El 4 de mayo de 2021 el presidente Bukele anuncio
la compra de 4.4 millones de vacunas adicionales, las cuales estarian pendientes de ingresar al

136 Casa Presidencial (@PresidenciaSV), Tuit, 12 de abril de 2021, 9:06 p.m.

137 Presidencia de la Republica (2021), “El Salvador tendrd un Mega Centro de Vacunacién COVID-19 para continuar con la estrategia de
defender la vida y la salud de los salvadoreios”, 5 de abril de 2021.

138 Presidencia de la Republica (2021) “Gobierno del Presidente Nayib Bukele tiene adquiridas el 78% de las vacunas contra COVID-19
necesarias para 4.5 millones de salvadorefos’, 28 de marzo de 2021.

139 Gobierno de El Salvador (2021), https://covid19.gob.sv/, ultima actualizacién: 23 de mayo de 2021, 12:05 a.m.

140 lbid.

141 Nayib Bukele (@nayibbukele), Tuit, 14 de abril de 2021, 7:24 p.m.

142 Our World In Data (2021), “Coronavirus (COVID-19) Vaccinations”, actualizado al 30 de abril de 2021.

143 Casa Presidencial (@PresidenciaSV), Tuit, 12 de abril de 2021, 8:21 p.m.

144 Hernandez, N.y Reyes, M. (2021) “El Salvador recibié 96,000 dosis de vacunas de AstraZeneca donadas por sistema COVAX’, El Diario de
Hoy, 18 de abril de 2021.
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pais'*. Con esta ultima compra, el Gobierno lograria obtener el 77.27% de las dosis necesarias
para vacunar a la poblacion meta. A pesar de que los ultimos datos son positivos, existe oscuridad
sobre las cifras exactas debido a que el Ministerio de Salud puso bajo reserva durante 5 anos el
Plan Nacional de Despliegue de Vacunacién y toda informacién relacionada a los procesos de
adquisicion de vacunas contra COVID-19, como se detallé en el cuadro 1 al inicio de este apartado.

Cuadro 11. Cantidad de vacunas ingresadas a El Salvador segun anuncios oficiales del

Gobierno
Tipo de vacuna Cantﬁ;?&z;::unas Fecha de ingreso Fuente de adquisicion
AstraZeneca 20,000 17 de febrero de 2021 Compra GOES
AstraZeneca 33,600 11 de marzo de 2021 COVAX
Pfizer 51,480 22 de marzo de 2021 COVAX
CoronaVac 1,000,000 28 de marzo de 2021 Compra GOES
CoronaVac 150,000 6 de abril de 2021 Donacion del Gobierno
de China
AstraZeneca 96,000 18 de abril de 2021 COVAX
CoronaVac 500,000 25 de abril de 2021 Compra GOES
CoronaVac 500,000 18 de mayo de 2021 Compra GOES
AstraZeneca 204,000 22 de mayo de 2021 Compra GOES
Total ingresado 2,555,080 vacunas ingresadas
Pfizer 4,400,000 Pendiente de confirmar Compra GOES
Total esperado 6,955,080 vacunas esperadas

Fuente: Elaboracion propia.

El programa de respuesta de El Salvador ante la pandemia de COVID-19 ha tenido diversas fuentes
de financiamiento. En marzo de 2020, la Asamblea Legislativa autorizé el uso de fondos generados
por la colocaciéon en mecanismos financieros de hasta US$2 mil millones, lo cual denominé Fondo
de Emergencia, Recuperacion y Reconstruccién Econédmica'*. Por falta de informacién publica, no
estd claro con cuanto de este fondo ha contado el Gobierno salvadorefio, el cual, sin embargo,
también movié fondos de emergencia para canalizar US$607 millones adicionales por medio del
Fondo de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres'”, el cual tiene la particularidad
de no estar obligado de someterse a los procesos de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones

145 Redaccién DEM (2021), “El Salvador comprara 4.4 millones de vacunas de Pfizer, anuncia Bukele’, Diario El Mundo, 4 de mayo de 2021.

146 Ministerio de Hacienda (2021) “Legislativo autoriza buscar fondos hasta por $2 mil millones para afrontar el COVID 19", 26 de marzo de
2020.

147 Calderon, B. (2021)“Hacienda movié fondos de emergencia sin autorizacion y canalizé $607 millones por FOPROMID, saltandose ley, dice
Comité de Veeduria” El Economista, 22 de febrero de 2021.
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(LACAP). Adicionalmente, el Gobierno ha gestionado US$250 millones mediante un préstamo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)'*®y ha reorientado recursos de otras carteras, tales como
FOMILENIO 11'*y el Ministerio de Hacienda'>°.

Lastimosamente, el Gobierno ha obstaculizado la

posibilidad de auditar la ejecucion de estos fondos. Entre Entre declaratorias de reserva de
hasta 5 afnos de los procesos de
contratacion realizados durante
la pandemia, bloqueos al Comité
Auditor designado para el Fondo

declaratorias de reserva de hasta 5 afios delos procesosde
contratacion realizados durante la pandemia, bloqueos al
Comité Auditor designado para el Fondo de Emergencia,

Recuperacién y Reconstruccion Econdmica™' y la de Emergencia, Recuperacién y
recanalizacién y uso de fondos que no tienen obligacién Reconstruccién Econémica y la
de pasar por el escrutinio de la LACAP, la confianza en el recanalizacion y uso de fondos
gasto publico del sector salud durante 2020 ha estado que no tienen obligacion de
bajo permanente sospecha. A esto se suman distintas pasar por el escrutinio de la

LACAP, la confianza en el gasto
publico del sector salud durante
2020 ha estado bajo permanente
sospecha.

polémicas por investigaciones periodisticas que sefalan
el involucramiento del Ministerio de Salud en presuntos
casos de corrupcién, tales como la compra de 400 mil
protectores faciales con un sobrecosto de mas de medio
millén de doélares™? la compra de US$225 mil en botas
para médicos a empresa de su familia3; y diversas
adquisiciones de mascarillas, protectores faciales acrilicos, botas de hule, gabachas y alimentos a
empresas en las que hay vinculos familiares o de socios con actuales funcionarios o exfuncionarios
del gabinete de Bukele™*.

En este contexto, el 5 de mayo, la Asamblea Legislativa aprobd la “Ley para el uso de productos para
tratamientos médicos en situaciones excepcionales de salud publica ocasionados por la pandemia
COVID-19”. Entre otras cosas, esta nueva ley avala las compras directas realizadas en el marco de
la pandemia y ofrece inmunidad retroactiva para todos los actores involucrados, incluidos los
funcionarios del Ministerio de Salud. Luego de conocerse el contenido de esta ley, popularmente

148 Villarroel, G. (2021) “Gobierno y Arena acordaron reorientar $55 mill del fondo de emergencia para FOMILENIO II", Gato Encerrado, 6 de
agosto de 2020.

149 |bid.

150 Informacion oficial proporcionada por el Ministerio de Hacienda, el 14 de abril de 2021.

151 Alvarado, J. (2020) “Gobierno define el rumbo de $959 millones, pero bloquea al nuevo Comité auditor”, £/ Faro, 11 de agosto de 2020.

152 Romero, C. (2020) “El Salvador compré 400 mil protectores faciales con un sobrecosto de mas de medio millon de délares”, Salud con lupa,
20 de junio de 2020.

153 Escobar, C. (2020) “Ministro Alabi compré $225 mil en botas para médicos a empresa de su familia” Gato Encerrado, 11 de julio de 2020.

154 Torres, A. (2020) “Funcionarios, inmersos en diversos negocios de bienes con el Estado” E/ Diario de Hoy, 15 de agosto de 2020.
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se originé el seuddénimo “Ley Alabi”'**, el cual enfatiza la intencién de favorecer al Ministro de Salud
por todas las irregularidades en las que se vio envuelto durante la pandemia y refleja la opacidad
en la gestion publica anteriormente sefialada.

Otros programas sociales

Como parte de la respuesta a la pandemia, el Gobierno distribuyé un bono de compensacion
para contencion de COVID-19, consistente en una ayuda econémica de US$300.00 por
familia'¢. De acuerdo con el presidente Bukele, este bono beneficié a 1.5 millones de familias
afectadas por la crisis'”’, lo cual totalizaria una inversion de US$450 millones.

Sin embargo, el mismo presidente Bukele reconocié complicaciones tanto en el esquema de
distribucion como en el manejo de cifras exactas por la falta de un censo en el pais y por la
cantidad de personas beneficiadas sin cuenta bancaria*®. En febrero de 2021, la entrega de
este subsidio fue sometido a un juicio de cuentas en la CCR, la cual, dentro de sus hallazgos
preliminares, encontré que el Gobierno realiz6 pagos indebidos. “Comprobamos en las
revisiones de los registros de la base de datos que contienen 2,976,630 solicitudes de reclamo, llenados
por los ciudadanos que tienen acceso a internet y a través de los nueve call center contratados, que esta
plataforma carece de validaciones en algunos campos (...) lo que permite la generacién de registros
basura, como por ejemplo registros duplicados en el campo ‘dui, donde aparece repetido 1,293 veces un
mismo numero”, refleja el informe de la auditoria™®.

Durante el ano de pandemia, parece no haber existido mas politica social que el anterior subsidio.
Un caso ejemplificativo involucra al Plan de Desarrollo, Proteccion e Inclusién Social. El articulo 12
de la Ley de Desarrollo y Protecciéon Social, establece lo siguiente: “En el primer semestre de cada
periodo presidencial, se deberd formular y presentar el Plan de Desarrollo, Proteccion e Inclusion Social,
sus objetivos y propdsitos deberdn ser consistentes con el Plan General del Gobierno y servirdn de marco
para los programas sociales que se definan y ejecuten”. Sin embargo, a la fecha, este plan no ha sido
desarrollado aun por el Gobierno del presidente Bukele'®.

155 Machuca, E. (2021) “A Alabi le causa‘gracia’la‘Ley Alabi”, La Prensa Grdfica, 7 de mayo de 2021.

156 Informacion oficial proporcionada por el Ministerio de Economia el 26 de marzo de 2021.

157 Nayib Bukele (@nayibbukele), Tuit, 28 de marzo de 2020, 1:11 p.m.

158 Nayib Bukele (@nayibbukele), Tuit, 28 de marzo de 2020, 12:37 p.m. y Presidencia de la Republica (@PresidenciaSV), Tuit, 27 de marzo de
2020, 9:33 p.m.

159 Flores, R. (2021) “Gobierno salvadorefo realizé pagos indebidos de bono por pandemia’, El Economista, 1 de febrero de 2021.

160 Informacion oficial proporcionada por el Ministerio de Desarrollo Local el 25 de marzo de 2021.
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La Ley de Desarrollo y Proteccion social plantea un marco para regular la politica social. Los
programas incluidos en la normativa son: Comunidades Solidarias urbanas y rurales; dotaciéon de
utiles escolares, uniformes y zapatos; alimentacion y salud escolar; vaso de leche; Programa de
Apoyo Temporal al Ingreso; Ciudad Mujer; Nuestros Mayores Derechos; Pensién Basica Universal;
Programa de Agricultura Familiar; Paquetes Agricolas; acceso y cobertura universal a la salud
integral, publica y gratuita; acceso y mejoramiento de vivienda; infraestructura social basica;
atencioén integral a la primera infancia; y otros que consideren necesarios. En el articulo 31 la Ley
establece que los programas pueden ser modificados o incluir nuevos, con base en las necesidades
que se identifiquen y el estado de las finanzas publicas. De forma publica no se registran noticias
relacionadas con la sustitucién o permanencia de estos programas.

Cabe mencionar que esta labor fue realizada en periodos anteriores por la extinta Secretaria Técnica
y de Planificacion de la Presidencia y, aunque el nuevo Ministerio de Desarrollo Local (MINDEL)
creado por el presidente Bukele pareceria haber heredado dicha competencia, la institucién se ha
demarcado de la elaboracion del referido plan'®. Sigue sin conocerse cual sera la labor del MINDEL
bajo el Gobierno del presidente Bukele, considerando los drasticos cambios propuestos para el
manejo y distribucion de FODES.

Dentro de los proyectos anunciados durante su primer ano de gestién para el area social se
encontraban también el “Plan Nacional de la Primera Infancia” y la politica “Crecer Juntos”, liderados
por la Primera Dama, Gabriela de Bukele. Estos programas fueron presentados —aunque nunca
publicados o puestos a la disposicién del publico- en febrero de 2020, sin dar a conocer el monto de
inversion ni el plazo de ejecucién’® Inicialmente, se dijo que el plan se implementaria por etapas:
en 2020 para los niflos de hasta un ano, en 2021 para los nifos hasta tres anos, en 2022 para los de
cinco anos, en 2023 hasta los siete anos, y en 2024 alcanzara la cobertura completa’®. Inicialmente,
la Unica cifra que se conocia era la publicada en un comunicado del Banco Mundial (BM) en donde se
anuncia la aprobacion de un préstamo por US$500 millones'®*. Esta investigacion intenté conseguir
datos actualizados sobre el estado de dichos proyectos, pero ambos han sido también declarados
como reservados'®, descartando la posibilidad de contrastar sus estados de avance. No obstante,
el 18 de mayo de 2021, la Asamblea Legislativa confirmé la aprobacién de una deuda de US$250
millones para desarrollar el programa “Crecer Juntos”'®.

161 Ibid.

162 Paz, M. (2019), “Presentan Plan Nacional de la Primera Infancia”, La Prensa Grdfica, 28 de febrero de 2020.

163 Machuca, E. (2020), “Socializan plan para primera infancia con universidades", La Prensa Grdfica, 10 de marzo de 2020.

164 Banco Mundial (2020), “El Salvador fortalecera la calidad de la educacién, el cuidado y la salud en la primera infancia con asistencia del
Banco Mundial’, Comunicado de Prensa No. 2020/143/LAC, 19 de marzo de 2020.

165 Informacion oficial proporcionada por el Ministerio de Salud el 14 de abril de 2021.

166 Ministerio de Hacienda (2021) “Gobierno garantiza educacion y salud de calidad a Primera Infancia’, 19 de mayo de 2021.
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Agricultura

El andlisis del area de agricultura se concentré en la entrega de paquetes agricolas, lo cual ha sido
cuestionado en el pasado en cuanto a su efectividad e impacto, y en la entrega de paquetes o
cestas solidarias como estimulo en respuesta a la pandemia.

Para el primero, de acuerdo con informacién oficial proporcionada por el MAG, entre el 1 de junio
de 2020 y el mes de marzo de 2021 se entregaron 115,533 paquetes de semilla certificada de
maiz y fertilizante, con una inversién estimada de US$5.19 millones'. Esto marca una tendencia
decreciente conrespecto a 2018y 2019, aflos en los cuales se entregaron, respectivamente, 461,423
paquetes con unainversion de US$19.3 millonesy 422,477 paquetes con unainversion de US$17.08
millones. En otras palabras, la inversion en paquetes de semilla certificada de maiz y fertilizante ha
sido solamente del 30.44% con respecto a 2019y del 26.94% con respecto a 2018. En cuanto a los
paquetes de semilla de frijol, entre el 1° de junio de 2020 y el mes de marzo de 2021 se entregaron
215,109 paquetes de semilla mejorada de frijol, con una inversién estimada de US$6.67 millones'®.
Aqui, al contrario, la tendencia es incremental con respecto a 2018 y 2019, afnos en los cuales se
entregaron 106,625 (aumento del 201.74%) y 189,760 (aumento del 113.35%) paquetes de semilla
mejorada de frijol, respectivamente. En otras palabras, la inversién en paquetes de semilla mejorada
de frijol ha reflejado un aumento del 201.74% con respecto a 2018 y del 113.35% con respecto a
2019.

El café sigue siendo uno de los mayores desafios del sector agricola. Hasta diciembre de 2020, la
cosecha 2020-2021 registraba un 13% en la recoleccién del grano con respecto al ano inmediato
anterior'®, lo cual implicaria una pérdida de entre 150 mil y 200 mil quintales con respecto a la
cosecha 2019-2020. Esto confirmaria una tendencia a la baja que inicié en 2019y la posible pérdida
de empleos en el sector'’®. Asimismo, la crisis de 2020 ha afectado la continuidad de la estrategia
“Café Proyecto Pais’, la cual, en conjunto con el Consejo Salvadorefio del Café (CSC) y el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), pretendia construir un gran acuerdo para
dar respuesta a la problematica experimentada por este sector'’'.

167 Informacion oficial proporcionada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia el 6 de abril de 2021.

168 Ibid.

169 Alfaro, K. (2021) “El Salvador: prevén la pérdida de hasta 200,000 quintales de café en la actual cosecha’, El Economista, 15 de enero de
2021.

170 Yaen 2019 se registr6é una pérdida de 12,496 empleos con respecto a 2018.

171 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2019), “"MAG presenta Café Proyecto Pais a gremiales cafetaleras de todo el pais’, 27 de noviembre
de 2019.
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Finalmente, como apoyo por la pandemia de COVID-19, el MAG entregé cestas solidarias durante
2020. El “Programa de asistencia alimentaria a la poblacion afectada por la emergencia
COVID-19 en El Salvador” establecié un monto de inversion previsto de US$222 millones'’?,
pero la institucion expresa que “no se llevan controles sobre las contrataciones efectuadas o
ejecutadas”’. Mas aun, el MAG ha declarado bajo reserva por dos anos “toda informacion
relativa a los procesos de adquisicion, distribucion y liquidacion de la ayuda alimentaria para
familias en situacion de vulnerabilidad™""*.

A pesar de lo anterior, los paquetes solidarios han sido fuertemente publicitados por el Gobierno,
aunque, nuevamente, la falta de transparencia ha dado pie a incongruencias y contradicciones. Por
ejemplo, segun la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Republica, estaban llegando
a un promedio de 70,000 hogares por dia'”® y, hasta marzo de 2021, se habia llegado a un total de 5
millones de hogares'’® que habrian recibido dichos paquetes. Esto implicaria que muchos hogares
habrian recibido multiples paquetes, pues segun los datos mas recientes, correspondientes al afo
2013, en El Salvador existen por encima 1.58 millones de hogares en total'”’. Lastimosamente,
ante la falta de informacion oficial, reiterada durante este capitulo, no es posible corroborar datos
exactos sobre esta distribucion.

172 Informacién oficial proporcionada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia el 23 de marzo de 2021.

173 Respuesta del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el 23 de marzo de 2021, a solicitud de acceso a la informacion publica con referencia
No. 44-2021.

174 Respuesta del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el 23 de marzo de 2021, a solicitud de acceso a la informacion publica con referencia
No. 44-2021.

175 Secretaria de Comunicaciones (@ComunicacionSV), Tuit, 23 de marzo de 2021, 4:39 p.m.

176 Secretaria de Comunicaciones (@ComunicacionSV), Tuit, 21 de marzo de 2021, 12:04 p.m.

177 Informacion oficial proporcionada Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano el 13 de abril de 2018, corroborada por el “Informe
sobre el Desarrollo Humano en El Salvador 2013" de la PNUD.
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e : HER
v. Politica Exterior EEE

Introduccion

La presente ediciéon del ano politico se centra en el andlisis del sequndo afio de gobierno del
presidente Nayib Bukele. El apartado apreciado corresponde al andlisis de la politica exterior
durante el periodo junio 2020 - mayo 2021.

En la edicién anterior de este documento se sefalé la voluntad del gobierno de efectuar “un cambio
en la relacién de El Salvador con el mundo”, mediante una vision mas pragmatica y el fortalecimiento
de la relacién con socios estratégicos de América del Norte (Estados Unidos, México y Canada),
Europa, Asiay Centroamérica”. En ese sentido, algunos de los ejes estratégicos contemplados en el
Plan Cuscatlan son la modernizacion del servicio diplomatico y consular, la proyeccién internacional

1 Plan Cuscatlan. Eje estratégico 1.2: Proyeccion internacional y multilateral.
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y multilateral, la integracidn centroamericana, el fomento de la cooperacion, la atraccién de
inversiones y la promocién del comercio exterior?.

Con el objetivo de determinar en qué medida se ha cumplido con lo establecido en el plan antes
mencionado y determinar el rumbo de la politica exterior salvadorefa, conviene analizar con
profundidad y describir los hechos y eventos mas relevantes durante los ultimos doce meses. Para
ello, se han priorizado los siguientes aspectos: i) relaciones bilaterales, con especial énfasis en
Estados Unidos, Asia y Centroamérica; ii) relaciones multilaterales con organismos internacionales,
como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) y el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA); (iii) cooperacion al desarrollo; iv)
diplomacia econdmica; y v) atencion ciudadana a connacionales en el exterior, tomando en cuenta
la respuesta a la pandemia.

Para la elaboracién de este apartado, se efectud una vasta investigacion sobre el trabajo de las
principales instituciones y funcionarios publicos relacionados a la politica exterior, es decir, la
Presidencia de la Republica, el Ministerio de Relaciones Exteriores, embajadas y consulados
en el exterior y oficinas y misiones permanentes de El Salvador en organismos internacionales.
Adicionalmente, se efectué un repaso minucioso del trabajo de las embajadas y agencias
de cooperacion de socios clave (Estados Unidos, China, México, entre otros), organismos y
organizaciones internacionales (ONU, OEA, CIDH, SICA y UE) y actores relevantes (Departamento de
Estado de los Estados Unidos, Senado y CAmara de Representantes de Estados Unidos, entre otros).

Como parte de la investigacion se consultaron fuentes secundarias, tales como reportes e informes
especificos, la memoria de labores del periodo 2019-2020 del Ministerio de Relaciones Exteriores y
articulos periodisticos de medios como La Prensa Grafica, El Diario de Hoy, Diario El Mundo, FOCOS,
El Faro, The Associated Press, El Economista, entre otros.

El andlisis también contemplé la solicitud de audiencia a autoridades relevantes: la Ministra
de Relaciones Exteriores®, la Viceministra de Relaciones Exteriores, Integracion y Promocion
Econdmica*, la Viceministra para Salvadorefios en el Exterior’, la Directora General del Servicio
Exteriors, la Directora General de Politica Exterior’, la Directora General de la Agencia de El Salvador

2 Ibid.

Solicitud de audiencia dirigida a la Ministra de Relaciones Exteriores, Alexandra Hill, enviada el 5 de abril de 2021.

4 Solicitud de audiencia dirigida a la Viceministra de Relaciones Exteriores, Integracién y Promociéon Econdmica, Patricia Comandari,
enviada el 5 de abril de 2021.

5 Solicitud de audiencia dirigida a la Viceministra para Salvadorefios en el Exterior, Cindy Mariella Portal, enviada el 5 de abril de 2021.

Solicitud de audiencia dirigida a la Directora General del Servicio Exterior, Ana Dolores Galvan, enviada el 5 de abril de 2021.

7 Solicitud de audiencia dirigida a la Directora General de Politica Exterior, Rina Yessenia Lozano, enviada el 5 de abril de 2021.
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para la Cooperacion Internacional®, el Director Ejecutivo de FOMILENIO II° y el Embajador de la
Unién Europea en El Salvador'. Sin embargo, sélo se obtuvo respuesta favorable de parte de los
ultimos dos. Por ultimo, se presentaron distintas solicitudes de acceso a la informaciéon publica a
través de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP), cuyos resultados se mencionan a lo largo
del andlisis.

. Relaciones bilaterales

Las relaciones bilaterales constituyen uno de los aspectos mas importantes de la politica exterior
y hacen referencia a las relaciones entre dos actores internacionales. Por lo general, aunque no
siempre, este tipo de relaciones se basan en el principio de reciprocidad o de intercambio. El
presente estudio se interesa, especialmente, por las relaciones bilaterales entre El Salvadory Estados
Unidos (en adelante, “Estados Unidos”), su principal socio. A nivel regional, el estudio aborda las
interacciones de El Salvador con México y varios paises de la regiéon centroamericana. Por ultimo,
este apartado también analiza las relaciones de El Salvador con los paises asiaticos por su relevancia
en el mundo globalizado en el que nos encontramos.

A. Estados Unidos de América

Estados Unidos es, sin lugar a dudas, el principal socio de El Salvador por sus multiples vinculos
politicos, econémicos, comerciales y humanos. En primer lugar, el estudio recaba los principales
hitos de las relaciones politicas con dicho pais, durante el final de la administracién Trump y el
inicio de la administracion Biden. Independientemente del cambio en el gobierno estadounidense,
los aspectos mas relevantes de la relacién entre El Salvador y Estados Unidos son la migracién, la
seguridad, la democracia, la lucha contra la corrupcion y la cooperacién entre ambos paises.

Relacion con la administracion Trump

Una estrecha relacion diplomdtica

En el informe correspondiente a junio 2019 - mayo 2020 se describié el nuevo enfoque de las
relaciones bilaterales entre El Salvador y Estados Unidos, luego de que estas relaciones fueran
calificadas de “complicadas” por la entonces embajadora de Estados Unidos en El Salvador, Jean
Manes'', después de la abrupta ruptura de las relaciones diplomaticas entre El Salvador y Taiwan,

8 Solicitud de audiencia dirigida a la Directora General de la Agencia de El Salvador para la Cooperacién Internacional, Karla de Palma,
enviada el 7 de abril de 2021.

9 Solicitud de audiencia dirigida al Director Ejecutivo de Fomilenio II, William Pleités, enviada el 5 de abril de 2021.

10  Solicitud de audiencia dirigida al Embajador de la Unién Europea en El Salvador, Andreu Bassols, enviada el 5 de abril de 2021.

11 Hernandez, W. (2018), “Manes: EE.UU. y El Salvador mantienen una relacién‘complicada”, El Diario de Hoy, 6 de octubre de 2018.
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y la apertura de relaciones con la Republica Popular de China (en adelante, “China”), nueve meses
antes del relevo en la presidencia de la Republica'. Sin embargo, durante el segundo afio de gestiéon
del presidente Bukele se estrecharon ain mas los lazos de confianza con la administraciéon Trump.

En ese sentido, durante la presentacion del informe de su primer ano de gestion ante la Asamblea
Legislativa, la Ministra de Relaciones Exteriores, Alexandra Hill, destacé algunos de los principales
hitos de la relacion bilateral con Estados Unidos, refiriéndose principalmente a la restauraciéon del
didlogo con su “principal socio™.

Luego de mas de un ano de gobierno, el presidente Bukele nombré a Milena Mayorga como
embajadora designada ante los Estados Unidos. Al respecto, la Ministra de Relaciones Exteriores
destaco el compromiso del gobierno de trabajar por la didspora' y el Embajador de los Estados
Unidos en El Salvador, Ronald Johnson, se mostré complacido ante dicho nombramiento. Sin
embargo, no fue hasta el 31 de diciembre que Mayorga recibié el beneplacito por parte del
gobierno estadounidense’. Cabe mencionar que este nombramiento fue objeto de multiples
criticas relacionadas a la falta de experiencia de la nueva embajadora para asumir un cargo como
este y ante un socio tan relevante para El Salvador'®.

Porotraparte,enuntonodistintoal del Ejecutivo, la Asamblea Legislativaemitié un pronunciamiento
ante el asalto al Capitolio de Estados Unidos perpetrado el 7 de enero de 2021. En dicho documento,
el Organo legislativo expresé “su preocupacién ante los episodios generados por grupos violentos
estimulados por el Presidente Donald Trump” y manifesté que ese incidente recordaba “las acciones
violentas con las que fue irrumpido el parlamento de El Salvador por el presidente Nayib Armando
Bukele, en contraposicion de los principios democrdticos y el respeto a la separacién de poderes™’.

Adicionalmente, el Encargado de Negocios de la Embajada de Estados Unidos, Brendan O’Brien, y
la Canciller salvadorefia sostuvieron una reunién bilateral para coordinar esfuerzos enfocados a la
reduccion de la migracion irregular y el trafico de personas. La funcionaria salvadorefa reiteré la
estrecha colaboracién de ambas naciones y su compromiso por reducir los flujos migratorios'®.

12 Goémez, R.(2018),"El Salvador rompe relaciones diplomaticas con Taiwan y las establece con la Republica Popular China’, La Prensa Grdfica,

20 de agosto de 2018.

13 Secretaria de Prensa de la Presidencia (@SecPrensaSV), Tuit, 23 de julio de 2020, 10:36 a.m.

14 Hill, A. (@CancillerAleHT), Tuit, 24 de septiembre de 2020, 9:05 p.m.

15  Flores, B. (2020), “Donald Trump acepta credenciales que asumen a Milena Mayorga como embajadora de El Salvador en Estados Unidos”,
La Prensa Grdfica, 30 de diciembre de 2020.

16 Velasquez, E. (2020), “Milena Mayorga, criticada por la didspora, aun no tiene aval de EE.UU. para ser embajadora’, El Diario de Hoy, 15 de
octubre de 2020.

17 Pronunciamiento de la Asamblea Legislativa, 7 de enero de 2021.

18  Secretaria de Comunicaciones (@ComunicacionSV), Tuit, 1° de octubre de 2020, 4:21 p.m.
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En su visita al pais en diciembre de 2020, el Secretario Interino del Departamento de Seguridad
Nacional de Estados Unidos, Chad Wolf, sostuvo otra reunién bilateral con miembros del gabinete
salvadorenoy el Embajador Johnson para discutir los avances en materia de reducciéon de migracion
irregular hacia Estados Unidos y dar seguimiento a los acuerdos bilaterales entre ambos paises™.
El Secretario destacé ademas la reduccion de la migracion de salvadorefios hacia Estados Unidos®.
Durante esta reunién también se abordé el tema de la cooperacion entre ambos paises y los avances
en materia de seguridad?'.

En una gira por los paises del Triangulo Norte de Centroamérica y Costa Rica, El Salvador recibié la
visita oficial del Comandante del Comando Sur de EE.UU., Craig Faller, con el propésito de discutir
la cooperacion entre El Salvador y Estados Unidos en materia de seguridad regional. Para ello, el
funcionario estadounidense se reunié con el Ministro de Defensa, René Merino Monroy, y otros
funcionarios de la embajada de Estados Unidos en El Salvador?.

Los sefialamientos del socio estratégico

Si bien el gobierno del presidente Bukele mantuvo una En  septiembre de 2020,
estrecha relacion diplomatica con la administracién una docena de congresistas
Trump, también recibié importantes sehalamientos por estadounidenses envié una
parte de su socio estratégico. En septiembre de 2020, una carta al presidente Bukele,
docena de congresistas estadounidenses envié una carta en la que manifestaron su

profunda preocupacion por
los ataques a la prensa y la
creciente hostilidad del gobierno
salvadoreno hacia los medios de

al presidente Bukele, en la que manifestaron su profunda
preocupacién por los ataques a la prensa y la creciente
hostilidad del gobierno salvadorefio hacia los medios

de comunicacién independientes y de investigacion, comunicacién  independientes
enfatizando laimportancia de la libertad de prensa como y de investigacién, enfatizando
uno de los pilares de la democracia®. la importancia de la libertad de

prensa como uno de los pilares de

En una entrevista otorgada a La Prensa Gréfica, el la democracia.

Representante democrata, Jim McGovern, advirtié que
esta misiva no sélo era importante por su contenido,
sino ademas porque el Congreso es quien aprueba o no las solicitudes extranjeras de asistencia,

19  Embajada de los Estados Unidos en El Salvador (@USEmbassySV), Tuit, 15 de diciembre de 2020, 5:07 p.m.

20 Casa Presidencial (@PresidenciaSV), Tuit, 15 de diciembre de 2020, 6:33 p.m.

21 Casa Presidencial (@PresidenciaSV), Tuit, 15 de diciembre de 2020, 6:15 p.m.

22 Embajada de los Estados Unidos (2020), “Comandante del Comando Sur de EE.UU. visita El Salvador”, 21 de octubre de 2020.
23 Carta enviada por el Congreso de los Estados Unidos al presidente Nayib Bukele, 10 de septiembre de 2020.
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pudiendo resultar contraproducente para El Salvador?*. El mandatario resté importancia a las dos
cartas enviadas por congresistas y dijo que no eran representativas del gobierno estadounidense?.

A las misivas enviadas por congresistas se sumo el pronunciamiento del presidente del Comité
de Asuntos Exteriores de la Camara de Representantes de Estados Unidos, Eliot Engel, quien
expresé publicamente su firme apoyo a las acciones del entonces Fiscal General de la Republica,
Raul Melara, en contra de la corrupcion y la impunidad?®. Este pronunciamiento se dio luego de la
obstrucciéon por parte de la Policia Nacional Civil (PNC) al trabajo de la Fiscalia en los allanamientos
realizados a distintos ministerios y agencias de gobierno por presuntas irregularidades, sefaladas
por la Comisién Internacional contra la Impunidad en El Salvador (CICIES)*.

El mandatario salvadorefio reacciond y acusé a los congresistas estadounidenses de seguir las
ordenes de George Soros, fundador de Open Society Foundations, cuyo trabajo consiste en apoyar
organizaciones de la sociedad civil y medios independientes en temas de corrupcion, transparencia,
independencia judicial, entre otros®.

El congresista Engelrecibié el respaldo de otros de sus colegas, entre ellos, NormaTorres, fundadoray
copresidenta del caucus bipartidista de Asuntos Centroamericanos de la Cdmara de Representantes,
quien ademads presioné para que se aplicaran sanciones a los funcionarios centroamericanos,
incluidos en la lista de servidores publicos corruptos de 2019%. En una entrevista otorgada a La
Prensa Gréfica, la congresista recalcé la importancia de la transparencia en el uso de los fondos
provenientes de Estados Unidos: “Nuestras condiciones son que queremos transparencia. Queremos
la contabilidad de qué es lo que estdn haciendo con el dinero americano que estamos mandando a El
Salvador™°. Ademas, Torres se refirié al probable cambio en las relaciones bilaterales con la futura
administracion Biden y menciond que “antes de seguir invirtiendo en la region, (Biden) va a querer un
compromiso que sea real, no sélo una firma para aceptar a personas de otros paises, como lo que ha
hecho el presidente del momento™'.

24 Rodriguez, C. (2020), “"Por el bienestar de El Salvador, el presidente Bukele necesita respetar las normas’, advierte el congresista Jim
McGovern’, La Prensa Grdfica, 16 de septiembre de 2020.

25 Huete, C. (2020), “Bukele resta importancia a carta enviada por congresistas y los acusa de formar parte de una red de apoyo de ARENA'y
FMLN’, La Prensa Grdfica, 24 de septiembre de 2020.

26 Comité de Asuntos Exteriores de la Cdmara de Representantes de Estados Unidos (@HouseForeign), Tuit, 11 de noviembre de 2020, 10:19
a.m.

27  Redaccion La Prensa Grafica (2020), “EUA pide que Gobierno de Bukele, incluyendo Policia, permita trabajar a Fiscalia sin interferencias”,
La Prensa Grdfica, 11 de noviembre de 2020.

28 Redaccion EFE (2020), “Bukele acusa a congresistas de EUA de obedecer al filantropo Soros", La Prensa Grdfica, 12 de noviembre de 2020.

29 Rodriguez, C.(2020),“Entrevista | “Queremos la contabilidad de lo que estan hacienda con el dinero que estamos mandando a El Salvador”
Norma Torres, congresista’, La Prensa Grdfica, 19 de noviembre de 2020.

30 Ibid.

31 lbid.
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A finales de 2020, el senador estadounidense Bob Menéndez, miembro destacado del Comité
de Relaciones Exteriores del Senado de Estados Unidos, dirigié una nueva misiva al Secretario
de Estado, Mike Pompeo, haciendo un llamado a la administracion Trump para prestar especial
atencion al debilitamiento de la gobernabilidad democratica en El Salvador, bajo el gobierno de
Bukele*?. En dicha carta, el senador sehal6é que “a pesar de las preocupantes implicaciones para el
Estado de derecho en El Salvador, la administracion Trump ha alternado entre el silencio hacia estos
preocupantes acontecimientos y los continuos elogios al presidente Bukele. Tal enfoque, dificilmente
parece promover los intereses de seguridad nacional de EE. UU. o los principios democrdticos que sirven
como base de nuestra politica exterior”™. Ademas de efectuar importantes sefialamientos con el
gobierno de Bukele, Menéndez destacé que “dados los eventos en curso en El Salvador, es hora de
que Estados Unidos vuelva a calibrar su enfoque y priorice las politicas disefiadas para reforzar el Estado
de derecho. Como parte de este esfuerzo, los animo a ampliar el apoyo de los Estados Unidos a la oficina
del Fiscal General de El Salvador y a la sociedad civil independiente y los medios de comunicacion,
controles esenciales del poder del gobierno en cualquier democracia vibrante. El silencio continuo no es
una opcién aceptable™*.

El congresista Jim McGovern reclamé de nuevo al presidente Bukele, respaldado por su colega, Eliot
Engel®’, para que se permitiera el acceso a los archivos militares de la masacre El Mozote*®. Poco
tiempo después, se conocio el recorte de ayuda militar por parte del gobierno estadounidense
para El Salvador y los demas paises del Triangulo Norte*’, el cual fue promovido por Norma Torres,
quien previamente se habia pronunciado sobre la necesidad de transparencia en el uso de los
fondos otorgados por Estados Unidos. Sobre este particular, el Director Ejecutivo de la Divisién de
las Américas de Human Rights Watch, José Miguel Vivanco, expresd que los “reiterados abusos (de
Bukele) tienen costo internacional. Y con el fin de Trump ese costo sélo aumentard™®.

En una entrevista televisiva, la exembajadora de Estados Unidos en El Salvador, Mari Carmen
Aponte, y la exsenadora estadounidense, Ana Sol Gutiérrez, compartieron sus perspectivas sobre
la futura relacion bilateral entre El Salvador y Estados Unidos luego de la transicion del gobierno,
y coincidieron en que la administracion Biden tendrd altas expectativas en términos de respeto
al Estado de derecho y a los derechos humanos, institucionalidad democratica y combate a la
corrupcion®,

32 Comité de Relaciones Exteriores del Senado de Estados Unidos (2020), “Menéndez calls on Trump Administration to pay attention to El
Salvador’s troubling trajectory under Bukele”, 4 de diciembre de 2020.

33 (Cartaenviada por el miembro destacado del Comité de Relaciones Exteriores del Senado, Robert Menéndez, al Secretario de Estado, Mike
Pompeo, 3 de diciembre de 2020.

34 lbid.

35 Engel, E. (@HouseForeign), Tuit, 18 de diciembre de 2020, 10:00 a.m.

36 McGovern, J. (@RepMcGovern), Tuit, 17 de diciembre de 2020, 9:28 p.m.

37  Avelar, R. (2020) “Por abusos de poder de Bukele, Estados Unidos corta ayuda militar a El Salvador”, El Diario de Hoy, 29 de diciembre de
2020.

38 Vivanco, J.M. (@JMVivancoHRW), Tuit, 29 de diciembre de 2020, 6:08 a.m.

39 Alas, L. (2020), “Mari Carmen Aponte: Para tener cuentas claras con administracion Biden se requiere “cambios que aun no hemos visto”
en gestion de Bukele”, £l Diario de Hoy, 22 de diciembre de 2020.
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En el mismo tono de advertencia, Mark Feierstein, un diplomdtico estadounidense que fungié
como asesor de Obama y quien mantiene un vinculo cercano con Biden, publicé en su cuenta de
Twitter que “si Nayib Bukele piensa que pagar a un grupo de cabilderos de D.C. le permitird escapar de
su responsabilidad por sus movimientos antidemocrdticos, estd muy equivocado. Su problema estd en
El Salvador, no en Washington™®. Adicionalmente, Mark Schneider, asesor del Centro de Estudios
Estratégicos e Internacionales estadounidense (CSIS), también reaccioné diciendo que “en efecto,
USS1.6 millones podrian gastarse mucho mejor en responder al COVID, el crimen y la pobreza™'. Las
declaraciones anteriores se dieron luego de que la agencia Associated Press revelara la firma de un
tercer contrato de lobby por parte del gobierno de Bukele, otorgado a la firma Invest El Salvador, por
un monto de US$780 mil ddlares. El primer contrato fue otorgado a la firma Sonoran Policy, por un
monto de US$450 mil ddlares, y el sequndo fue para la firma Rational PR, por US$390 mil dolares*.
Mediante una resolucién a una solicitud de acceso a la informacién publica, la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica de la Presidencia declaré inexiste la informacion sobre la contratacion de
“lobbystas’, asesores o consejeros en Estados Unidos, en 2020 y 20214,

Relacion con la administracion Biden

Un inicio de relaciones atropellado

En ese sentido, es palpable el
La transicion en el gobierno estadounidense condujo poco interés del gobierno de
Bukele por el enfriamiento de la
relacion bilateral entre ambos
paises. En efecto, seguin distintos
analistas de la politica exterior
salvadorena, El Salvador podria

ineludiblemente a un cambio. Aunque ambas partes
han asegurado mantener una buena y cordial relacion,
en el presente apartado se registran algunos altercados
en las relaciones diplomaticas entre El Salvador y

Estados Unidos durante el periodo apreciado, debido haber perdido el “status especial”
a los nuevos intereses de la administracion Biden vy otorgado por la administracion
las derivas antidemocraticas del gobierno de Bukele, Trump.

particularmente lo ocurrido el 1 de mayo, cuando la
Asamblea Legislativa afin al gobernante salvadorefio,
separd, bajo un proceso inconstitucional, a varios funcionarios titulares de instituciones de control.
En ese sentido, es palpable el poco interés del gobierno de Bukele por el enfriamiento de la relacion
bilateral entre ambos paises. En efecto, segun distintos analistas de la politica exterior salvadorefia,

III

El Salvador podria haber perdido el “status especial” otorgado por la administracion Trump*.

40 Feierstein, M. (@MarkFeierstein), Tuit, 18 de noviembre de 2020, 8:42 p.m.

41  Schneider, M. (@MarkLSchneider), Tuit, 18 de noviembre de 2020, 10:31 p.m.

42 Barahona, I; AP (2020), “Pagar lobby no permitira a Bukele “escapar de sus movimientos antidemocraticos”: diplomatico de EUA”, La Prensa
Grdfica, 19 de noviembre de 2020.

43 Resolucion con respuesta de CAPRES, de fecha 23 de abril de 2021, a solicitud de acceso a la informacion publica, presentada el 6 de abril
de 2021, con referencia UAIP 061-2021.

44 Magana, Y.y Vasquez, G. (2021),";Se esté enfriando la relacion de El Salvador con Estados Unidos?, Diario El Mundo, 12 de abril de 2021.
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Luego de las elecciones de noviembre de 2020, la Ministra de Relaciones Exteriores anuncié su
visita a Washington, D.C,, en la que evidencié su interés de cooperacion con la administracion
Biden, particularmente en los temas de desarrollo econdmico, politica migratoria de la nueva
gestién gubernamental, solucién permanente para los salvadorefios amparados por el Estatus
de Proteccién Temporal (TPS) y fortalecimiento de la relacién bilateral entre El Salvador y Estados
Unidos®.

En ocasion de latoma de posesion de laadministracion Biden-Harris, la Embajada de Estados Unidos
anuncié a Brendan O'Brien, Encargado de Negocios, al mando de la misién diplomatica mientras
se designa un nuevo embajador estadounidense en El Salvador*. Por otra parte, la Asamblea
Legislativa solicité la colaboracion del presidente Biden y la vicepresidenta Harris “para apoyar la
democracia salvadorefia y la lucha contra la corrupcién con todos los esfuerzos que sean necesarios™ .

A pocos dias de la toma de posesion del presidente Biden, Juan Gonzdlez, designado como
Asistente Especial del Presidente Biden y Director Principal del Consejo Nacional de Seguridad para
el Hemisferio Occidental confirmé en una entrevista para El Faro que el tema central de la relacion
bilateral entre Estados Unidos y El Salvador seguiria siendo la migracién. Sin embargo, recalcé el
firme compromiso de la nueva administracién estadounidense por la defensa de las instituciones
democraticas y la lucha contra la corrupcion®,

Adicionalmente, Gonzalez subrayd el interés de su

obierno por mantener un didlogo atento y cercano con . . s
g P 9 y El primer altercado diplomatico

entre El Salvador y Estados
Unidos durante la administracion

la sociedad civil y el sector privado®.

El primer altercado diplomatico entre El Salvador y Biden ocurri6 en febrero de
Estados Unidos durante la administracién Biden ocurrid 2021, cuando The Associated
en febrero de 2021, cuando The Associated Press revelo, Press revel, no solamente que

el mandatario salvadoreio viajo
sin previo aviso a Washington,
D.C., sino que ademas solicito

audiencia con representantes
50 . o , , i i
fue rechazado®. Segun esta publicacion, los funcionarios del gobierno de Biden y fue

no solamente que el mandatario salvadorefio viajé sin
previo aviso a Washington, D.C., sino que ademads solicité
audiencia con representantes del gobierno de Biden y

estadounidenses no aceptaron la peticién de Bukele para rechazado.
evitar que dicha reunidn fuera interpretada como una

45 Hill, A. (@CancillerAleHT), Tuit, 24 de noviembre de 2020, 9:08 p.m.

46 Embajada de Estados Unidos (2021), “Brendan O’Brien asume la posicion de Encargado de Negocios de la Embajada de los Estados
Unidos en El Salvador’, 20 de enero de 2021.

47  Asamblea Legislativa (2021), “Pronunciamiento: la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, ante la toma de posesion del
presidente Joe Biden y la Vicepresidenta Kamala Harris”, 20 de enero de 2021.

48 Sanz, J.(2021),"“El lider que no esté listo para combatir la corrupcién no sera un aliado para Estados Unidos’, El Faro, 29 de enero de 2021.

49  Ibid.

50 Goodman, J.(2021),“Sources: Biden officials snub Salvadoran leader in DC trip", The Associated Press, 8 de febrero de 2021.
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sefal de apoyo a tan sélo unas semanas de las elecciones legislativas, municipales y del Parlacen
en El Salvador’'.

LuegodeunareuniénsostenidaentrelaEmbajadoradeEl Salvadoren Estados Unidosy el congresista
estadounidense, Albio Sires, este ultimo emitié una declaracion para expresar su descontento, ya
que los comentarios difundidos por la Embajadora Mayorga en su cuenta de Twitter “representaron
de manera errénea la conversacién sustantiva™? entre ambos.

Un hecho politicamente relevante fue la publicacion del informe anual sobre los derechos humanos
en El Salvador correspondiente al ano 2020°, en el que se sefalan, principalmente, distintos casos
de corrupcién por compras irregulares durante la pandemia y ataques a la prensa y a la libertad de
expresion*,

Otro signo palpable del enfriamiento de las relaciones diplomaticas entre El Salvador y Estados
Unidos fue el “desplante™ del mandatario salvadorefio a la reunién solicitada por el Enviado
Especial para el Triangulo Norte, Ricardo Zufiga, en respuesta a su intento fallido de reunirse con
representantes de Biden, en su viaje a Washington, D.C.>°. En efecto, el funcionario estadounidense
efectud una misién oficial al pais “para abordar los retos de la region, incluyendo la migracién irregular,
corrupcién e impunidad, asi como temas prioritarios de gobernanza, respeto a derechos humanos,
oportunidad econdmicay seguridad™’. En linea con los intereses de la administracion Biden, Ricardo
Zuhiga también se reunid con representantes de organizaciones de la sociedad civil salvadorefna®s,
del sector privado® y periodistas salvadorenos®. En el marco de esta visita, ambos funcionarios
estadounidenses se reunieron con la Ministra de Relaciones Exteriores, con el objetivo de fortalecer
la relacién bilateral entre Estados Unidos y El Salvador®'.

Por otra parte, en relacion al creciente coqueteo del gobierno salvadorefo con China, el Portavoz
del Departamento de Estado, Ned Price, asegurd que “no va a ser politica de Estados Unidos forzar
a (sus) aliados a escoger entre Estados Unidos y China™?. Sin embargo, el Encargado de Negocios de

51 lbid.

52 Sires, A. (@RepSires), Tuit, 16 de febrero de 2021, 10:31 p.m.

53 Departamento de Estado de los Estados Unidos (2021),“2020 Country reports on human rights practices: El Salvador’, Departamento de
Estado, 30 de marzo de 2021.

54 Portillo, D. (2021), “Departamento de Estado de EUA retoma casos de corrupcion de gestion Bukele durante la pandemia’, La Prensa
Grdfica, 30 de marzo de 2021.

55 Sangz, J.L.(2021),“Todavia tiene que concretarse una CICIES independiente”, El Faro, 12 de abril de 2021.

56 Henriquez, A.; ABC News y AP (2021), “AP: Presidente Bukele desaira a Ricardo Zuiiga en respuesta a rechazo de Biden en EEUU’, La Prensa
Grdfica, 8 de abril de 2021.

57 O'Brien, B. (@USAmbSV), Tuit, 7 de abril de 2021, 12:50 p.m.

58 O'Brien, B. (@USAmbSV), Tuit, 7 de abril de 2021, 5:38 p.m.

59  O'Brien, B. (@USAmbSV), Tuit, 7 de abril de 2021, 8:10 p.m.

60 O'Brien, B. (@USAmMbSV), Tuit, 7 de abril de 2021, 11:39 a.m.

61 O'Brien, B. (@USAmMbSV), Tuit, 7 de abril de 2021, 7:31 p.m.

62 Rodriguez, C.(2021),“EUA: No vamos a forzar a nuestros aliados a escoger entre Estados Unidos y China’, El Economista, 5 de abril de 2021.
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la Embajada de Estados Unidos invité a los salvadorefios a estar atentos a la transparencia de los
negocios con China®,

A pesar de las tensiones diplomaticas con el gobierno de Estados Unidos, se instalaron cuatro mesas
de trabajo sobre migracién, oportunidades econémicas, seguridad y gobernanza® “para articular
esfuerzos interinstitucionales y definir la agenda de trabajo bilateral™®.

En el marco de las negociaciones del gobierno salvadorefo con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) para la obtencion de US$1,300 millones de ddlares de financiamiento®, el Enviado Especial
para el Tridngulo Norte, Ricardo Zuniga, insinudé que “Estados Unidos apoyard el acuerdo de El
Salvador con el FMI”™. En ese sentido, el Encargado de Negocios de la Embajada de Estados Unidos
sostuvo una reunion con la misién para El Salvador del FMI, con el objetivo de conocer el progreso
de un programa destinado a “mejorar la situacién econdmica y fiscal” del pais®®.

En enero, durante la primera reunién bilateral con la nueva administracién estadounidense, ambos
paises manifestaron su apoyo a la migracién “regulada, bien organizada y segura™®. En efecto, la
Canciller salvadorena reiteré el compromiso de su gobierno para abordar las causas estructurales
de la migracién irregular. Por su parte, el Encargado de Negocios de la embajada estadounidense
reconocié los esfuerzos de El Salvador para desincentivar la migracion irregular y combatir el
trafico de personas’. En otra ocasion, Brendan O’Brien reconocié la disminucién de la migraciéon
irregular proveniente de El Salvador, la cual equivale Unicamente al 6%y “ubica al pais por debajo de
Guatemala, Honduras y México™'.

El Portavoz del Departamento de Estado, Ned Price, informé que el Secretario de Estado, Antony
Blinken, sostuvo una llamada con la Canciller salvadorena, en la que resaltd la importancia de
promover oportunidades econémicas y fortalecer la rendicién de cuentas en El Salvador, como
parte de los esfuerzos para reducir la migracién irregular. En ese sentido, el Secretario Blinken
reiterd el apoyo de Estados Unidos a las instituciones sélidas y transparentes’. De igual forma, la

63  Amaya, L. (2021), “El Salvador debe ser cauteloso en los negocios con China”: Encargado de negocios de EUA Brendan O’Brien’, La Prensa
Grdfica, 20 de abril de 2021.

64  O'Brien, B. (@USAmMbSV), Tuit, 16 de abril de 2021, 8:32 p.m.

65 Ministerio de Relaciones Exteriores (@cancilleriasv), Tuit, 16 de abril de 2021, 8:03 p.m.

66  Pastran, R.(2021), “Gobierno de El Salvador confirma negociaciones para un acuerdo con el FMI", El Economista, 4 de marzo de 2021.

67 Sanz J.L.(2021),"Todavia tiene que concretarse una CICIES independiente”, El Faro, 12 de abril de 2021.

68 O'Brien, B. (@USAmMbSV), Tuit, 20 de abril de 2021, 11:30 a.m.

69 Embajada de Estados Unidos (2021), “Declaracién conjunta de la ministra de Relaciones Exteriores de El Salvador, Alexandra Hill Tinoco,
y el Encargado de Negocios de la Embajada de los Estados Unidos en El Salvador, Brendan O'Brien, sobre la migracion irregular’, 25 de
enero de 2021.

70 lbid.

71 Amaya, L. (2021), “El Salvador debe ser cauteloso en los negocios con China”: Encargado de negocios de EUA Brendan O’Brien’, La Prensa
Grdfica, 20 de abril de 2021.

72  Blinken, A. (@SecBlinken), Tuit, 19 de febrero de 2021, 1:43 p.m.
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Ministra de Relaciones Exteriores sostuvo una llamada de trabajo con el Secretario de Seguridad
Nacional, Alejandro Mayorkas, en la que, entre otros temas, ambos funcionarios acordaron aunar
esfuerzos para reunir de manera inmediata a los nifilos que fueron separados de sus familias en la
frontera sur de Estados Unidos”.

Como se reporté en la edicion anterior, la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte (APTN)
“parece haber terminado”*. En ese sentido, el mandatario salvadorefio publicd en su cuenta de
Twitter que “si Estados Unidos quiere abordar seriamente la inmigracion en la frontera sur, realmente
deberia abandonar el concepto de “Tridngulo Norte” y comenzar a trabajar con sus socios de todos los
tiempos paraimpulsar las soluciones probadas””>. De igual forma, la Ministra de Relaciones Exteriores,
Alexandra Hill, pidié al gobierno estadounidense una agenda bilateral para abordar el tema de
la migracion, argumentando las diferencias entre los tres paises, asi como las diferencias en sus
indices de migracién’s.

El presidente Biden designé a la Vicepresidenta Kamala Harris, como encargada de la crisis
humanitaria debido a la llegada de migrantes a la frontera sur de Estados Unidos’”’. En ese sentido,
la funcionaria anuncié el despliegue de un Equipo de Respuesta de Asistencia para Desastres
(DART, por sus siglas en inglés) en el Tridngulo Norte de Centroamérica, mediante la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), con el objetivo de “atender las necesidades
humanitarias urgentes” en los tres paises’®. Por otra parte, para apoyar la Estrategia Colaborativa de
Gestion de la Migracion de Estados Unidos, el Encargado de Negocios de la Embajada de Estados
Unidos sostuvo una reunion de trabajo’® con la Ministra de Relaciones Exteriores, Alexandra Hill, y
con el Director General de Migracion y Extranjeria, Ricardo Cucalén, y ademds efectué consultas a
distintas organizaciones de la sociedad civil®.

Enel periodoapreciado no seregistran acuerdos o convenios firmados entre el gobierno salvadorefio
y laadministraciéon Biden en materia de seguridad. Sin embargo, el Asistente Especial del Presidente
Biden y Director Principal del Consejo Nacional de Seguridad para el Hemisferio Occidental, Juan
Gonzalez, anuncié una “fuerza de tarea” por parte del Departamento de Justicia de Estados Unidos
para ayudar “a los fiscales generales de Centroamérica a investigar estructuras de corrupcién y crimen

73 Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos (2021), “Readout of Secretary Mayorka’s call with Salvadoran Minister of Foreign
Affairs, Alexandra Hill Tinoco”, 1° de marzo de 2021.

74 FUSADES (2020),“El Salvador. Aio Politico junio de 2019 - mayo de 2020" Departamento de Estudios Politicos, 21 de mayo de 2020, p. 150.

75 Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 24 de marzo de 2021, 3:35 p.m.

76  EFE (2021),“El Salvador pide a Estados Unidos una agenda bilateral para abordar migracion’, El Economista, 25 de marzo de 2021.

77  Redaccion - BBC News Mundo (2021), “Biden encarga a la vicepresidenta Kamala Harris la crisis humanitaria desatada por la llegada de
inmigrantes a la frontera con México’, La Prensa Grdfica, 24 de marzo de 2021.

78 EFE (2021),“Kamala Harris anuncia la activacion del DART en El Salvador, Guatemala y Honduras', El Economista, 7 de abril de 2021.

79  O'Brien, B. (@USAmbSV), Tuit, 13 de abril de 2021, 4:21 p.m.
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organizado™'. En ese sentido, la Fiscalia General de la Republica (FGR) anuncié la visita oficial del ex
Fiscal General, Raul Melara, a Washington, D.C., en la que sostuvo un encuentro con representantes
del Departamento de Justicia de Estados Unidos y del Burd Federal de Investigaciones (FBI)
para discutir los temas de crimen transnacional y corrupciéon®. Con un interés distinto al de la
administracién anterior, Brendan O’Brien reiteré su apoyo al trabajo de la CICIES en la lucha contra
la corrupcién y laimpunidad en El Salvador®,

En el marco de las elecciones legislativas, municipales y del Parlacen, el Encargado de Negocios de
la Embajada de Estados Unidos sostuvo distintas reuniones con representantes de la comunidad
internacional para “trabajar juntos y garantizar que el préximo 28 de febrero haya un proceso de
elecciones libres, justas y transparentes en El Salvador™*. Ademas, O'Brien se reunié con lideres de
partidos politicos “para discutir con franqueza las elecciones del 28 de febrero™®. Cabe mencionar
que la mision de observacion electoral de Estados Unidos desplegé a 45 observadores e hizo un
llamado a evitar la narrativa de fraude®.

Después del altercado en el que resultaron fallecidos dos militantes del Frente Farabundo Marti
para la Liberacién Nacional (FMLN), el representante de la misidon diplomatica estadounidense en el
pais, Brendan O’Brien, condend el ataque armado perpetrado a un grupo de militantes del partido
FMLN y expresé que “cualquier violencia es inaceptable y los responsables deben ser llevados ante la
justicia™. Ademas, un grupo de congresistas estadounidenses envié una misiva al Secretario de
Estado, Antony Blinken, expresando su preocupacion por “la violencia politica, la intimidacién y la
corrupcion” en El Salvador, como ataques directos a la democracia salvadorena®®. En dicha carta,
los congresistas solicitaron un pronunciamiento del presidente Biden para promover el desarrollo
pacifico de las elecciones salvadorefias y, ademas, enfatizaron en que las relaciones diplomaticas
con El Salvador deben basarse en un “progreso sustantivo hacia la democracia constitucional, la
independencia politica, los derechos humanos, la no violencia y el respeto por el Estado de derecho™.

El exasesor de Obama sobre Asuntos Hemisféricos, Dan Restrepo, concedié una entrevista al medio
electrénico salvadorefio FOCQOS, en la que sefalé que “lo que ha dejado claro el mismo presidente
Biden y altos funcionarios de su gobierno es que los mecanismos de anticorrupcién vuelven a ser muy

81 Sangz, J.(2021),"El lider que no esté listo para combatir la corrupcién no sera un aliado para Estados Unidos’, E/ Faro, 29 de enero de 2021.
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84  O'Brien, B. (@USAmMbSV), Tuit, 28 de enero de 2021, 2:02 p.m.
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86 LaPrensa Graficay EFE (2021), “EUA pide “paciencia”y “no decir que hay fraude” en El Salvador”, La Prensa Grdfica, 28 de febrero de 2021.

87 Henriquez, A. (2021), “Comunidad internacional y partidos politicos condenan violento ataque a militantes del FMLN’, La Prensa Grdfica,
1° de febrero de 2021.

88 Carta enviada por quince congresistas al Secretario de Estado, Antony Blinken, el 24 de febrero de 2021.
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importantes para los Estados Unidos”*°. En ese sentido, revelé que “la idea es trabajar con la sociedad
civil y con organizaciones que estdn en el terreno para asegurar que haya un mdximo impacto de
esta asistencia y que no se pierda ni aqui en los Estados Unidos, ni en los gobiernos, por ineficiencias o
corrupcion™'.

Durante una charla telefénica con periodistas, el asistente especial del presidente Biden, Juan
Gonzdlez, enfatizé que el abordaje de la migracién supone la prosperidad econémica, pero
ademas la lucha contra la corrupcién®. En ese sentido, Gonzalez dijo que este ultimo era un tema
“muy central” para el Presidente Biden, quien se comprometié “en desarrollar una fuerza de tarea
regional de corrupcién”, cuya eficacia requiere “la colaboracion con el Congreso de Estados Unidos,
con la sociedad civil, con el sector privado y con los gobiernos”>. Por su parte, Ricardo Zufiga, Enviado
Especial del Departamento de Estado para el Triangulo Norte, afirmé que “El Salvador es de un interés
primordial para los Estados Unidos”y confirmo que se efectuard un trato diferenciado entre los paises
del Tridngulo Norte®*. Ademas, el funcionario dijo que “el

pais necesita un organismo independiente que garantice el

acceso a la informacion y el combate a la corrupciéon como . X
La congresista demadcrata, Norma

parte de sus acciones directas para resolver y frenar las
causas de la migracién”®. Segun lo refirié el Encargado de
Negocios, Brendan O’Brien, el tema prioritario de la visita
oficial de Ricardo Zuniga fue el combate a la corrupcion,
por lo que se anuncid la contribucion de US$2 millones
de délares para la CICIES®S.

La congresista demdcrata, Norma Torres, se ha
posicionado como una de las voces mas combativas en la
lucha contra la corrupcion en Centroamérica. Ademas de
los seflalamientos efectuados durante la administracién
Trump, la legisladora se refirié a los paises del Triangulo
Norte de Centroamérica como “narco-gobiernos™ vy
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aseguro que “Estados Unidos no trabajard con los gobiernos del Tridngulo Norte que tengan vinculos
con el narcotrdfico™®. En ese sentido, anuncié la reactivacion del Caucus Centroamericano, un grupo
bipartidista copresidido por ella misma, con el que se busca monitorear la asistencia exterior de
Estados Unidos, desarrollar ideas para mejorar las politicas y fomentar las relaciones bilaterales con
estos paises®.

Adicionalmente, en un altercado en Twitter, Torres calificd al presidente Bukele de “dictador
narcisista [...] interesado en ser cool”®, mientras que este Ultimo pidié a los ciudadanos del
Distrito 35 de California que se abstuvieran de votar por Torres'”, lo que condujo a la congresista
a solicitar una investigacién al Bur6 Federal de Investigaciones (FBI) para saber si el mandatario
salvadorefo habia cometido un “crimen federal”'®?. El congresista demdcrata, Albio Sires, también
se pronunci6 al respecto, aduciendo una “interferencia en las elecciones extranjeras” y advirtiendo
al presidente Bukele la posibilidad de “enfrentar (este hecho) como una amenaza a la seguridad
nacional”®, Ademas, el Enviado Especial para el Tridangulo Norte, Ricardo Zufiga, calificé la peticion
del presidente de “inaceptable bajo cualquier circunstancia”®. Posteriormente, el Caucus Hispano
del Congreso de Estados Unidos emitié una declaracién para condenar los ataques en contra de la
congresista Torres, haciendo énfasis en que estas acciones minan la relacion entre ambos paises'®.

Unos dias mas tarde, luego de su solicitud al Departamento del Tesoro y al Departamento de Estado,
la congresista recibié el reporte sobre corrupcién y funcionarios vinculados a casos de corrupcién
de El Salvador, Guatemala y Honduras'®. Al cierre de este informe, ain no se ha publicado la
“Lista Engel’, cuyos resultados deberan reportarse en las ediciones posteriores. Sin embargo, en
el reporte sobre derechos humanos 2020 del Departamento de Estado se incluyeron los nombres
de los ministros de hacienda y del exdirector del Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES) como
sospechosos de transacciones irregulares durante la pandemia'®. Ademads, el Departamento
de Estado de los Estados Unidos desclasificé una lista de cinco altos funcionarios salvadorefios
ligados a actos de corrupcion o narcotrafico, entre los cuales se sefiala a la actual Jefa de Gabinete,

98 Rodriguez, C.(2021),“Bukele se siente empoderado porque estd rodeado de fantasmas, de internet, de troles”: Congresista Norma Torres”,
La Prensa Grdfica, 3 de abril de 2021.

99 Congresista Norma Torres (2021), “Reps. Torres & Wagner re-launch congressional Central America Caucus’, Congresista Norma Torres, 31
de marzo de 2021.

100 Torres, N. (@NormaJTorres), Tuit, 1° de abril de 2021, 9:04 p.m.

101 Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 1° de abril de 2021, 10:30 p.m.

102 Campos, G. (2021), “Norma Torres espera que FBI investigue a Bukele por “interferer en una eleccién federal” en EUA’, La Prensa Grdfica, 12
de abril de 2021.

103 Portillo, D. (2021), “Congreso de Estados Unidos advierte a Bukele: “No interfiera en nuestras elecciones’, La Prensa Grdfica, 14 de abril de
2021.

104 Ibid.

105 Caucus Hispano del Congreso de Estados Unidos (2021), “Declaracion del Caucus Hispano del Congreso denunciando los ataques contra
la congresista Norma J. Torres, miembro del CHC", 5 de abril de 2021.

106 Rodriguez, C. (2021),“Oficina de congresista Norma Torres recibié reporte de corrupcion del Tridangulo Norte”, La Prensa Grdfica, 7 de abril
de 2021.

107 Villarroel, G. (2021), “EE.UU. sefala impunidad endémica en El Salvador’, Diario El Mundo, 30 de marzo de 2021.
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Carolina Recinos, y al ex Ministro de Seguridad y Justicia, Rogelio Rivas, ambos funcionarios de la
administraciéon Bukele'®, Cabe mencionar que ese mismo dia, la Vicepresidenta Harris sostuvo una
reuniéon con miembros del Caucus Hispano del Congreso de Estados Unidos, entre ellos Norma
Torres y Albio Sires, para conocer su opinién sobre los esfuerzos diplomaticos estadounidenses
en el Triangulo Norte y discutir el abordaje de las causas fundamentales de la migracién en dicha
region'®,

Por ultimo, el Secretario de Estado, Antony Blinken, design6 a la Embajadora Jean Manes como
Encargada de Negocios Interina en El Salvador, mientras el presidente Biden designe y el Senado
estadounidense apruebe un nuevo embajador o nueva embajadora’’. De acuerdo al Portavoz
del Departamento de Estado, Ned Price, este nombramiento obedece al “nivel de urgencia” que
presenta El Salvador luego de la ruptura del orden constitucional y democrético del 1M: “La razén
por la que enviamos a Jean Manes es por la importancia que damos a El Salvador particularmente en
este momento™".

Rechazo al quiebre del orden constitucional y democradtico del 1° de mayo

El altercado mas importante en las relaciones diplomaticas entre El Salvador y Estados Unidos se
produjo luego de que la nueva legislatura, en la que domina la bancada del presidente Bukele, en
un acto que fue calificado de inconstitucional y en contra del Estado de derecho y la democracia,
destituyd a los magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (CSJ)
y al Fiscal General de la Republica, Raul Melara. Estos acontecimientos condujeron a severos
pronunciamientos de diferentes instancias y relevantes funcionarios estadounidenses, incluyendo
a la Vicepresidenta de los Estados Unidos, diferentes congresistas e importantes Comités del
Congreso.

El primero en pronunciarse fue el Asistente Especial del Presidente y Director Principal del Consejo
Nacional de Seguridad para el Hemisferio Occidental, Juan Gonzélez, quien dijo que “asi no se
hace”' . En segundo lugar, la Secretaria Interina Adjunta del Buré para Asuntos Hemisféricos del
Departamento de Estado, Julie Chung, expresé que “la existencia de una relacion fuerte entre Estados
Unidos y El Salvador dependerd de que el gobierno de El Salvador apoye la separacién de poderes y
de que sostenga las normas democrdticas™'3. Por su parte, el congresista Albio Sires mencioné que

108 Magana, Y. (2021), “EE.UU. entrega esta lista de presuntos corruptos de El Salvador al Congreso’; Diario El Mundo, 17 de mayo de 2021.

109 Harris, K. (@VP), Tuit, 17 de mayo de 2021, 4:48 p.m.

110 Embajadadelos Estados Unidos (2021),“Embajadora Jean Manes nombrada como Encargada de Negocios en la Republica de El Salvador”,
26 de mayo de 2021.

111 Henriquez, A. (2021), “Jean Manes regresara a El Salvador como encargada de Negocios de la Embajada de EUA ante destituciones de
funcionarios”, La Prensa Grdfica, 26 de mayo de 2021.

112 Gonzalez, J. (@Cartajuanero), Tuit, 1° de mayo de 2021, 6:42 p.m.

113 Chung, J. (@WHAAsstSecty), Tuit, 1° de mayo de 2021, 7:53 p.m.
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“la destitucion de los miembros de la Sala de lo Constitucional por parte de presidente Bukele y sus
aliados es un abuso del poder, un acto ilegal de venganza, y un gran paso hacia el autoritarismo. Si no
se reconsidera, el gobierno de Estados Unidos debe disminuir la cooperacién con su gobierno™ .

Al dia siguiente de la ruptura del orden constitucional en El Salvador, el Secretario de Estado,
Antony Blinken, se comunicé directamente con el presidente Bukele para expresarle sus “serias
preocupaciones sobre la decision de ayer de socavar al mds alto tribunal de El Salvador y al Fiscal
General Melara. La gobernabilidad democradtica requiere respetar la separacion de poderes, por el bien
de todos los salvadorenos”'>. La gravedad de estos acontecimientos provocé incluso la reaccion
de la funcionaria estadounidense de mas alto nivel que se ha pronunciado al respecto, es decir la
Vicepresidenta de Estados Unidos, Kamala Harris, quien manifestd su “profunda preocupacién por
la democracia de El Salvador, a la luz del voto de la Asamblea Nacional para destituir a los jueces de la
corte constitucional”''¢, subrayando que “un poder judicial independiente es fundamental para una
democracia sana y para una economia fuerte”". En ese sentido, la vicepresidenta Harris consideré
que Estados Unidos “debe responder” ante los atentados democraticos y el socavamiento del
maximo tribunal en El Salvador, sin detallar en qué consistiria tal respuesta''.

Posteriormente, los senadores Menéndez y Leahy declararon que se trataba de “una emboscada
autocrdtica profundamente preocupante que sin duda viola el espiritu de la Carta Democrdtica
Interamericana y el principio fundamental de respeto hacia la separaciéon de poderes”". En ese
sentido, urgieron revocar inmediatamente las actuaciones de los diputados “para asi evitar cualquier
debilitamiento de nuestras relaciones bilaterales” e instaron al gobierno de Biden a coordinarse “con
el Fondo Monetario Internacional y otras instituciones financieras internacionales para dejar claro que
el apoyo financiero de los Estados Unidos hacia el gobierno de Bukele debe depender del respeto por
la democracia, la independencia judicial y el imperio de la ley en el pais”?°. En el mismo sentido, los
congresistas Albio Sires y Gregory Meeks calificaron los hechos como “un golpe brutal ala democracia
de El Salvador”y solicitaron que se revocara la visa estadounidense de los diputados y miembros de
la Policia Nacional Civil (PNC) que participaron en este atentado contra la separacién de poderes y
la independencia judicial. Sires y Meeks recomendaron la retencion inmediata y la reevaluaciéon de
la asistencia de los Estados Unidos a las instituciones del sector judicial salvadorefio''.
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El Diario de Hoy, 4 de mayo de 2021.
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Por otro lado, la USAID también expresd su preocupacién y subrayd la importancia de contar con
un poder judicial “justo, imparcial e independiente” para asegurar la gobernabilidad democratica,
como una “condicidn previa necesaria para combatir la corrupcion y atraer inversiones” En ese sentido,
manifesté que “USAID estd lista para ayudar a una nacion dispuesta a permanecer en el camino hacia
la democracia caracterizada por una sociedad civil vibrante, una prensa libre, el respeto por los derechos
humanosy la separacién de poderes”*. Las reacciones de Estados Unidos no se limitaron a la retérica,
sino que se tradujeron en acciones concretas. Una de ellas fue el anuncio de la Administradora de
USAID, Samantha Power, sobre la reorientacion de la asistencia para instituciones gubernamentales
como laPNCyellAIP “para promover la transparencia, combatir la corrupciény monitorear los derechos
humanos en conjunto con la la sociedad civil salvadorefia y organizaciones de derechos humanos™*.
Esta decision fue respaldada por los congresistas Norma Torres'**y Albio Sires'?. Ademads, el Director
del Instituto Interamericano para la Democracia confirmé la cancelacién de la participaciéon de
Bukele, prevista para el dia siguiente, en el Foro “Defensa de la Democracia en las Américas™?°.

Por ultimo, el quiebre del orden constitucional y democrético en El Salvador provocd una nueva
visita oficial de tres dias por parte del diplomatico estadounidense mas importante para la regiéon
del Tridngulo Norte, Ricardo Zufiga, quien se reunié con el presidente Bukele, con la Junta Directiva
de la Asamblea Legislativa, compuesta exclusivamente por diputados de la bancada del oficialismo;
pero también con los partidos de la oposicién para tomar el pulso de la situaciéon en El Salvador
y trasladar sus impresiones al Congreso de Estados Unidos, a la Casa Blanca y al Departamento
de Estado. Durante esta visita, ZUfiga reiteré la inconformidad de su pais antes los hechos antes
mencionados, los cuales afectan directamente al principal socio de El Salvador: “Estados Unidos
declaré que estabainconforme con esadecision (de destituirmagistradosy alfiscal general). Pensdbamos
que no se habia cumplido dentro del marco de la Constitucidn ni del procedimiento. Sequimos pensando
lo mismo”%. Ademas de manifestar de manera contundente su desacuerdo con la decisién tomada
por la Asamblea Legislativa, Zaniga declaré que “lo mejor seria restaurar la situacion que existia el 30
de abril"%,

En relacién a lo anterior, el mandatario salvadorefio demostré una actitud desafiante al publicar el
siguiente mensaje: “Para las voces que atin piden que volvamos al pasado. Con mucho respeto y carifio:
los cambios que estamos realizando son IRREVERSIBLES. No vamos a volver al pasado, iremos hacia el

122 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (2021), “Statement by USAID Acting Spokesperson Pooja Jhunjhunwala”,
3 de mayo de 2021.

123 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (2021), “USAID reorienta la asistencia para las instituciones del gobierno
salvadorefo a grupos de la sociedad civil’, 21 de mayo de 2021.
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127 Portillo, D. (2021), “Entendemos que lo que pasa en El Salvador afecta directamente a los Estados Unidos”: Ricardo Zuniga’, La Prensa
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futuro. Quisiéramos que nos acomparnaran, perosinolo desean, los comprendemos. Bendiciones”*°.Otra
de las acciones concretas de Estados Unidos ante la ruptura del orden constitucional y democrético
del 1 de mayo fue la resolucién bipartidista emitida por el Comité de Relaciones Exteriores de la
Camara de Representantes, en la que se condenan las decisiones de la Asamblea Legislativa y se
insta al gobierno salvadorefio a respetar las instituciones democraticas'®. Las futuras entregas de
este informe deberan incluir el resultado del voto de esta resolucion por parte de la Camara de
Representantes de Estados Unidos y si se acompanan de medidas adicionales.

Vinculos econémicos y comerciales

No obstante los altercados en materia democratica, El Salvador y Estados Unidos mantienen aun
fuertes vinculos econédmicos y comerciales. Por un lado, segun los datos oficiales del Banco Central
de Reserva (BCR), las remesas familiares provenientes de Estados Unidos ascendieron a US$5,707,7
millones de délares en 2020, representando un aumento del 6.1% respecto al afo anterior''. Es
importante mencionar que las remesas provenientes de Estados Unidos constituyeron el 96.4%
del total de este tipo de ingresos en 2020 (Grafico 1). Durante los primeros cuatro meses del afio
2021, también se registr6 un aumento del 47.35% de las remesas totales recibidas respecto al
mismo periodo en 2020. Entre enero y abril de 2021, las remesas provenientes de Estados Unidos
representaron US$2,242.4 millones de délares, equivalentes al 95.41% del total de estos ingresos'2.

Grafico 1. Remesas familiares provenientes de Estados Unidos entre 2018 y 2021 (en millones
de dolares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos oficiales del Banco Central de Reserva.
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Cabe recalcar que la economia salvadorefia no sélo depende en gran medida de las remesas
familiares, sino también de las importaciones y exportaciones entre El Salvador y Estados Unidos.
En efecto, de acuerdo a los datos oficiales del BCR, entre 2016 y 2020, las importaciones desde
Estados Unidos representaron un promedio del 30.2% de las importaciones totales del pais y las
exportaciones hacia Estados Unidos representaron un promedio del 43.4% de las exportaciones
totales (Cuadro 1). Cabe mencionar que durante los primeros cuatro meses del afno 2021, Estados
Unidos representé el 26.8% de las importaciones totales y el 40.4% de las exportaciones totales de
El Salvador'3,

Cuadro 1. Importaciones y exportaciones entre El Salvador y Estados Unidos entre 2016 y
2021 (en millones de ddlares)

Importaciones A PeE LS Exportaciones IR EIE
P desde Estados Porcentaje P hacia Estados | Porcentaje
totales . totales .
Unidos Unidos

2016 9,825.8 3,170.1 32.26% 5,420.1 2,558.0 47.2%
2017 10,571.5 3,352.8 31.72% 5,760.0 2,564.4 44.5%
2018 11,464.3 3,601.9 31.42% 5,905.4 2,602.3 441%
2019 11,603.8 3,447.5 29.71% 5,904.7 2,482.0 42.0%
2020 10,326.6 2,677.4 25.93% 5,044.0 1,976.2 39.2%
E';‘:)'zﬁbr 4,572.2 1,225.2 26.80% 2,145.1 866.4 40.4%
Promedio 9,727.4 3,249.9 29.64% 5,029.9 2,1749 42.9%

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del Banco Central de Reserva.

Vinculos humanos

En términos de vinculos humanos, las autoridades salvadorefas estiman que mas de 2.5 millones
de salvadorefos residen en Estados Unidos'“. Segun cifras oficiales del Servicio de Inmigracién
y Control de Aduanas de Estados Unidos (ICE), en el afio fiscal 2020, 12,590 salvadorefios fueron
retornados desde Estados Unidos, lo que representd una disminucién del 33.7% respecto al ano
fiscal anterior'** (Cuadro 2). En relacion al periodo apreciado, 4,608 salvadorefios fueron retornados
entre el 1°de junio de 2020y el 31 de marzo de 20213,

133 Banco Central de Reserva (2021), Informe Estadistico de Comercio Internacional de Mercancias de El Salvador. Abril 2021, consultado el
26 de mayo de 2021.

134 AP (2018),“;Cuales son los factores por los que los salvadorefios también migran a EU?’, El Financiero, 24 de octubre de 2018.

135 ICE (2020), “U.S. Immigration and Customs Enforcement Fiscal Year 2020 Enforcement and Removal Operations Report”.

136 Resolucion con respuesta de la DGME, de fecha 20 de abril de 2021, a solicitud de acceso a la informacion publica, presentada el 5 de abril
de 2021, con referencia 28-2021-UAIP-DGME.
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Cuadro 2. Cifras de salvadorefos deportados desde Estados Unidos entre 2016 y 2020

Ao fiscal 2016 2017 2018 2019 2020
Deportaciones de salvadoreiios
desde Estados Unidos 20,538 18,838 15,445 18,981 12,590

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales de ICE.

De acuerdo a datos oficiales de la Patrulla Fronteriza, en el afo fiscal 2020, se registraron Unicamente
17,165'¥ detenciones de salvadorefios en la frontera sur de Estados Unidos, equivalente a una
reduccion del 81.4% respecto al afno fiscal 2019, en el que esta cifra ascendié a 92,351'%, Sin
embargo, sélo en los primeros siete meses del afo fiscal 2021, se registraron 40,270'* salvadorefios
detenidos en la frontera sur de Estados Unidos, es decir, mas del doble respecto al afio fiscal anterior,
lo que significa un importante aumento de la migracién irregular hacia Estados Unidos luego de
un ano de pandemia. Adicionalmente, en el presente ano fiscal y al cierre de este informe, marzo y
abril fueron los meses con mayor volumen de detenciones de salvadorefios en dicha frontera, con
9,474 y 11,033 salvadorenos detenidos respectivamente. Es importante senalar que 5,878 de
los 40,270 antes mencionados son menores de edad no acompanados por un adulto.

Programas, planes y acuerdos de cooperacion

«  Programas de cooperacion

En el marco de la pandemia por COVID-19, la Embajada de Estados Unidos anuncié US$58.2 millones
de ddlares de asistencia especifica para El Salvador como parte de los US$252 millones de délares
de ayuda asignados a los paises del Triangulo Norte de Centroamérica (Guatemala, El Salvador y
Honduras) para la implementacién de programas enfocados a la reduccién de la migracién hacia
Estados Unidos'2. Adicionalmente, se anuncié un nuevo programa de asistencia alimentaria por
USS$3 millones de dolares, a través de la USAID y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), en
beneficio de 32,300 personas, correspondientes a 6,000 hogares del Corredor Seco, afectadas por
las tormentas tropicales Amanda y Cristobal'*.

137 Datos tomados de los informes de fin de afio de la Patrulla Fronteriza (USBP, por sus siglas en inglés) y de la Oficina de Operaciones
de Campo (OFO, por sus siglas en inglés) para los afos fiscales 2018 a 2020 y de los informes de fin de mes para el afo fiscal 2021,
consultados el 17 de mayo de 2021.

138 lbid.
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Durante su campana electoral, Joe Biden prometié desarrollar una estrategia de US$4,000 millones
de dodlares, en cuatro anos, paraabordarlas causas estructurales de lamigraciéon en Centroamérica’.
En marzo, la entonces Coordinadora para la Frontera Sur, Roberta Jacobson, dijo que “ni un délar
de los 4,000 millones que el presidente de Estados Unidos, Joe Biden, quiere entregar a Centroamérica
acabard en manos de sus presidentes” y afirmé que la ayuda sera destinada a organizaciones no
gubernamentales, organizaciones internacionales e instituciones religiosas presentes en el
terreno'. En linea con lo anterior, el Encargado de Negocios, Brendan O’Brien, sehal6é que la
aprobacién de esos fondos dependera del Congreso'.

+ Acuerdo de Visas Temporales de Trabajo

El Programa de Migracion Laboral se reactivé luego de un afo de suspensién debido a la pandemia.
En cuanto al acuerdo de Visas Temporales de Trabajo con Estados Unidos, el 8 de diciembre, un
segundo grupo de 60 beneficiarios viajé a Mississippi para trabajar en los sectores de agricultura 'y
construccién durante seis meses, mediante visas H-2A™.

Ese mismo mes, el Ministro de Trabajo, Rolando Castro, efectu6é una gira por Estados Unidos,
en la que visitd los estados de Texas, Oregon, California y Arizona, con el objetivo de buscar
mas oportunidades y beneficios laborales para los salvadorefios'®. Posteriormente, en abiril, el
ministro efectué una segunda gira a Estados Unidos, con el objetivo de verificar las condiciones
laborales de los beneficiarios antes mencionados y establecer nuevas relaciones con empresarios
estadounidenses interesados en el Programa de Migracién Laboral'.

+ Acuerdo de Cooperacién de Asilo (ACA)

El 15 de diciembre, durante la reuniéon bilateral, mencionada anteriormente, entre el Secretario
Interino del Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos, el Embajador de Estados
Unidosy miembros del gabinete salvadoreno, se anuncio el inicio de laimplementacién del Acuerdo
de Cooperacién de Asilo (ACA), firmado el 20 de septiembre de 2019'™°. Al respecto, Wolf expresé
que “la aplicacion del Acuerdo de Cooperacion de Asilo entre los Estados Unidos y El Salvador es un

144 Biden Harris (2020), “The Biden Plan to build security and prosperity in partnership with the people of Central America”.

145 Agencia EFE (2021), “EE.UU. advierte que ni un ddlar de los $4,000 millones en ayuda a Centroamérica ird a sus presidentes’, El Diario de
Hoy, 10 de marzo de 2021.

146 Magana, Y. (2021),“Plan Biden no serd exclusive de gobiernos en Tridangulo Norte”, Diario El Mundo, 21 de abril de 2021.

147 Henriquez, A.(2020), “Parte segundo contingente de salvadorefos hacia EE.UU. para trabajar con visas temporales’, La Prensa Grdfica, 9 de
diciembre de 2020.

148 Ministerio de Trabajo y Previsién Social (2021), “Ministro de Trabajo da a conocer resultados de su gira por Estados Unidos’, 5 de enero de
2021.

149 Ministerio de Trabajo y Prevision Social (2021), “Ministro de Trabajo emprende nueva gira para buscar oportunidades laborales para mas
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150 Embajada de los Estados Unidos (2020), “El Salvador comienza la implementacién del Acuerdo de Cooperacién de Asilo’, 15 de diciembre
de 2020.
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paso fundamental para el establecimiento de un enfoque verdaderamente regional de la migracién y,
mds concretamente, para ofrecer proteccion a los migrantes que son victimas de persecucion™>'. En ese
sentido, Wolf aproveché la ocasién para agradecer el compromiso del gobierno salvadorefio con la
aplicacion del ACA 'y la proteccidn de los migrantes'-.

A pocos dias de llevarse a cabo esta reunién, un grupo bastante amplio de 33 organizaciones
expresaron su rechazo alaimplementacién de dicho acuerdo, al considerarlo violatorio de derechos
humanos, contrario a la Constitucién y a tratados internacionales y, ademas, poco transparente’:,
Posteriormente, el 18 de enero, el Comité de Relaciones Exteriores del Senado de Estados Unidos
publicé uninforme bastante critico de los ACA, en el que se solicitay recomienda ala administracién
Biden la suspensién de estos acuerdos'™*.

Finalmente, el Secretario de Estado, Antony J. Blinken, anuncié la suspensién inmediata de estos
acuerdos con los paises del Triangulo Norte, especificando que nunca se implementaron en El
Salvador y Honduras'>. De acuerdo al Secretario de Estado, esta decisién obedece a la apuesta del
presidente Biden por “una migracién regional segura, ordenada y humana”*®y a su determinacién
de abordar las causas estructurales del desplazamiento forzado y la migraciéon irregular, tales
como la corrupcién, laimpunidad y la falta de oportunidades y prosperidad para las personas y las
comunidades de la region'’. En respuesta a este anuncio, la Canciller salvadorena reiteré el trabajo
del gobierno salvadorefio para reducir las causas de la migracion irregular y manifestd su interés
por el fortalecimiento de la relacién entre ambos paises para beneficio del pueblo salvadorefio'*s,

«  Fomilenioll

El 9 de septiembre finalizé el periodo de cinco afios del Segundo Convenio de los Fondos del
Milenio, denominado Fomilenio Il, entre el gobierno de El Salvador y la Corporacién del Reto del
Milenio (MCC, por sus siglas en inglés). De acuerdo al Director Ejecutivo de Fomilenio I, William
Pleités, durante el periodo apreciado, el convenio presentd algunos atrasos, no sélo porque la
pandemia ocasioné la paralizacién de las obras de infraestructura por mas de cuatro meses, sino
ademas por los atrasos en la aprobacién de la contrapartida del gobierno™®. Ante la incertidumbre

151 lbid.

152 lbid.
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por el financiamiento de la contrapartida del gobierno salvadorefio, la MCC otorgé un periodo de
gracia hasta el 7 de enero'®. Ademas, se prolongd el cierre de las oficinas de Fomilenio Il hasta el
30 de abril™".

Luego de que la Sala de lo Constitucional puso fin a la controversia entre el Ejecutivo y el Legislativo
en relacién a la asignacién de los fondos'®, el gobierno salvadorefio informé el pago de la
contrapartida pendiente a través de “reasignaciones entre partidas presupuestarias asignadas al
Ministerio de Obras Publicas”, lo que permitié el reinicio de las obras pendientes's. Por otra parte,
ante el cierre de operaciones de Fomilenio I, su Director Ejecutivo hizo referencia a la reciente
aprobacion de reformas a la Ley del Fomilenio, por parte de la Asamblea Legislativa, para heredar la
administracion de las obras pendientes a una auténoma con la misma normativa, lo cual requerira
la sancién por parte del Presidente de la Republica’®*. En términos del grado de avance de los
proyectos, William Pleités expreso su satisfaccion adelantando una “finalizacién exitosa del convenio
[...] con un nivel de implementacién por encima del 97%"%.

Cabe mencionar que para el ano 2020, El Salvador s6lo aprobd 12 de los 20 indicadores de la MCC
y, por cuarto afo consecutivo, reprobé con 43% de cumplimiento el indicador sobre combate a la
corrupcion, cuyo caracter es obligatorio'®®.

. TPS

La Corte de Apelaciones del Noveno Circuito de Estados Unidos emitié un fallo judicial para
finiquitar el programa de TPS'®’. Al respecto, el gobierno salvadorefo recalcé sus buenas relaciones
con la administracion Trump, las cuales hicieron posible la extensidon de un afo del TPS para los
251,567'% salvadorefios amparados por el programa. Esta prolongacién del TPS fue otorgada por
el presidente Trump, en caso de decision judicial negativa'®. El mandatario salvadorefio se mostré
entusiasta de contar con ese periodo adicional “para buscar una solucién para cientos de miles de
salvadorefios y para cientos de miles de ciudadanos estadounidenses, hijos de tepesianos, que también
deben ser protegidos por ambos paises”’°.
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A pocos dias del cambio en la administracion estadounidense, los senadores Dick Durbin y Lindsay
Graham, reintrodujeron un proyecto de ley denominado “Dream Act’] con el que se busca la
ciudadania de jovenes inmigrantes, entre los que se encuentran los beneficiarios de la politica de
Accion Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA)''. Unos dias mas tarde, el 8 de febrero, los
senadores demaocratas, Ben Cardin, Chris Van Hollen y Chuck Schumer, también reintrodujeron el
proyecto de ley denominado “Secure Act”, con el objetivo de que los beneficiarios calificados del
TPS puedan solicitar la residencia legal permanente’”2,

B. Centroamérica

Las relaciones de El Salvador con los demas paises de Centroamérica parecen pesar mas del lado
econdmico que del lado politico. Durante el periodo apreciado, se percibe un aislamiento del
presidente Bukele en la region y una suerte de distanciamiento en las relaciones del gobierno
salvadorefo con los demas gobiernos centroamericanos.

A pesar de lo anterior, el presidente de Guatemala, Alejandro Giammattei, le expresé a su
homologo salvadorefio que “siempre ha sido considerado un amigo de Guatemala™’?, en sefal de
agradecimiento por la misién humanitaria enviada por el gobierno de Bukele a Guatemala en el
marco de la tormenta tropical Eta'’“.

Durante el periodo apreciado, el Embajador de El Salvador en Guatemala participé en una serie
de reuniones con autoridades guatemaltecas para abordar temas de la agenda bilateral entre El
Salvadory Guatemala'”®. De igual forma, el Embajador Rodriguez se reunié con representantes de la
Céamara de Comercio El Salvador-Guatemala, “con el fin de dinamizar el intercambio comercial” entre
ambos paises'’®. Por ultimo, se llevé a cabo un encuentro entre distintas autoridades salvadorefas
para la coordinacién de acciones relativas a la construccién del Puente Internacional “Manuel José
Arce’, entre las fronteras de El Salvador y Guatemala'”.

Por otro lado, a pesar de las criticas del presidente Bukele al presidente Juan Orlando Hernandez,
la Embajadora de El Salvador en Honduras expresé la disposicion del gobierno salvadorefio de
“seguir estrechando los lazos de amistad y cooperacién entre ambas naciones”’®. Ademas, en el marco

171 Rivera, S.(2021),";Qué significa la reintroduccién del Dream Act 'y Secure Act para beneficiarios de DACA y TPS?’, Los Angeles Times, 11 de
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de la tormenta ETA, la Canciller salvadoreia expresé su solidaridad al pueblo hondurefio'”, luego
de la donacién de 30,000 paquetes alimentarios para las familias hondurenas'® y el envio de una
mision humanitaria a Honduras para apoyar labores de busqueda y rescate''. Posteriormente, en
el marco de la pandemia por COVID-19, el presidente Bukele anuncié la donacién de 34,000 dosis
de vacunas AstraZeneca para alcaldes de siete municipios hondurenos's,

Costa Rica también recibié las muestras de solidaridad del gobierno salvadorefio, el cual
puso a disposicion de 100 pacientes costarricenses las Unidades de Cuidados Intensivos (UCI)
salvadorefnas'®. En sefal de agradecimiento, varios diputados del partido Nueva Republica de
Costa Rica enviaron una misiva al mandatario salvadoreno, en la que expresaron su interés por
estrechar aun mas la relacion diplomatica con El Salvador'4. Asimismo, la Embajadora de Costa
Rica en El Salvador agradecié el apoyo y las muestras de solidaridad hacia su pais'. Posteriormente,
El Salvador efectué una donacién adicional de 10,000 ampollas de Fentanil para pacientes
costarricenses'®, iniciativa que fue bien recibida por el presidente costarricense, Carlos Alvarado'®.

Sinembargo, estos gestos de solidaridad por parte del gobierno de Bukele noimpidieron al gobierno
costarricense expresar su preocupacion por los acontecimientos del 1M, mediante un comunicado
de su Cancilleria, en el que se exhorté al gobierno salvadorefo a respetar la institucionalidad
democraticay el Estado de derecho@. Costa Rica fue el Unico pais de la regién centroamericana en
pronunciarse al respecto.

Por otra parte, El Salvador y Costa Rica firmaron un Memorando de Entendimiento para la
implementacién del ferri entre ambos paises. Al respecto, la Canciller salvadorena dijo que “Costa
RicayElSalvadortrabajardn de la mano paraimpulsaruna nueva modalidad de transporte que facilitard
el intercambio comercial”®. En febrero, durante una visita oficial a Costa Rica, la Viceministra de
Relaciones Exteriores, Integracién y Promocion Econdmica participé en una reunién de seguimiento
al Proyecto de Transporte Maritimo de Corta Distancia o ferri entre ambos paises. De acuerdo a la
Cancilleria, el interés de ambos gobiernos es “concretar este proyecto estratégico en el corto plazo™®.
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Ademas, la Viceministra de Relaciones Exteriores, Integracion y Promocion Econdmica, Patricia
Comandari, participé en una serie de reuniones con las autoridades costarricenses, en las que
manifesto su interés por “reafirmar los lazos de hermandad y cooperacién [...], profundizar el estado
de la relacion bilateral y compartir los avances en el manejo de la pandemia™®'. Como resultado de
estas reuniones, “se acordd la realizacion de la lll reunién de la Comisién Mixta Técnica y Cientifica, con
miras a estructurar el nuevo programa bilateral de cooperacidn en diversos dmbitos de interés mutuo;
asi como el impulso a la cooperacién Sur-Sur y Triangular”?. Ademds, ambos gobiernos decidieron
“profundizar los esfuerzos para abordar la movilidad humana y las migraciones, desde una perspectiva
segura, ordenada e integral %3,

Adicionalmente, la Cancilleria de El Salvador anuncié el impulso de un cluster aerondutico, liderado
por la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA)™. En ese sentido, el Embajador de El Salvador
en Costa Rica se reunié con el Director de Inversién del Organismo Promotor de Exportaciones
e Inversiones de El Salvador (PROESA) y el Director del Cluster Aeroespacial y Médico de Costa
Rica para“identificar las dreas de cooperacion y generar un intercambio de conocimientos con el fin de
fortalecer este sector en ambas naciones™*>.

En cuanto a Nicaragua, el gobierno salvadorefio ha mostrado poco interés por estrechar la relacion
bilateral. Sin embargo, El Salvador mantiene una representacion diplomatica en Nicaragua, a cargo
del Embajador Hugo Merino'®.

Por ultimo, el gobierno del presidente Bukele ha tenido una participacion pasiva en las discusiones
regionales relativas a la Unién Aduanera entre los paises del Tridngulo Norte y no ha participado en
los planes centroamericanos para afrontar la pandemia. Es por ello que la Federacion de Cdmaras y
Asociaciones Industriales de Centroamérica y Republica Dominicana (FECAICA) invit6 a El Salvador
a tener una participacién mas activa en este esfuerzo y resalto la necesidad de una mayor voluntad
y coordinacion politica para avanzar en el proceso de integracién econémica'”’.

191 Ibid.

192 Ibid.

193 Ibid.

194 Ministerio de Relaciones Exteriores (2021), “Embajada de El Salvador en Costa Rica impulsa proyecto del clister aeronautico’, 23 de abril
de 2021.

195 Ibid.

196 Merino, H. (@Hugojmerino), Tuit, 17 de agosto de 2020, 4:18 p.m.

197 Guzman, J. (2021),“El Salvador, el gran ausente en la union aduanera centroamericana’, £/ Diario de Hoy, 12 de marzo de 2021.

El Salvador. Ao politico

151



152

Departamento de Estudios Politicos * Fundacion Salvadoreia para el Desarrollo Econédmico y Social, FUSADES

C. México

La relacién bilateral entre México y El Salvador se basa principalmente en la reducciéon de la
migracién, por lo que, en octubre, la Cancilleria anuncié el lanzamiento de la primera fase del
Programa“Jovenes Construyendo el Futuro”'®, el cual forma parte de los esfuerzos por contribuir a
la reduccion de la migracion. Este programa busca generar oportunidades de empleo y desarrollo
para jévenes de entre 18y 29 afos, especialmente en las comunidades de origen de la migracién'™”.

Asimismo, se llevé a cabo el desembolso de fondos del Programa “Sembrando Vidas”, el cual forma
parte del Plan de Desarrollo Integral (PDI) de México y tiene como objetivo“contribuir a la generacion
de empleo y a la creacion de mds oportunidades de desarrollo en los paises de Centroamérica™®. Este
programa busca reducir la pobreza en territorios con altos indices de migracion, mediante el
fortalecimiento del desarrollo agricola y el incremento de la productividad en zonas rurales®'. De
acuerdo al Embajador de México en El Salvador, con este programa se pretende “aumentar los lazos
de amistad, de solidaridad, entre México y El Salvador”®.

Ante los importantes flujos migratorios desde los paises del Triangulo Norte hacia Estados
Unidos, los gobiernos de México, Guatemala, El Salvador y Honduras emitieron una declaracién
conjunta, en la que reafirmaron su compromiso con el Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenaday Regular®®, Adicionalmente, los cuatro paises reiteraron su compromiso con la atencion,
asistencia y proteccion de los migrantes en transito, destino y retorno, ademas de su interés por la
implementacién de mecanismos de cooperacién bajo el principio de solidaridad*. En ese sentido,
el Vicepresidente de la Republica, Félix Ulloa, se reunié con el Embajador de México en El Salvador
y con el Director de Migracién y Extranjeria, Ricardo Cucalén, “para impulsar los programas de
cooperacion de parte de México a favor de migrantes retornados™®.

En materia comercial, la Ministra de Economia, Maria Luisa Hayem, se reunié con el Embajador
Cantu para “abordar oportunidades dentro del TLC México-Centroamérica y acciones concretas para
profundizar la relacién econémica y comercial” entre ambos paises®.
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D. Asia

Durante el periodo apreciado, se ha evidenciado de manera contundente el fortalecimiento de
las relaciones bilaterales entre China y El Salvador. En ese sentido, la Embajadora de China, Ou
Jianhong, destacé que “la cooperacién binacional en los dmbitos econémico y comercial ha marcado,
uno tras otro, distintos récords histéricos™”. La embajadora recalcé ademas la buena disposicion
de China para “acelerar el avance de las relaciones sino-salvadorenas, realizando nuevas y mayores
contribuciones para el bienestar de ambos pueblos™, De acuerdo al Vicepresidente Ulloa, China es
un “aliado estratégico” para El Salvador?®. En sefal de lo anterior, se colocé el Pabellén Nacional de
la Republica Popular de China en la Asamblea Legislativa?'°.

Luego de que el Embajador Johnson expresara que el Unico interés de China en El Salvador era
“provocar a los Estados Unidos™'"", la Embajada de China emitié un comunicado de prensa, en el que
descarté que se tengan “consideraciones geoestratégicas” para el establecimiento de las relaciones
con El Salvador y aclaré que la intencion de China no es atacar o provocar a un tercer pais, por lo
que rechazé la interferencia de cualquier otro pais en las relaciones sino-salvadorefas?'. En dicho
comunicado, se recalcd ademas que las relaciones diplomaticas entre los dos paises se establecieron
bajo los principios de “una sola China”, asi como de “respeto mutuo, igualdad y beneficio mutuo, y no
injerencia en asuntos internos” y se subrayd la profundizacion de la confianza politica mutua y la
expansion de la cooperacidon pragmatica bilateral®'3,

El fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre ambos paises obedece a la “participacion de
El Salvador en la Nueva Ruta de la Seda”, anunciada en 2019, con la que China busca “construir una
infraestructura que facilite el flujo de materias primas y mercancias hacia y desde China [...] con las
menores restricciones posibles™'*. En efecto, al no contar con recursos naturales, El Salvador sélo
estd en la capacidad de ofrecer su infraestructura portuaria y sus zonas econdmicas especiales. A
cambio, El Salvador buscaria revitalizar la zona del Corredor Seco.

Es por ello que la embajada China anuncié la participacién del Encargado de Negocios, Huang
Kunyu, y de la Ministra de Turismo, Morena Valdez, en una “reunidn inicial de investigacion y
prospeccion para el proyecto de asistencia no reembolsable de China para la construccion del muelle en
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211 Cruz, A. (2020), “Lo Unico que a China le interesa en El Salvador es provocar a EEUU, dice embajador Johnson”, Diario El Mundo, 30 de
octubre de 2020.

212 Embajada de la Republica Popular China en El Salvador (@EmbajadaChinaSV), Tuit, 5 de noviembre de 2020, 5:51 p.m.

213 lbid.

214 Alvarez, J. (2020),“China en América Latina: la conexién de El Salvador con la nueva Ruta de la Seda’, Heinrich B6ll Stiftung, 3 de agosto de
2020.
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La Libertad™'. Posteriormente, la Embajadora Jianhong anuncié el inicio de los trabajos en la zona
del puerto de La Libertad?'s, como parte de la “gigantesca cooperacion” ofrecida por el presidente
Xi Jinping al presidente Bukele en su gira por China en 2019%". En ese sentido, el Presidente del
PROESA se reunié con la embajadora china y el Consejero Econémico y Comercial de la embajada
china para abordar la promocién del comercio bilateral y eventuales oportunidades de inversion”?'8,

Por otra parte, el Vicepresidente Félix Ulloa se reuni6 con la Embajadora de China en el pais para
abordar el tema de la cooperacién en la zona de El Trifinio y “estrechar ain mds los lazos bilaterales™”.
Ademés, la Viceministra Comandari también se reunié con la Embajadora Jianhong para discutir
las relaciones bilaterales e intercambiar perspectivas de “cooperacién pragmadtica™®. Luego de
la inauguracién de tres centros de formacién del Plan Trifinio?”, el vicepresidente salvadorefio
agradecio el apoyo del gobierno chino y mencioné que “las relaciones bilaterales se encuentran en
una nueva etapa de prosperidad y desarrollo integral .

La pandemia por COVID-19 representa una oportunidad para la afirmacién de China en el mundo.
En el caso de El Salvador, el gobierno chino apoyé al gobierno salvadorefio para la adquisicion de
2 millones de vacunas CononaVac?®. En ese sentido, la Embajada de China en El Salvador respald6
el manejo de la pandemia por parte del gobierno salvadorefio, afirmando que es “uno de los paises
latinoamericanos con mds eficacia y éxito en la lucha antipandémica™?**. Unos dias mas tarde, el
presidente Bukele agradecié al presidente y al pueblo chino por la donacién de 150 mil vacunas
adicionales®®.

En abril, se llevd a cabo una reunién entre el entonces diputado electo y ex-Secretario Privado de
la Presidencia, Ernesto Castro, y la embajadora china, en la que “intercambiaron opiniones sobre el
futuro intercambio y cooperacidn entre los érganos legislativos de China y El Salvador™*.

En relacién a lo anterior, la nueva Asamblea Legislativa ratificé un convenio de cooperacion bilateral
entre China y El Salvador para la ejecucidon de proyectos de asistencia econémica y técnica no
reembolsable, cuyo monto no se especifica en el documento?”. Esta ratificaciéon suscité multiples

215 Embajada de la Republica Popular China en El Salvador (@EmbajadaChinaSV), Tuit, 19 de octubre de 2020, 6:45 p.m.
216 lJianhong, O. (@oujianhong), Tuit, 27 de febrero de 2021, 10:35 a.m.

217 FUSADES (2020),“El Salvador. Afo Politico junio de 2019 - mayo de 2020, Departamento de Estudios Politicos, 21 de mayo de 2020, p. 150.
218 Embajada de la Republica Popular China en El Salvador (@EmbajadaChinaSV), Tuit, 3 de marzo de 2021, 6:41 p.m.
219 Embajada de la Republica Popular China en El Salvador (@EmbajadaChinaSV), Tuit, 22 de enero de 2021, 7:11 p.m.
220 Embajada de la Republica Popular China en El Salvador (@EmbajadaChinaSV), Tuit, 29 de enero de 2021, 8:34 p.m.
221 Plan Trifinio (@Plan_Trifinio), Tuit, 9 de abril de 2021, 2:57 p.m.

222 Embajada de la Republica Popular China en El Salvador (@EmbajadaChinaSV), Tuit, 9 de abril de 2021, 7:38 p.m.

223 Embajada de la Republica Popular China en El Salvador (@EmbajadaChinaSV), Tuit, 28 de marzo de 2021, 3:54 p.m.
224 Embajada de la Republica Popular China en El Salvador (@EmbajadaChinaSV), Tuit, 31 de marzo de 2021, 10:41 a.m.
225 Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 4 de abril de 2021, 4:54 p.m.

226 Embajada de la Republica Popular China en El Salvador (@EmbajadaChinaSV), Tuit, 12 de abril de 2021, 4:14 p.m.
227 Embajada de la Republica Popular China en El Salvador (@EmbajadaChinaSV), Tuit, 18 de mayo de 2021, 8:41 p.m.
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criticas no sélo porque no se discutié ni se dio lectura al contenido del convenio ni en la comisidon
correspondiente ni en el pleno, sino ademas porque las condiciones del mismo establecen
importantes acuerdos fiscales a favor de China, la participaciéon exclusiva de mano de obra china
y la atribucion de todas las etapas de los proyectos Unicamente para la parte china??. El convenio
fue calificado de “lesivo para El Salvador ya que [...] cede aspectos de soberania e independencia™?,
pero ademds suscitd la reaccién de la Subsecretaria Interina para Asuntos del Hemisferio Occidental del
Departamento de Estado de Estados Unidos, Julie Chung, quien se dirigié al mandatario salvadorefio
para expresarle que “nada de China viene sin condiciones”°. Ante la ola de criticas, la Embajada de
China en El Salvador emitié un comunicado en el que negé que la firma del convenio estuviera
sujeta a cualquier “condicién politica” o “consideracién geopolitica™'.

Por otro lado, Japdn es “un socio estratégico muy importante” para El Salvador y su cooperacién
“es una contribucion fundamental para los planes de desarrollo” del gobierno salvadoreio®*?,
particularmente en los temas de salud y educacién. En ese sentido, la Canciller salvadorefia
entreg6 la Orden Nacional “José Matias Delgado” al Embajador de Japdn, Higuchi Kazuyoshi®3,
Durante el periodo apreciado, ambos gobiernos firmaron un primer convenio de cooperacién por
US$2.8 millones de délares en insumos médicos para Unidades de Cuidados Intensivos (UCI)3*y
un segundo convenio por USS$1.7 millones de délares para la formacién de servidores publicos y
docentes universitarios?*. Adicionalmente, en el marco del programa conjunto de México y Japon,
El Salvador recibié un donativo de 3,000 pares de guantes, 3,000 batas y 3,000 mascarillas N-95,
destinados al personal médico y de primera linea en el combate a la pandemia®®.

[I. Relaciones multilaterales

La vision pragmatica del gobierno de Nayib Bukele también se evidencié en sus relaciones
multilaterales con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) y el Sistema de Integracidon Centroamericana (SICA), haciendo uso de ellas, pero
al margen de sus principios. Por otra parte, en la presente edicién, se hace un breve repaso de las
relaciones de El Salvador con la Unién Europea.

228 Portillo, D.y Flores, L. (2021), “Ratifican convenio con China que beneficia a China’, La Prensa Grdfica, 18 de mayo de 2021.

229 Portillo, D. (2021), “Rubén Zamora: “Es un convenio con que El Salvador cede a China aspectos de independencia soberana’, La Prensa
Grdfica, 20 de mayo de 2021.

230 Chung, J. (@WHAAsstSecty), Tuit, 18 de mayo de 2021, 8:20 p.m.

231 Embajada de la Republica Popular China en El Salvador (@EmbajadaChinaSV), Tuit, 20 de mayo de 2021, 3:13 p.m.

232 Ministerio de Relaciones Exteriores (@cancilleriasv), Tuit, 4 de septiembre de 2020, 12:02 p.m.

233 Casa Presidencial (@PresidenciaSV), Tuit, 15 de octubre de 2021, 7:58 p.m.

234 Secretaria de Comunicaciones (@ComunicacionSV), Tuit, 28 de julio de 2020, 11:06 a.m.

235 Ministerio de Relaciones Exteriores (@cancilleriasv), Tuit, 4 de septiembre de 2020, 11:49 a.m.

236 Ministerio de Relaciones Exteriores (@cancilleriasv), Tuit, 30 de septiembre de 2020, 4:08 p.m.
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A. Organizacién de las Naciones Unidas

Durante la 752 Asamblea General de las Naciones Unidas, el presidente Bukele fue mas alla en su
segundo discurso ante las Naciones Unidas y sefialé una falta de liderazgo de parte de la ONU
para enfrentar la pandemia®’. Al respecto, la Coordinadora Residente de las Naciones Unidas en
El Salvador, Birgit Gerstenberg, sugirié que no compartia la opinién del presidente salvadorefio y
afirmé que las Naciones Unidas “han tenido liderazgo en el proceso de la pandemia y han dedicado
todos sus esfuerzos en esta crisis",

A pesar de los senalamientos hacia la ONU, El Salvador fue uno de los primeros dieciocho paises de
América Latina en recibir una donacién de vacunas Pfizer-BioNTech para combatir el COVID-192%,
en el marco del programa piloto “Primera Ola” del mecanismo COVAX, una “alianza global para la
adquisicion y la distribucion equitativa de vacunas contra la pandemia™®, liderada por la Coalicién
para la Innovacion en la Preparacion ante Epidemias (CEPI), Gavi y la Organizacién Panamericana
de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud (OPS/OMS). En efecto, al cierre de este informe, El
Salvador recibié un total de 321,480 dosis de vacunas contra el COVID-19, a través del mecanismo
COVAX*,

Cabe mencionar que, ante los multiples ataques a la prensa por parte del Gobierno, la Coordinadora
Residente de la ONU no solamente expreso su preocupacion por la libertad de prensa, enfatizando
que “es un pilar de las sociedades democradticas [...] que hay que conservar™**, sino ademas recordé
que los tratados internacionales establecen limites al irrespeto de los principios democraticos®®.
Por otra parte, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de magistrados
y abogados, Diego Garcia-Sayan, quien ademas es el ex-representante del Secretario General de
la ONU para los Acuerdos de Paz en El Salvador, definié los hechos ocurridos el 1 de mayo como
“el colapso de la separacion de poderes™*. Ademas, el Relator Especial dijo que se trataba de “un
hecho sumamente grave, dificil de comparar con algo parecido que pueda haber ocurrido en los ultimos
anos en América Latina, y nos retrotrae a las peores experiencias de atentados a la democracia que
lamentablemente afectaron nuestra regién durante buena parte del siglo XX” Por ultimo, el Secretario

237 lbid.

238 Roca, J. (2020), “Coordinadora de ONU en El Salvador: “Nos preocupa la libertad de presa’; ARPAS, 22 de octubre de 2020.

239 Organizacion de las Naciones Unidas (2021), “El Salvador seleccionado como pais prioritario en entrega de vacunas a través de COVAX’, 2
de febrero de 2021.

240 Ibid.

241 Ministerio de Salud (2021), “Gobierno del Presidente Nayib Bukele recibe el octavo lote de vacunas anti-COVID-19, el cuarto bajo el
mecanismo COVAX de la OMS’, 12 de mayo de 2021.

242 Roca, J. (2020), “Coordinadora de ONU en El Salvador: “Nos preocupa la libertad de presa’; ARPAS, 22 de octubre de 2020.

243 |bid.

244 Lissardy, G.(2021),"“Bukele y la Justicia en El Salvador:“Es un hecho sumamente grave y nos retrotrae a los peores atentados a la democracia
que afectaron nuestra region en el siglo XX’, BBC News Mundo, 4 de mayo de 2021.
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General de la ONU expresoé su preocupacion ante estos hechos*” e hizo un llamado para que se
respeten “las disposiciones constitucionales, el Estado de derecho y la divisién de poderes, y para que se
preserven los avances democrdticos logrados por el pueblo salvadorefio desde la firma de los Acuerdos
de Paz"*.

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet,
también se pronuncio al respecto y recordd la obligacidn de las autoridades estatales salvadorefas
de “cumplir con sus obligaciones de derecho internacional para restaurar el Estado de Derecho y la
separacion de poderes™ .

B. Organizacién de los Estados Americanos

Durante el periodo apreciado, el Secretario General de la OEA, Luis Almagro, descarté la idea de
aplicar la Carta Democratica a El Salvador ante la militarizacion de la Asamblea Legislativa, el 9F,
y los abusos de poder del gobierno de Bukele durante la pandemia. Almagro mencioné que “no
debemos inventar dictaduras donde no las hay”y calificé de “voces [...] histéricas” las demandas para
la aplicacién de este instrumento?®, Sin embargo, en febrero, la Secretaria General envié una Misién
Especial al pais “con la finalidad de evaluar la situacién politico-institucional y de intentar contribuir
a la preservacion y fortalecimiento del Estado de derecho, en el marco de lo dispuesto en el articulo
17 de la Carta Democrdtica Interamericana”*. Esta misién estuvo a cargo del Dr. Santiago Canton,
quien se entrevistd con representantes institucionales, politicos y de la sociedad civil*°. Como
parte de las siete recomendaciones del informe final de esta misién, destacan el estricto apego
a las competencias y atribuciones constitucionales y legales, asi como la adopcion de medidas
encaminadas a garantizar la vigencia del sistema democratico salvadorefio®.

En mayo, la OEA rechazé la destitucion de los magistrados de la Sala de lo Constitucional y la del
Fiscal General por parte de la nueva legislatura, pero también las acciones del Ejecutivo que“qguiaron
estas decisiones”y recomendo “dar continuidad a los trabajos iniciados por la Mision Especial presidida
por Santiago Cantén en la aplicacién de la Carta Democrdtica Interamericana?. Por otra parte,
mediante una declaracion de la Iniciativa Democratica de Espana y las Américas (IDEA), veintiun

245 Organizacion de las Naciones Unidas (@ONUEISalvador), Tuit, 3 de mayo de 2021, 2:38 p.m.
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247 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2021), “El Salvador: destitucion de la Sala de lo
Constitucional y del Fiscal General socava gravemente el Estado de derecho - Bachelet’, 4 de mayo de 2021.

248 Calderon, B. (2020), “OEA descarta aplicar Carta Democratica a El Salvador”, La Prensa Grdfica, 1° de Julio de 2020.

249 Organizacion de los Estados Americanos (2021), “Misién Especial de la Secretaria General de la OEA a El Salvador’, 14 de febrero de 2021.
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251 Organizacion de los Estados Americanos (2021), Informe final. Mision especial de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
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ex-presidentes manifestaron su “grave preocupaciéon” por la ruptura del orden constitucional y la
independencia judicial en El Salvador?*3, En ese sentido, expresaron que estos hechos constituian
una “manifiesta violacién de la Carta Democrdtica Interamericana”, por lo que solicitaron a la OEA
evaluar la situacion y determinar “las medidas necesarias” para garantizar el orden democratico®*.

En el mismo sentido, siete organizaciones de la sociedad civil salvadorefia, entre ellas FUSADES,
dirigieron una misiva a los embajadores y jefes de mision de los Estados Miembros de la OEA, en
la que solicitaron la convocatoria inmediata del Consejo Permanente de la OEA y la activacion
del procedimineto previsto en el articulo 20 de la Carta Democratica Interamericana, asi como la
restauracion del orden constitucional por parte de la Asamblea Legislativa y el impulso del didlogo
ciudadano en el pais con la ayuda de la comunidad internacional®°. Posteriormente, veinticuatro
organizaciones de la sociedad civil dirigieron una nueva misiva, esta vez al Secretario Almagro, en
la que reiteraron la solicitud anterior, pero ademas la actualizaciéon del diagndstico de la Misién
Especial, presidida por el Dr. Santiago Cantén, luego de la ruptura del orden constitucional del
‘IMZSG.

Por otra parte, la CICIES present6 doce avisos por posibles casos de corrupcion en cinco carteras de
Estado, pero también efectué auditorias de algunos de los gastos por la pandemia y colaboré en la
investigacion de casos a peticién de la FGR*’, luego de una visita oficial del ex Fiscal General, Raul
Melara, a la sede de la OEA, en la que solicitdé una mayor cooperacion entre la CICIES y la FGR*%,
Si bien lo anterior constituye un logro importante de la CICIES, su principal reto sigue siendo su
dependencia del Ejecutivo. En ese sentido, distintas organizaciones de la sociedad civil presentaron
una propuesta de Ley Especial para la Facilitacion del Mandato de la Comisién Internacional
Contra la Impunidad en El Salvador, en la que se propone su independencia del Ejecutivo y nuevas
facultades que le permitan realizar un trabajo mas efectivo®”.

Adicionalmente, el Comisionado de la CICIES, Ronalth Ochaeta, entreg6 a la Canciller, asi como al
Secretario Juridico de la Presidencia, Conan Castro, una serie de propuestas de reforma de ley para
“prevenir la corrupcién, garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas de funcionarios, asi como
nuevas tipologias para la persecucion de delitos contra el patrimonio del Estado™°. En ese sentido, en
el marco de la visita al pais de Ricardo Zuhiiga y del anuncio de la contribucion de US$2 millones

253 EFE (2021),“Expresidentes piden a la OEA actuar para preservar la democracia salvadorefa’, La Prensa Grdfica, 6 de mayo de 2021.
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257 Portillo, D. (2021), “CICIES pide independencia del ejecutivo’, La Prensa Grdfica, 8 de abril de 2021..

258 Flores, R. (2020), “Fiscal acuerda con la OEA revisar el apoyo de la CICIES", El Economista, 25 de septiembre de 2020.

259 Accion Ciudadana (2021), “Organizaciones de la sociedad civil presentan propuesta de ley para fortalecer la CICIES, 3 de febrero de 2021.

260 Organizacion delos Estados Americanos (2021),“CICIES de la OEA propone al Gobierno de El Salvador reformas legales y recomendaciones
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de délares por parte del gobierno estadounidense a la CICIES, el Comisionado Ochaeta afirmé
que “es necesario crear las condiciones para una nueva arquitectura legal que prevenga y castigue la
corrupcion, asi como la voluntad politica para aprobarla™®'. Al respecto, el Fiscal electo por NIy sus
aliados sefald que revisaran el convenio firmado con CICIES, “para conocer cudles son sus alcances y
cudles son las facultades que poseen estos organismos”™®2,

Por otra parte, con motivo de las elecciones legislativas, municipales y del Parlacen, la OEA envié
una Misiéon de Observacion Electoral (MOE), a cargo de Maria Eugenia Vidal*®>. Como parte de
esta misidn, se efectuaron distintas reuniones con autoridades electorales y de gobierno, lideres
politicos, candidatos y representantes de la sociedad civil y la academia?®*. Por ultimo, es importante
mencionar que durante una audiencia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), el Relator Especial para la Libertad de Expresién, Pedro Vaca, rechazé los cuestionamientos
ala ética de los periodistas y exigi6 al Estado salvadorefio “reconducir el tono y la actitud de garantia
en la libertad de expresion™®.

C. Sistema de Integracién Centroamericana

En el marco del Dia de la Integracidn Centroamericana, la Ministra de Relaciones Exteriores,
Alexandra Hill manifestd que “debemos demostrar la union de nuestras naciones y hacer del SICA una
organizacion que abandere las acciones regionales a favor de las mayorias™.

En febrero, la Viceministra de Relaciones Exteriores, Integracion y Promocion Econémica, Patricia
Comandari, particip6 en la 822 Reunion del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores del SICA,
dedicada al acceso a las vacunas contra el COVID-19%’. Como resultado de esta reunion, se emitid
un comunicado conjunto, mediante el cual se hizo “un llamado a la solidaridad global para asegurar
mecanismos internacionales justos, transparentes, equitativos, eficientes, oportunos y dgiles para todos
los paises, como la tnica forma en que el mundo puede superar la pandemia™®®.

Posteriormente, durante una reunion del Comité Ejecutivo del SICA, enfocada al fortalecimiento de
laintegracién en la regién, la Viceministra Comandari resaltd la importancia de este espacio para el

261 Portillo, D. (2021), “CICIES pide independencia del ejecutivo’, La Prensa Grdfica, 8 de abril de 2021.

262 Cornejo, I., (2021), “Fiscal Rodolfo Delgado anuncia revision de convenio de la Cicies", Diario El Mundo, 3 de mayo de 2021.

263 Organizacion de los Estados Americanos (2021), “OEA y El Salvador formalizan envio de Misidn para observar las elecciones legislativas y
municipales del 28 de febrero”, 19 de febrero de 2021.

264 lbid.
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266 Sistema de Integracion Centroamericana (2020), “El Salvador reconoce logros de la integracion y propone trazarse nuevos retos como
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267 Ministerio de Relaciones Exteriores (2021), “El Salvador participa en la 822 Reunién del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores del
SICA”, 24 de febrero de 2021.
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buen funcionamiento del SICA y subrayo el valor de la asistencia técnica del mismo “para avanzar
en la consolidacion del proceso de integracion™*.

D. Unién Europea

Durante una entrevista efectuada en el marco de este estudio, el Embajador de la Unién Europea
en El Salvador y ante el SICA, Andreu Bassols, recalcé que la Unidn Europea mantiene “un didlogo
fluido con los miembros del gobierno”y, a pesar de sentirse satisfecho por la aplicacién de la parte
econémica del Acuerdo de Asociacion con Centroamérica, considera “muy importante que El
Salvador aproveche mds y mejor esta relacion comercial™°.

Esimportante destacar que la delegacién de la Unidn Europea en El Salvador envié mensajes claros
sobre la importancia del respeto al Estado de derecho y a los valores y principios democraticos. Por
ejemplo, en el marco de las confrontaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo, el embajador destacé
laimportancia de la separacion de poderes y la necesidad del didlogo entre los mismos?’’. Ademas,
Bassols afirmé que “sin democracia, hay poco desarrollo en un pais™’>.

En febrero, Tilly Metz, miembro de la Delegacién del Parlamento Europeo para las Relaciones con
los Paises de América Central (DCAM), dirigié una carta al presidente Bukele, en la que manifesté
su consternacion ante el ataque armado a los simpatizantes del FMLN y manifesté su deseo por
que prevaleciera el respeto del Estado de derecho, la separacién de poderes y la libertad de prensa
como principios fundamentales de todo sistema democratico?”>.

Posteriormente, el Vicepresidente de la Comisién Europea, Josep Borrell, expresé su preocupaciéon
por los acontecimientos del 1 de mayo, enfatizando que “cuestionan el funcionamiento del Estado
de derecho y la separacion de poderes”y pididé que se garantizara “la seguridad juridica y fisica de
los magistrados en el ejercicio de sus funciones™*. Asimismo, durante una reunién de caracter
privado con el cuerpo diplomatico, pero transmitida en cadena nacional por Casa Presidencial®”,
el Embajador Bassols mencioné que el procedimiento de la Asamblea Legislativa fue “chocante”y
asegurdé que “cuando (la democracia) no se refuerza, se debilita™’®. En relacion a la ruptura del orden

269 Ministerio de Relaciones Exteriores (2021), “El Salvador participa en el Comité Ejecutivo del SICA para fortalecer la integracion de la
regién’, 5 de marzo de 2021.

270 Entrevista realizada al Embajador de la Unién Europea en El Salvador y ante el SICA, Andreu Bassols, el 14 de abril de 2021.

271 Bassols, A. (@ABassolsUE), Tuit, 11 de julio de 2020, 10:03 p.m.

272 Entrevista del Embajador de la Unién Europea, Andreu Bassols, en el programa Frente a Frente, 11 de diciembre de 2020.

273 Carta enviada por Tilly Metz, miembro del Parlamento Europeo, al presidente Nayib Bukele, 9 de febrero de 2021.

274 Unidn Europea en El Salvador (@UEenElSalvador), Tuit, 3 de mayo de 2021, 6:06 a.m.

275 Campos, G. (2021), “Gracias Presidente por poner en cadena nacional una reunién privada que tuvimos ayer”: Bukele incumplié acuerdo
con cuerpo diplomético acreditado en El Salvador”, La Prensa Grdfica, 4 de mayo de 2021.

276 Miranda, E. (2021), “Fue chocante’, dijo embajador de la Unién Europea a Bukele sobre lo ocurrido en la Asamblea’, £l Diario de Hoy, 4 de
mayo de 2021.
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constitucional y democratico, Andreu Bassols manifestd que “la mejor solucién a la crisis que se ha
abierto es volver a la situacion anterior, respetar el equilibrio de los poderes y la independencia del poder
judicial y del fiscal™”’.

lll. Cooperacién al Desarrollo

El Plan Cuscatlan preveia el fortalecimiento del Viceministerio de Cooperacién al Desarrollo del
Ministerio de Relaciones Exteriores?’8. Sin embargo, dicho Viceministerio fue desarticulado y
“sus funciones de coordinacion y gestion de la cooperacion internacional™”® fueron trasladadas a la
Agencia de El Salvador para la Cooperacion Internacional, ESCO-EI Salvador Cooperacion, la cual
fue creada “como una unidad administrativa con autonomia funcional dentro de la Presidencia de la
Republica, que actuard bajo los lineamientos del Presidente de la Republica™®. Mediante el decreto
de creacion de esta agencia salvadorena de cooperacién, se derogé el Gabinete de Cooperacion
Internacional y la atribucion del Comisionado Presidencial para “gestionar cooperacioén técnica y
financiera no reembolsable”®'. Asimismo, las facultades y competencias de la Secretaria Técnica del
Financiamiento Externo (SETEFE) fueron transferidas a la ESCO?%2,

En el marco de este estudio, se solicité audiencia a la Directora General de la Agencia El Salvador
para la Cooperacién Internacional, Karla de Palma, para conocer los acuerdos y programas de
cooperacién firmados durante el periodo apreciado, asi como las cifras de cooperacién bilateral y
multilateral recibida por El Salvador, los proyectos de cooperacion Sur-Sur y el programa bilateral
de cooperacién con China, pero dicha solicitud no fue atendida?®. Adicionalmente, se solicitd esta
informacion a la Oficina de Acceso a la Informacion Publica del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Sin embargo, al momento de cierre de este informe, los datos requeridos aun se encontraban en
proceso de clasificacién y validacién por parte de la Cancilleria?®.

277 Entrevista de los embajadores de la Unidn Europea, Francia y Espaiia, en el programa Pencho y Aida, 12 de mayo de 2021.

278 Plan Cuscatlan. Politica Exterior. Eje estratégico 1.4: Fomento de la cooperacion.

279 Decreto Ejecutivo No. 23, “Reformas al Reglamento Interno del Organo Ejecutivo’, publicado en el Diario Oficial, Tomo No. 427, Nimero
127,23 de junio de 2020.

280 Decreto Ejecutivo No. 24, “Creacion de la Agencia de El Salvador para la Cooperacion Internacional’, publicado en el Diario Oficial, Tomo
No. 427, Nimero 132, 30 de junio de 2020.

281 Articulo 2, letra e, Decreto Ejecutivo No. 15, “Reformas al Decreto Ejecutivo No. 3, de fecha 2 de junio de 2019, publicado en el Diario Oficial
No. 101, Tomo No. 423, de esa misma fecha’, publicado en el Diario Oficial, Tomo No. 424, Nimero 140, 26 de julio de 2019.

282 Articulo 6, Decreto Ejecutivo No. 23, “Reformas al Reglamento Interno del Organo Ejecutivo’, publicado en el Diario Oficial, Tomo No. 427,
Numero 127, 23 de junio de 2020.

283 Solicitud de audiencia dirigida a la Directora General de la Agencia El Salvador para la Cooperacion Internacional, Karla de Palma, enviada
el 7 de abril de 2021.

284 Solicitud de acceso a la informacién publica enviada el 5 de abril de 2021 a la Oficina de Acceso a la Informacién Publica del Ministerio de
Relaciones Exteriores, con referencia SAI-037-2021.
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IV. Diplomacia econémica

Durante la presentacién de la memoria de labores 2019-2020, la Ministra de Relaciones Exteriores
explico que la estrategia del gobierno sobre atraccién de inversiones hacia énfasis enla “cualificacién
del capital humano, la potenciacién logistica, la ubicacién geogrdfica estratégica y la sinergia interna
de la produccién nacional®>. Entre los principales esfuerzos para impulsar la diplomacia econémica,
destacan las Consejerias Econémicas, Comerciales y de Turismo (CECT), cuya funcién principal es
el fomento, la ampliacion y la diversificacion de los vinculos econémico-comerciales de turismo e
inversion. En ese sentido, se solicitd audiencia a la Viceministra de Relaciones Exteriores, Integracién
y Promocion Econdmica, Patricia Comandari, para obtener mayor informacion sobre este y otros
temas, tales como los avances y logros del Plan de Despegue Econémico, pero dicha solicitud no
fue atendida®s.

Por otra parte, la Cancilleria participa y organiza ferias, misiones comerciales y foros de inversion,
con el objetivo de atraer inversiones y posicionar al pais en los mercados internacionales. Para
ello, el Ministerio de Relaciones Exteriores lanzo su Plan de Eventos 2021, segun el cual El Salvador
participd en dos ferias, dos misiones comerciales y dos foros de inversion, en los meses de enero
a mayo de 2021%¢’. Como parte de este plan, El Salvador también participé en mesas y ruedas de
negocios, presentaciones de oferta turistica salvadorefa, presentaciones de promociéon del café
salvadorefo, eventos de atraccién de inversiones, entre otros.

En noviembre de 2020, el Ministerio de Relaciones Exteriores reporté la organizacion del foro “El
Salvador, el pais para hacer negocios’, destinado a incrementar las relaciones comerciales con Israel
y, por ende, atraer capitales de empresas israelies®?. Durante este foro, la Viceministra Comandari
present6 algunos de los proyectos insignia del gobierno y expresé la apuesta de El Salvador por el
rubro de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion?®. Otra de las apuestas de la diplomacia
comercial salvadorefa es la promocién y el impulso del posicionamiento y la comercializacion del
café salvadorefo en los mercados internacionales®. En el periodo analizado y en el marco del Plan
de Reactivacidon Econémica, el Ministerio de Relaciones Exteriores sumé esfuerzos junto al Consejo

285 Ministerio de Relaciones Exteriores (@cancilleriasv), Tuit, 23 de julio de 2020, 11:07 a.m.

286 Solicitud de audiencia dirigida a la Viceministra de Relaciones Exteriores, Integracién y Promocién Econdmica, Patricia Comandari,
enviada el 5 de abril de 2021.

287 Ministerio de Relaciones Exteriores (2019), “Gobierno salvadorefio y gremiales presentan plan de eventos internacionales para la
promocién comercial y la atraccion de inversiones en el 2020 12 de diciembre de 2019.

288 Ministerio de Relaciones Exteriores (2020), “El Salvador le apunta a que empresas del Estado de Israel hagan negocios e inviertan en el
pais’, 30 de noviembre de 2020.

289 Ibid.

290 Ministerio de Relaciones Exteriores (2020), “Cancilleria y Consejo del Café coordinan acciones para elevar el posicionamiento y la
comercializacion del grano en mercados extranjeros’, 15 de enero de 2020.
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Salvadoreno del Café (CSC) para “potenciar la produccién del grano y aumentar las exportaciones™'.
En ese sentido, la Canciller enfatizé la importancia de “posicionar, cada vez mds, a nuestro pais en
todos los escenarios que nos permitan ampliar los espacios comerciales de nuestros empresarios y
productores locales”?. Para contribuir a este esfuerzo, se organizd un seminario virtual acerca del
negocio y las exportaciones de café, destinado a productores salvadorefos®*.

V. Atencién ciudadana a connacionales en el exterior: la pandemia

Como se reporté en la edicion anterior, el cierre del aeropuerto y la cancelaciéon de vuelos por la
pandemia imposibilité el reingreso al pais de miles de salvadoreios en el exterior. En ese sentido
y en cumplimiento de una resolucion de seguimiento a los procesos de amparo®* de la Sala de
lo Constitucional, el Ministerio de Relaciones Exteriores implementd un Plan de Repatriacion.
En el marco de la presentaciéon del informe respectivo a la Comision Especial de la Asamblea
Legislativa, la Ministra de Relaciones Exteriores destacé que, entre marzo y septiembre, un total de
7,289 connacionales fueron repatriados desde 74 paises, a través de 68 vuelos humanitarios*”. La
funcionaria agregé que se gestioné el envio de 3,893 medicamentos a 24 paises para beneficio de
1,282 personas con enfermedades crénicas®®.

El 8 de septiembre, la Ministra de Relaciones Exteriores anuncio la reapertura de los consulados
y reiter6 que el mandato de los mismos es “dignificar la atencién a la didspora [...] de forma
humana y eficiente”™’. En ese sentido, la Viceministra para los Salvadoreros en el Exterior, Cindy
Portal, destacé la implementacién del Portal de Citas de Servicios Consulares, como parte de la
modernizacion del Servicio Exterior?®®. Asimismo, informé la realizacion de jornadas extraordinarias
en nueve consulados de Estados Unidos para contrarrestar los atrasos por el cierre de los servicios
consulares?”®. Finalmente, la Ministra Hill anuncié que el presidente Bukele destind 15 millones de
délares para las reformas al Servicio Exterior3®.

291 Ministerio de Relaciones Exteriores (@cancilleriasv), Tuit, 3 de septiembre de 2020, 2:03 p.m.

292 Hill, A. (@CancillerAleHT), Tuit, 3 de septiembre de 2020, 4:06 p.m.

293 Ministerio de Relaciones Exteriores (@cancilleriasv), Tuit, 30 de septiembre de 2020, 7:52 p.m.

294 Amparo 167-2020, publicado el 8 de mayo de 2020.

295 Secretaria de Prensa de la Presidencia (@SecPrensaSV), Tuit, 18 de enero de 2021, 2:54 p.m.

296 Secretaria de Prensa de la Presidencia (@SecPrensaSV), Tuit, 18 de enero de 2021, 4:22 p.m.

297 Hill, A. (@CancillerAleHT), Tuit, 8 de septiembre de 2020, 11:46 a.m.

298 Ministerio de Relaciones Exteriores (2021), “Cancilleria sigue trabajando para mejorar la atencién y servicios que brinda la red consular
salvadorena’, 5 de febrero de 2021.

299 Ministerio de Relaciones Exteriores (2020), “Cancilleria verifica servicios y atencion en nueve consulados de Estados Unidos’, 23 de
noviembre de 2020.

300 Hill, A. (@CancillerAleHT), Tuit, 26 de noviembre de 2020, 7:31 a.m.
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vi. Compromiso con la democracia

Introduccion

El segundo afo de gobierno del Presidente de la Republica, Nayib Bukele, cierra con una afrenta
directa en contra del principio de divisién de poderes. Nuevas Ideas (NI), el grupo parlamentario
del gobernante, apoyado por el partido Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA)', separ6 de
sus cargos, en forma inconstitucional, a los titulares de distintas instituciones de control, eligieron
bajo un procedimiento ilegal a sus sustitutos y, presionaron a varios de los depuestos a presentar
su renuncia; todo en connivencia y con la aprobacién expresa del Presidente?.

1 Esta iniciativa fue apoyada por los diputados Reinaldo Alcides Carballo Carballo (PDC), Reynaldo Lépez Cardoza (PCN) y Serafin Orantes
(PCN).
2 Flores, R, Rosales, D.y Quintanilla, J. (2021), “Asi golpearon a la Sala de lo Constitucional’, La Prensa Grdfica, 24 de mayo de 2021.
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Con esta accion, calificada en forma unanime por la comunidad internacional de autoritaria, ilegal
y contraria al Estado de derecho, el mandatario consuma su proyecto de concentracién absoluta
del poder politico que inicié el 9 de febrero de 2020, con la toma militar de la Asamblea Legislativa.
Los abusos y arbitrariedades durante el periodo de confinamiento obligatorio como consecuencia
de la pandemia por COVID-19 representaron solo otra etapa mas antes de coronar el quiebre
democratico del 1 de mayo de 2021.

Pocos meses antes del 1 de mayo, en febrero de 2021, la Mision Especial de la Secretaria General
de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) a El Salvador, liderada por el jurista Santiago
Cantén, expresd su preocupacién sobre acciones que podrian vulnerar el Estado de derecho
y la democracia salvadorena. Lo anterior se enmarcé alrededor de denuncias sobre: la falta de
independencia de los poderes del Estado, los ataques a la libertad de expresién y de prensa, los
limites injustificados al acceso a la informacioén, el posible aumento en la militarizacién del pais,
evidenciado principalmente por los hechos del 9 de febrero del 2020 en la Asamblea Legislativa,
el incumplimiento a las obligaciones derivadas de los Acuerdos de Paz, el desacato expreso a las
sentencias judiciales, la emisién de decretos inconstitucionales para contener la pandemia que
vulneraron derechos constitucionales de personas a quienes injustificadamente se les privé de la
libertad, y las expresiones que fomentan la violencia contra altas autoridades de las instituciones
democraticas del Estado®.

Los hechos ocurridos en los ultimos doce meses de gestidn, en consonancia con los registrados
en el primer aflo de gobierno, confirman un absoluto desprecio por el sistema democratico y un
punto de “no retorno” hacia un régimen en el que ya no existirdn controles ni limites nacionales a
las actuaciones del Ejecutivo. La defensa internacional de la democracia cobra hoy mas vigencia
gue nunca.

Por la trascendencia de los sucesos del 1 de mayo de 2021, en este apartado se describen
principalmente, las acciones, reacciones y posibles consecuencias de las decisiones adoptadas por
el partido del presidente Bukele, con la total complicidad y consentimiento del mandatario, en
la primera sesién plenaria de la legislatura 2021-2024. Luego, se hace un breve repaso por otros
hechos que cuestionan el compromiso del presidente con la democracia y que llevaron a claras
violaciones de los derechos humanos sefialadas por Amnistia Internacional, Human Rights Watch,
el Departamento de Estado de los Estados Unidos y la OEA.

3 OEA (2021), “Informe final de la Mision Especial de la Secretaria General de la OEA a El Salvador’, febrero de 2021. Puede consultarse
en: OAS - Organization of American States (via Public) / Informe de la Mision Especial de la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos a El Salvador (publicnow.com)
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El 1 de mayo de 2021: Quiebre de la democracia

La remocién de los magistrados de la Sala de lo Constitucional y del Fiscal General de la Republica

En la sesion plenaria inaugural de la legislatura 2021-2024, en la que el grupo parlamentario
predominante es el gubernamental, Nueva Ideas, después de juramentados los diputados y los
integrantes de la nueva Junta Directiva, la primera vicepresidenta del érgano Legislativo, Suecy
Callejas, presento una pieza de correspondencia, junto a otros diputados de NI, en la que solicité
discutir con dispensa de tramites, la “destitucién” de los magistrados de la Sala de lo Constitucional
(SCN)*. Luego de aprobada la primera peticion, le siguié una segunda mocién dirigida a destituir
con el mismo procedimiento inconstitucional, al Fiscal General de la Republica®.

Los alegatos para justificar la separacion de los
Los alegatos para justificar la

separacion de los magistrados de
sus cargos, tanto en la pieza de
correspondencia, como los que

magistrados de sus cargos, tanto en la pieza de
correspondencia, como los que le siguieron de viva
voz durante el desarrollo de la plenaria, se resumen

en la “impopularidad” de las sentencias y en el riesgo le siguieron de viva voz durante
que significé para la salud de los ciudadanos durante el desarrollo de la plenaria, se
la pandemia, que la SCN haya declarado como resumen en la “impopularidad”
inconstitucionales varios de los decretos ejecutivos de las sentencias y en el riesgo

que significé para la salud de los
ciudadanos durante la pandemia,
que la SCN haya declarado como
inconstitucionales varios de los

decretos ejecutivos otorgados
confinamiento obligatorio con medidas arbitrarias como por el Presidente.

otorgados por el PresidenteS. Debe aclararse que las
inconstitucionalidades pronunciadas por la Sala se
fundamentaron en la extralimitacién de competencias
ejercidas por el Ejecutivo y en su insistencia por regular el

la detencidn irregular de las personas que laincumpliany
su remision a centros de contencion; en los que, ademas,
se confirmo que no existian las condiciones para evitar contagios’.

Diversos especialistas en la materia advirtieron que los motivos por los que la Asamblea Legislativa
separd de sus cargos a los magistrados de la Sala no estan regulados ni en la Constitucion ni en
la ley. El pretendido fundamento que los diputados de NI encontraron en el articulo 186 de la
Constitucion en realidad es inexistente porque la ley secundaria no ha desarrollado las situaciones
especificas que deben concurrir para apartar a los magistrados de sus cargos.

Villarroel, G. (2021), “Asamblea inicia proceso de destitucién de Sala de lo Constitucional’, Diario El Mundo, 1° de mayo de 2021.

La Prensa Grafica (2021), “Diputados oficialistas destituyen al fiscal general Raul Melara’, La Prensa Grdfica, 1° de mayo de 2021.

Espinoza, C. (2021), “Las sentencias de la Sala que incomodaron a Nayib Bukele”, La Prensa Grdfica, 3 de mayo de 2021.

Ver: FUSADES (2020 y 2021), “Informe de Coyuntura Legal del primer y segundo semestre de 2020’ Departamento de Estudios Legales,
31 de julio de 2020y 31 enero de 2021, respectivamente.
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No obstante lo anterior, Nl y GANA acordaron la destitucion de los magistrados Aldo Cader Camilot,
Carlos Sanchez, Marina de Jesus Marenco de Torres, el presidente de la SCN, Oscar Armando Pineda
Navas y Carlos Sergio Avilés®. Con excepcion de este ultimo, el resto de los magistrados depuestos
presentaron sus renuncias alegando, entre otras razones, motivos personales o que no existian las
garantias para el libre ejercicio de su funcion. Avilés por su lado, declaré a un medio local que una
persona cercana al proceso inconstitucional que se siguié en la Asamblea Legislativa le solicitd
firmar una carta de renuncia similar a la presentada por el resto de exmagistrados®.

El presidente Bukele aval6 la decision del grupo parlamentario de NI en su cuenta de Twitter. Afirmé
que “la destitucién de los magistrados de la Sala de lo Constitucional, por parte de la @AsambleaSV es
una facultad INCONTROVERTIBLE (sic) expresada CLARAMENTE (sic) en el articulo 186 de la Constitucién
de la Republica”°. Dos horas mas tarde, el mismo 1 de mayo, consumada que fue la separacién ilegal
de los magistrados de la Sala, publicé el siguiente mensaje:“Y el pueblo salvadoreno, a través de sus
representantes, dijo: [DESTITUIDOS!"" (sic).

En las siguientes horas y dias, Bukele retuited noticias sobre las renuncias de los magistrados
depuestos y continué alegando que el acto del 1 de mayo aprobado por su grupo parlamentario no
fue mas que el legitimo ejercicio del poder otorgado por el pueblo.“Lideres politicos de oposicion, en
otros paises, criticando lo que nuestros diputados hicieron ayer (1 de mayo). Un mensaje a los pueblos de
esos lideres: Si los llevan al poder irdn a negociar con el mismo régimen que ahora los tiene en la miseria.
Eso desean”'. Luego retuited la“foto oficial” de los integrantes de la Sala de lo Constitucional electa
el 1 de mayo publicada en la cuenta de Twitter de la Corte Suprema de Justicia (CSJ)', y la renuncia
publicada por el exfiscal, Raul Melara™. En otra de sus publicaciones el mandatario expreso: “Si la
oposicién gana en Nicaragua, dejarian a la Corte y la Fiscal Sandinista. Si la oposicién logra ganar en
Honduras, dejarian a la Corte y al Fiscal de JOH (Juan Orlando Herndndez). Si la oposiciéon gana en
Venezuela, dejarian a la Corte y Fiscal del Chavismo. Digo, por aquello del balance de fuerzas"'>. Con
el propdsito de justificar las destituciones, “en 24 horas, desde las 5:27 de la tarde del sabado (1 de
mayo), Bukele publicé 310 tuits y retuits, a ritmo de uno cada cinco minutos™®.

8 La destitucion fue apoyada por los diputados Reinaldo Alcides Carballo Carballo (PDC), Reynaldo Lépez Cardoza (PCN) y Serafin Orantes
(PCN).

9 Arévalo, K. (2021),“Magistrado Avilés:“Tenia una renuncia redactada para miy me dijo la firmara porque era lo que mas convenia’, El Diario
de Hoy, 8 de mayo de 2021.

10  Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 1 de mayo de 2021, 6:15 p.m.

11 Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 1 de mayo de 2021, 8:15 p.m.

12 Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 2 de mayo de 2020, 3:33 p.m.

13 Bukele, N. (@nayibbukele), Retuit, 2 de mayo de 2021, 5:05 p.m.

14 Bukele, N. (@nayibbukele), Retuit, 2 de mayo de 2021, 9:36 p.m. del 2 de mayo de 2021.
)

15 Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 3 de mayo de 2021, 10:09 a.m.
16 Labrador, G.y Gavarrete, J. (2021), “Bukele responde a la avalancha de repudio internacional: el pueblo voté por esto’, £/ Faro, 3 de mayo
de 2021.
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El Vicepresidente de El Salvador, Félix Ulloa, hizo lo propio y respaldd las actuaciones de la
Asamblea Legislativa. En una improcedente defensa, el funcionario hizo referencia a situaciones
que, segun él, son similares a las ocurridos en El Salvador. “Ulloa usé dos casos de cambios en la corte
de Estados Unidos y en su fiscal general que no provinieron de destituciones que no siguieron el proceso
legal sino de un fallecimiento y una renuncia, para intentar justificar lo que organizaciones de sociedad
civil denominan golpe de estado al érgano judicial™ .

Los mismos grupos parlamentarios procedieron a nombrar a los sustitutos de los magistrados
depuestos. En un acto legislativo sin precedentes, el diputado de NI, Cristian Guevara, propuso a
cinco abogados como nuevos integrantes de la Sala de lo Constitucional. No hubo deliberacién, se
irrespetd el proceso establecido en la Constitucién y en la ley para el nombramiento de este tipo
de funcionarios, y se omitié la estrecha relacion de algunos de los juramentados con el Ejecutivo.
Los funcionarios impuestos son: Oscar Alberto Lopez Jerez, Elsy Duefas Lovos, Luis Javier Sudrez
Magana, Héctor Naum Garcia y José Angel Pérez Chacon.

Los abogados Lopez Jerezy Duenas ocupan actualmente una magistratura en la CSJ. La magistrada
Duenas, cuyo periodo finaliza en julio del presente afo, intentd su reeleccién para nueve anos
mas, pero no alcanzé los votos necesarios para integrar la lista de 15 candidatos que presento a
la Asamblea Legislativa el Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ). La eleccion de los magistrados,
segun la Constitucion, debe realizarse de entre un grupo de 30 abogados, la mitad provenientes
del CNJ y los restantes 15 candidatos, de los que resulten con la mayor cantidad de votos en la
eleccién que celebra el gremio de abogados'®. Por su lado, al magistrado Lopez Jerez se le imputan
presuntos vinculos con el exfiscal general, Luis Martinez, quien guarda prisién por diferentes delitos
de corrupcién’.

Luis Javier Suaréz fue nombrado como comisionado del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica (IAIP) en un cuestionado procedimiento al que accedié como supuesto representante de los
periodistas®. De acuerdo a la ley y al reglamento del IAIP, los nombramientos de sus integrantes son
responsabilidad del Presidente de la Republica de ternas que proceden del gremio de profesionales,
de las universidades, de las gremiales empresariales y de los periodistas. Una vez en posesién de su
cargo, se acuso al abogado Sudrez de cambiar los criterios adoptados en el IAIP con el propésito de
declarar como reservada, informacién relevante sobre funcionarios publicos?'.

17  Portillo, D. (2021), “Vicepresidente defiende las decisiones de la Asamblea’, La Prensa Grdfica, 4 de mayo de 2021.

18  FUSADES (2020), “Una década de procesos de eleccién de magistraturas de la CSJ’, Departamento de Estudios Legales, 6 de noviembre
de 2020. Puede ser consultado en: Microsoft PowerPoint - presentacion 6 de noviembre (fusades.org)

19 AP (2021), “Los antecedentes que demuestran el vinculo entre el gobierno y los magistrados impuestos por la nueva Asamblea
salvadorena’, La Prensa Grdfica, 5 de mayo de 2021.

20 Calderon, B.(2021),“Renuncia al IAIP el comisionado Luis Suarez nombrado por Bukele para representar periodistas’, La Prensa Grdfica, 13
de mayo de 2021.

21 Escalante, D. (2020), “Bukele nombra a exempleados de Siget y alcaldia de San Salvador como comisionados del Instituto de Acceso a la
Informacion’, El Diario de Hoy, 10 de septiembre de 2020.
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Los dos ultimos juramentados, los abogados Garcia y Pérez Chacén, hasta su nombramiento como
magistrados de la SCN, mantenian vinculos con el Ejecutivo. Garcia fue uno de los abogados que
representd al Director General de la Policia Nacional Civil (PNC), Mauricio Arriaza Chicas, en el
antejuiciopromovidoensucontraenlaAsambleaLegislativa porincumplimiento de deberes?*. Pérez
Chacén se desempend hasta el 1 de mayo, como asesor en la Secretaria Juridica de la Presidencia de
la Republica®; durante la pandemia defendio los actos arbitrarios de la Presidencia que pretendian
regular la emergencia por medio de decretos ejecutivos, no obstante la inconstitucionalidad que
recayd sobre los mismos.

La destitucion de los magistrados y el vinculo formal con Casa Presidencial de algunos de
los sustitutos ha sido interpretado por la sociedad civil organizada y por diversas instancias
internacionales como una clara transgresion al principio de separacién de poderes y como el inicio
de una etapa claramente autoritaria en la que el presidente Bukele concentrard mas poder politico.
Inmediatamente después de votados los decretos de destitucion, el mandatario celebré en sus
redes sociales la separacion de los magistrados de sus puestos en la Sala. Esa misma noche se
procedio a la juramentacién de los elegidos en forma indebida. Acto seguido los cinco abogados se
dirigieron a las instalaciones de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), donde un cordén de seguridad
de la PNC custodiaba su ingreso, para firmar el acta de instalacién como supuestos miembros de la
Sala de lo Constitucional®.

La legitima Sala de lo Constitucional pronuncié de oficio
9 b La legitima Sala de |lo

Constitucional pronuncié de oficio
la misma noche del 1 de mayo,

la misma noche del 1 de mayo, una resolucion en la que
declaré inconstitucional el decreto por el que se nombré

a los nuevos magistrados. Sin embargo, el presidente
de la Asamblea Legislativa, Ernesto Castro, ignord ese
mandato judicial y procedié a la juramentacién de los
funcionarios electos®.

Los magistrados sustitutos a quienes se les acusa de
haber sido nombrados inconstitucionalmente han sido
cuestionados por el gremio de abogados. Ademas de la
declaratoria de inconstitucionalidad pronunciada el 1
de mayo por los magistrados Pineda, Marenco de Torres,

22 Veldsquez, E. (2021), “Diputados piden a la Fiscalia investigar a abogados de director de la Policia por “posible encubrimiento de delitos”

y al funcionario por “fraude procesal’, El Diario de Hoy, 9 de diciembre de 2020.

23 El Periddico de México (2021), “;Concentra Bukele todo el poder tras destituciones de magistrados y fiscal?”, El Periddico de México, 4 de

mayo de 2021.

24 Villarroel, G.y Alas, S. (2021), “Policia toma el control de la Corte Suprema y acuerpa a Sala electa por Nuevas Ideas’, Diario El Mundo, 1° de

mayo de 2021.

una resolucion en la que declaré
inconstitucional el decreto por
el que se nombré a los nuevos

magistrados. Sin  embargo,
el presidente de la Asamblea
Legislativa, Ernesto  Castro,

ignor6 ese mandato judicial y
procedié a la juramentacion de
los funcionarios electos.

25 EFE(2021),"El Supremo de El Salvador declara inconstitucional destitucién de magistrados’, La Prensa, 1° de mayo de 2021.
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Cader, Avilés y Sanchez, tres ciudadanos presentaron en contra de los designados ilegitimamente,
una demanda de inconstitucionalidad que fue conocida por los mismos funcionarios quienes de
inmediato la declararon como improcedente®. Los magistrados impuestos por NI también fueron
denunciados penalmente en el Juzgado 6° de Paz de San Salvador por el Centro de Asesoria Legal
Anticorrupcién (ALAC), por los delitos de sedicidén y actos arbitrarios?.

El abogado constitucionalista, Enrique Anaya, informé que la demanda que interpuso en contra del
procedimiento utilizado para el nombramiento de los magistrados impuestos, no fue admitida por
la Sala de lo Contencioso Administrativo. Anaya dijo que ya se esperaba dicha respuesta y que esto
es una clara senal que la independencia judicial ha dejado de existir, sobre todo con los recientes
cambios en la CSJ%.

Por otra parte, en un comunicado fechado tres de mayo de 2021, un amplio grupo de jueces
autodenominados como“los jueces comprometidos con el respeto a la Constitucion de la Republicay al
debido proceso”, mostraron su inconformidad con la decisién de la Asamblea Legislativa de destituir
a los miembros de la Sala de lo Constitucional y nombrar nuevos magistrados®. “La Asamblea
Legislativa en su visidn politica, desobedecié el Mandamiento Judicial 1-2021, de las veinte horas con
veintiddés minutos del dia uno de mayo del dos mil veintiuno, en la que se declara inconstitucional las
anteriores actuaciones’, expresaron refiriéndose a la destitucion de los magistrados Armando Pineda,
Aldo Cader, Carlos Sanchez, Carlos Avilés y Marina de

Jesus Marenco)®’. También pidieron revocar la decision
Durante la sesiéon plenaria del 1

de mayo, una vez consumado el
golpe a los miembros de la SCN,
el diputado de Nuevas Ideas,

de la Asamblea y solicitaron ayuda de la comunidad
internacional.

Como se dijo parrafos atrds, durante la sesion plenaria del Jorge Castro, solicité la remocién
1 de mayo, unavez consumado el golpe alos miembros de del Fiscal General, bajo similar
la SCN, el diputado de Nuevas Ideas, Jorge Castro, solicitd modalidad que la aplicada para
laremocién del Fiscal General, bajo similar modalidad que el caso de los magistrados: con

dispensa de tramites y sin cumplir
el procedimiento establecido
en la Constitucion, ni para la
separacion del Fiscal ni para el
nombramiento de su sustituto.

la aplicada para el caso de los magistrados: con dispensa
de tramites y sin cumplir el procedimiento establecido en
la Constitucion, ni para la separacion del Fiscal ni para el
nombramiento de su sustituto. Castro se refirié al vinculo
partidario del exfiscal Raul Melara con el partido Alianza

26 Hernandez, W.(2021),“Sala Constitucional de Facto se auto protege y declara improcedente demanda en su contra por eleccién’, El Diario
de Hoy, 6 de mayo de 2021.

27 Bernal, D. (2021),“Ponen denuncia penal contra magistrados impuestos por Asamblea Legislativa’, Diario El Mundo, 5 de mayo de 2021.

28 Espinoza, C. (2021),“La independencia judicial en el pais ha desaparecido’, La Prensa Grdfica, 19 de mayo de 2021.

29  YSKL (2021), “Jueces rechazan destitucion y nombramiento de magistrados de la Sala’, Radio YSKL, 3 de mayo de 2021.

30 Urbina, J. (2021), Jueces: destituciones obedecen a represalias’, La Prensa Grdfica, 4 de mayo de 2021.
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Republicana Nacionalista (ARENA) como el motivo principal que justificaba su destitucién. Tal
situacion, sefalé el diputado, inhibe a dicho a funcionario de continuar en su cargo. Los vinculos de
Melara con el partido de derecha, particularmente con el excandidato presidencial, Carlos Calleja,
fueron sefialados cuando se debatia sobre su eleccién en 2019, y la SCN recibié demandas sobre la
inconstitucionalidad del nombramiento®'.

El método para separar de su cargo a Melara, segun abogados constitucionalistas, habria sido
precisamente a través de una demanda de inconstitucionalidad ante la Sala y no, como lo hicieron
los diputados en la nueva legislatura, en un acto ilegal, sin causa justificada. Otra opcién, de acuerdo
a diputados del partido opositor ARENA, habria sido el de iniciar un antejuicio; pero en ese caso, la
Asamblea tendria que probar la comisién de un delito por parte de los funcionarios®. A Melara lo
sustituyé Rodolfo Delgado, un abogado cuya trayectoria profesional estuvo vinculada por mas de
dos décadas a la Fiscalia General de la Republica (FGR).* Recientemente, Delgado formé parte del
grupo de abogados que representd al exdirector de la PNC en el proceso de antejuicio seguido en
su contra.

Con el mismo “modus operandi”, el fiscal nombrado por la bancada oficial, fue juramentado por
el Presidente de la Asamblea Legislativa y se dirigi6 esa misma noche a la sede central de la FGR
custodiado por los mas altos mandos de la PNC. La estampa del Fiscal rodeado por el director y
los principales comisionados de la institucion policial fue interpretada como el inicio de una etapa
en la que podria desfigurarse el profesionalismo que ha distinguido a la PNC desde los Acuerdos
de Paz, para dar paso a un estado de sumision al régimen incumpliendo las atribuciones que la
Constitucion concede a la institucion policial. “El nuevo fiscal se hizo acompafar de mandos policiales
que han sido cuestionados en sus cargos por su pasado militar o investigaciones de inspectoria™*.

El exfiscal general y cuatro de los cinco exmagistrados presentaron sus renuncias a los cargos, en
un hecho que, como ya se sefnald, se interpretd como irregular, motivado por presiones surgidas
desde el Ejecutivo. Incluso, uno de los magistrados manifesté en su misiva que su hija se encontraba
recibiendo tratamiento médico en un hospital publico®. El Unico de los funcionarios que advirtio
la inconstitucionalidad del procedimiento utilizado para su remocion fue Raul Melara, extitular de
la FGR®.

31 Bernal, D.(2021), “Corte Suprema de Justicia desestima demanda contra eleccién de fiscal’, La Prensa Grdfica, 17 de mayo de 2019.

32 Articulos 235 y siguientes de la Constitucion de la Republica.

33 Beltran Luna, J. (2021), “Rodolfo Delgado y su camino para llegar a Fiscal General’, El Diario de Hoy, 3 de mayo de 2021.

34 Jordan, L."El cuestionado escudo policial del fiscal Rodolfo Delgado’, La Prensa Grdfica, 4 de mayo de 2021.

35 Romero, O.(2021),“Carlos Sdnchez renuncia a su cargo de magistrado de la Sala de lo Constitucional’, Diario El Mundo, 3 de mayo de 2021.

36 Tejada, R.y Alas, L. (2021), “Raul Melara renuncia como Fiscal General y reitera que su destitucion es inconstitucional’, E/ Diario de Hoy, 2
de mayo de 2021.
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Durante los siguientes dias, tanto el fiscal como los magistrados impuestos por NI y los partidos
aliados, realizaron una serie de actos encaminados a“legitimar” su nombramiento. Los magistrados
celebraron una sesién de “corte plena” de caracter extraordinario junto al resto de miembros de la
CSJ*”; también pronunciaron una resolucién de seguimiento en el proceso de inconstitucionalidad
sobre el ejercicio del voto desde el exterior®®. Mientras tanto, el fiscal Delgado mantuvo reuniones
condiferentes jefaturas de lainstitucién, inauguré la oficina fiscal “para mejorar las investigaciones en
el departamento de San Miguel™®,anuncié reformas a la Ley Organica de la Fiscalia y“posibles cambios
en ladireccion superior"®. Delgado manifesté que revisara el convenio con la Comisién Internacional
en contra de la Impunidad en El Salvador (CICIES) y las actuaciones de Raul Melara para “enmendar
errores™'. Delgado, ademas, nombro al Fiscal Adjunto, el juez Carlos Linares Ascencio, quien hasta
la primera quincena de mayo era el juez especializado de sentencia de Santa Ana y antes habia sido
Juez de Instruccion en Jujutla y Ahuachapan. Entre 2012 y 2013 fungié como Inspector General
de la PNG, la unidad que investiga las faltas disciplinarias cometidas por personal administrativo y
operativo de la corporacién®.

En un enredado intento por justificar el procedimiento aplicado para separar a los magistrados
de la SCN de su cargo, el Ejecutivo argumentd, en voz del asesor juridico de la presidencia, Javier
Argueta, que “la Asamblea Legislativa utilizd el instrumento de la dispensa de tramites para saltarse los
procesos en la eleccién. El Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa, en su articulo 76 establece que
en casos urgentes (...) podrdn dispensarse los trdmites establecidos en el reglamento. Esto incluye los
trdmites establecidos en el articulo 101, sobre la destitucién y eleccion (...) es por esto que la Asamblea
no considerd la lista del CNJ del 2018"*.

En contraposicion, abogados constitucionalistas sefialan que se habrian violado por lo menos tres
articulos de la Constitucion: el articulo 131 ordinal 19, que faculta al Organo Legislativo para elegir
por votacion a funcionarios de segundo grado, como el presidente de la CSJ y los magistrados;
porque se utilizé dispensa de tramite para realizar la elecciéon y no hubo un estudio de los perfiles
de los abogados. En el caso especifico de los magistrados de la CSJ, se irrespeté el articulo 186 de
la Constitucién debido a que las personas nombradas como magistrados no estan en la lista de 30
abogados que el CNJ envio en el 2018. El abogado Enrique Anaya argumenté que el nombramiento

37  ContraPunto (2021), “Nuevos magistrados instalan primera corte plena’, ContraPunto, 3 de mayo de 2021.

38  YSKL (2021), “Nueva Sala revierte resolucion y ordena a Asamblea ajustar legislacion para garantizar voto activo y pasivo en el exterior
antes del 15 de septiembre’, Radio YSKL, 5 de mayo de 2021.

39 Redaccion (2021), “Rodolfo Delgado inaugura oficina fiscal para mejorar investigacion en San Miguel’, Diario La Pdgina, 14 de mayo de
2021.

40 Calderon, B. (2021), “Rodolfo Delgado anuncia reformas a Ley Organica a la Fiscalia y “posibles cambios en direccion superior”, La Prensa
Grdfica, 3 de mayo de 2021.

41  Cornejo, I. (2021), “Fiscal Rodolfo Delgado anuncia revision de convenio de la Cicies’, Diario El Mundo, 3 de mayo de 2021.

42 Bernal, D. (2021), “Exinspector policial es el nuevo fiscal general adjunto’, La Prensa Grdfica, 20 de mayo de 2021".

43 Villarroel, G. (2021), “Gobierno explica por qué no se eligio a la Sala del listado de CNJ’, Diario El Mundo, 7 de mayo de 2021.
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estd “viciado de nulidad” al prescindir del procedimiento establecido para la eleccion de magistrados
de la SCN, porque las tres personas nombradas no estan en los listados del CNJ y porque no hubo
una discusion publica sobre los perfiles*.

Las reacciones y posibles consecuencias

La condena nacional e internacional por los actos del 1 de mayo fue estrepitosa y unanime. La
OEA, que mostré un timido comportamiento durante la toma militar de la Asamblea Legislativa
el 9 de febrero de 2020, lo mismo que por las arbitrariedades cometidas durante la pandemia,
rechazé enérgicamente la destitucién de los magistrados y la del Fiscal General de la Republica. La
postura de dicha organizacién fue hecha publica en la cuenta de Twitter de Luis Almagro, Secretario
General de ese organismo, un dia después de que los diputados de NI, comenzaran los procesos de
destitucion de los magistrados de la CSJ y el Fiscal General de la Republica, en un acto calificado,
por analistas y representantes de la comunidad internacional como un golpe de Estado®.

En su comunicado la OEA expresd: “El mds pleno respeto al Estado de derecho democradtico es esencial.
Las mayorias parlamentarias y la accion del Gobierno deben fortalecerlo permanentemente con
didlogo politico para el mejor funcionamiento de la democracia. Las acciones que lleven a su erosion y
a la cooptacion del Poder Judicial solamente conducen a una sociedad injusta basada en la impunidad
y en la persecucion politica™.

El secretario Luis Almagro inst6 al presidente de El
Salvador, Nayib Bukele, a respetar la independencia “Si el presidente Bukele actua

de poderes y a abandonar el camino que transitan incorrectamente en los préximos
tiempos, agarraria para el camino
donde ya estan Venezuela, Cuba,
Nicaragua, Bolivia”.

Venezuela, Cuba, Nicaragua y Bolivia. “Si el presidente
Bukele actua incorrectamente en los préximos tiempos,
agarraria para el camino donde ya estdn Venezuela, Cuba,
Nicaragua, Bolivia™’, dijo el diplomatico uruguayo en un
foro en Miami. “Ya estdn ahi”, ahadié sobre los gobiernos
de estos paises, que ha calificado en el pasado de dictatoriales. “Con poderes judiciales cooptados,
con una dindmica de persecucion politica”. Almagro pidié que la regién evite que “otro pais mds”
transite en esa direccion. “;Lo vamos a empujar para ese lado? No podemos hacer eso. Tenemos que
ayudar para que la democracia funcione’”.

44 Alas, S. (2021), “Los argumentos legales contra la destitucion de la Sala y el Fiscal’, Diario El Mundo, 5 de mayo de 2021.

45  Henriquez, A. (2021), “OEA rechaza la destitucion de magistrados de la Sala y del fiscal general’, La Prensa Grdfica, 2 de mayo de 2021.

46  OEA (2021),“Comunicado de la Secretaria General de la OEA sobre la situacion en El Salvador’, 2 de mayo de 2021. Puede ser consultado
en: Comunicado de la Secretaria General de la OEA sobre la situacién en El Salvador (oas.org)

47  El Nuevo Herald (2021), “Almagro alerta que El Salvador de Bukele va por el camino de Venezuela y Cuba’, El Nuevo Herald, 5 de mayo de
2021.
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Otradelasorganizaciones que exigi6 el retorno al orden democratico fue la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH). La entidad informé por medio de su cuenta de Twitter que instalara
en El Salvador una “Sala de Coordinacién y Respuesta Oportuna e Integrada para monitorear y
atender esta grave situacion que afecta la institucionalidad y los derechos humanos en el pais’; ante
la destitucion de los magistrados de la SCN y del Fiscal General, Raul Melara, por parte del partido
oficialista Nuevas Ideas. La CIDH inst6 al Estado de El Salvador a respetar la sentencia de la Sala de lo
Constitucional que declaré inconstitucional la resolucién de la Asambleay a garantizar la separacion
de poderes y el orden democratico. Al tiempo que rechazé la decision de la Asamblea Legislativa
tomada el 1 de mayo en el desarrollo de su primera plenaria al destituir al pleno de magistrados
titulares y suplentes de la Sala de lo Constitucional y al Fiscal General “sin debido proceso ni causas
especificas constitucionales, lo que pone en riesgo el Estado de derecho™®.

Varios funcionarios y los maximos niveles de autoridad de los Estados Unidos, incluyendo a la
Vicepresidenta Kamala Harris, al Senador Patrick Leahy, Presidente del Comité de Apropiaciones
del Senado, por su parte, y el Comité de Asuntos Exteriores del Congreso se pronunciaron por los
incidentes del 1 de mayo. El secretario de Estado estadounidense, Antony Blinken, se comunicé
telefénicamente con Bukele para expresarle la “gran
preocupacion” del gobierno del presidente Joe Biden por

la remocién de los magistrados y del maximo fiscal de Las condenas alcanzaron un
la nacién. “El secretario Blinken sefalé el compromiso de nuevo nivel cuando las dos
Estados Unidos para mejorar las condiciones en El Salvador, bancadas del Congreso se

unieron para pronunciarse en
contra del accionar del gobierno
salvadoreio. La resoluciéon fue
presentada por Albio Sires —
el mismo que decliné volver a

que incluye reforzar las instituciones democrdticas y la
division de poderes, defendiendo una prensa libre y una
sociedad civil dindmica, y apoyando al sector privado,
que depende del estado de derecho para fomentar un

exitoso futuro para los salvadorefios”, sefialé en una nota reunirse conlaembajadora Milena
de prensa Ned Price, portavoz del Departamento de Mayorga por atribuirle frases que
Estado*. no habia dicho, y que advirtio

a Bukele que seria considerado
“amenaza” si intentaba interferir
en elecciones estadounidenses—
en compaiiia de mas una veintena

de congresistas republicanos y
resoluciéon fue presentada por Albio Sires —el mismo demécratas.

Las condenas alcanzaron un nuevo nivel cuando las dos
bancadas del Congreso se unieron para pronunciarse
en contra del accionar del gobierno salvadoreno. La

que decliné volver a reunirse con la embajadora Milena
Mayorga por atribuirle frases que no habia dicho,

48 Veladsquez, E. (2021), “LA CIDH instalard una Sala de Coordinacién ante “riesgo del Estado de Derecho” por destitucion de magistrados y
Fiscal’, El Diario de Hoy, 2 de mayo de 2021.

49  Clarin (2021), “Deriva autoritaria. Otra crisis politica en El Salvador: el Congreso dominado por el oficialismo destituyd a jueces de la Corte
Suprema’, Diario Clarin, 2 de mayo de 2021.
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y que advirtié a Bukele que seria considerado “amenaza” si intentaba interferir en elecciones
estadounidenses— en compania de mas una veintena de congresistas republicanos y demaocratas®.

En la resolucion condenan las destituciones de magistrados y fiscal, urgen al Gobierno a respetar la
independencia de poderes establecida en la Constitucidn, exigen que se garantice laindependencia
de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), el Tribunal Supremo Electoral
(TSE) y la Corte de Cuentas de la Republica (CCR); y que se abstengan de intentar destituirlos de sus
cargos. Ademas, llaman a Bukele y a su Gobierno a respetar la libertad de prensa, y a que detenga su
acoso a periodistas y medios de comunicacion; asi como también exigen que garantice la libertad
de expresidn, asociacion y formacién de organizaciones defensoras de Derechos Humanos y de
lucha contra la corrupcién. Adicionalmente manifestaron su“preocupacion” por la aprobacién de la
ley que otorga inmunidad a funcionarios involucrados en actos de corrupcion durante la pandemia
por COVID-19 y expresaron su temor por si el nuevo Fiscal General no “aplicard objetivamente la
ley™".

Las reacciones de otros altos funcionarios e instituciones de la administracion Biden se citan
ampliamente en el apartado sobre politica exterior de este documento.

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), Michelle
Bachelet, advirtié que la destitucién sin el debido proceso de los magistrados de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia y del Fiscal General de El Salvador por parte de
la Asamblea Legislativa Salvadorefia socava gravemente la democracia y el Estado de derecho®?.
“La separacioén de poderes es la piedra angular de cualquier democracia. Debilitar el control que uno
ejerce sobre el otro provoca la erosion de los pilares del Estado de derecho y, por ende, del sistema
democrdtico de un pais”. Bachelet recordé que, segun las normas y estandares internacionales de
derechos humanos, “los jueces solo pueden ser substituidos en caso de faltas graves de conducta o de
incompetencia, de acuerdo con un procedimiento justo que asegure la objetividad y la imparcialidad
establecida en la constitucion o la ley”, refiriéndose al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que El Salvador ha ratificado. La Alta Comisionada afirmé que el método usado para cesar

a los ex Magistrados y al Fiscal General “no cumplié con los estdndares requeridos sobre el debido
proceso, lo que es una infraccion de la ley internacional de derechos humanos y un ataque directo a la

independencia judicial, clave para el funcionamiento democrdtico™:.

50 Portillo, D. (2021), “Congresistas EUA aumentan nivel de condena a Bukele’, La Prensa Grdfica, 20 de mayo de 2021.

51  lbid.

52 YSKL (2021), “Comisionada de DDHH de la ONU: La destitucion del fiscal general y varios magistrados en El Salvador constituye «una
concentracion de poder’, Radio YSKL, 4 de mayo de 2021.

53  Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (@OACNUDH), Tuit, 4 de mayo de 2021, 7:38 a.m. del 4
de mayo de 2021.
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En el mismo sentido, el Relator Especial de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sobre
la independencia de magistrados y abogados, Diego Garcia-Sayan, fue contundente al senalar
lo siguiente: “Condeno los pasos que viene dando el poder politico para desmantelar y debilitar la
independencia judicial de los magistrados destituyendo a los integrantes de la Sala Constitucional*.

Josep Borrell Fontelles, Alto Representante de la Unidn Europea para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad, dijo que seguia “con preocupacion los ultimos eventos en El Salvador que cuestionan
el funcionamiento del Estado de derecho y la separacion de poderes”. “La seguridad juridica y fisica
de los magistrados en el ejercicio de sus funciones debe ser plenamente garantizada’; pidié Borrell.
Sus palabras en Twitter fueron compartidas por la cuenta de la oficina de la Unién Europea en El
Salvador?*.

Otra de las instancias internacionales de relevante importancia que alzé su voz en contra del
rompimiento de la institucionalidad en El Salvador fue el Instituto para la Democraciay la Asistencia
Electoral (IDEA) Internacional. En relacion a los hechos del 1 de mayo advirtié que “estos actos
constituyen una violacién de los articulos 85y 172, inciso 3.°, de la Constitucion Politica de El Salvador,
asi como de los principios de la Carta Democrdtica Interamericana en materia de division de poderes
y respeto al Estado de derecho. Desde IDEA Internacional instamos a las autoridades de la Asamblea
Legislativa y al presidente Bukele a dejar sin efecto estas medidas y poner en marcha un proceso de
didlogo para buscar una salida democrdtica, pacifica y apegada a la legalidad a esta crisis. También
hacemos ver la urgencia de activar las medidas previstas por el articulo 20 de la Carta Democrdtica
Interamericana con el fin de analizar la grave alteracién constitucional que afecta a El Salvador y
encontrar una solucién de acuerdo con los valores democrdticos reflejados en dicha Carta™®.

Previamente, el representante de IDEA para América Latina y el Caribe, Daniel Zovatto, sefal6 en
su cuenta de Twitter: “Continta el grave ataque al Estado de derecho en El Salvador. Después de haber
destituido inconstitucionalmente a los magistrados de la Sala de lo Constitucional, ahora la bancada
del Pdte. Bukele, con 64 votos a favor, va por la destitucion del Fiscal General de la Republica™’ .

José Miguel Vivanco, en representacion de Human Rights Watch, dijo que en El Salvador hay un
golpe al Estado de derecho y grave abuso de poder. Agregd que “ocurrié un golpe al Estado de
derecho”, al referirse a la situacion politica tras la destitucion por parte de la Asamblea Legislativa de
magistrados de la CSJ y del Fiscal General. Vivanco protagonizé un acalorado debate en Twitter con

54  lbid.

55 Borrell, J., (@JosepBorrellF), Tuit, 3 de mayo de 2021, 6:06 a.m..
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el presidente Bukele y el Vicepresidente Félix Ulloa, cuando advirtié que “haria todos los esfuerzos
posibles para afectar la relacién de El Salvador y Estados Unidos™®.

Veintiun exgobernantes de Espafia y América Latina que integran la Iniciativa Democratica de
Espafa y las Américas (IDEA), entre ellos José Maria Aznar (Espana), Oscar Arias y Laura Chinchilla
(Costa Rica), Felipe Calderdn y Vicente Fox (México), Eduardo Frei T. (Chile), Luis Alberto Lacalle H.
y Julio Maria Sanguinetti (Uruguay) entre otros, se unieron a los sefalamientos al Gobierno del
presidente Nayib Bukele luego de la destitucién de los magistrados de la Sala de lo Constitucional
de la CSJ y del Fiscal General de la Republica. Los expresidentes pidieron a la OEA adoptar las
medidas necesarias “para preservar y fortalecer la democracia en El Salvador’. Calificaron lo sucedido
la noche del 1 de mayo como una “manifiesta violacién de la Carta Democrdtica Interamericana” y
pidieron revertir la destitucion de los magistrados. Ademas, instaron a las autoridades de la OEA a
que hagan “una apreciacion de lo ocurrido y determinen las medidas necesarias para la preservacion y
el fortalecimiento de la democracia salvadorefia™®.

En un incidente penoso para la imagen del presidente Bukele frente a la comunidad internacional,
se inform& por parte de algunos Embajadores con representacion diplomatica en El Salvador, que
la conferencia transmitida la noche del martes 4 de mayo en cadena nacional de television y a
través de diferentes canales de YouTube con la etiqueta “En Vivo’, fue realmente la retransmision
de una reunién de caracter privado con el cuerpo diplomatico llevada a cabo el 3 de mayo en
Casa Presidencial. Asi lo advirtieron al menos dos embajadores: Renato Sepulveda, de Chile, y
Andreu Bassols, de la Union Europea.®® “Lamento informar que la transmision en cadena nacional del
presidente Bukele, de una reunion efectuada el dia de ayer no se compatibiliza con los acuerdos de que
era sin prensa y privada’; tuite Sepulveda quien horas después habia recibido mas de 3,300 retuits
y 5,864 “me gusta”; asi como una avalancha de mensajes de reclamo, por los que se vio obligado a
proteger su cuenta®'.

Las reacciones a nivel nacional fueron igual de contundentes que las de la comunidad internacional.
En una clara alusién a posibles represalias y persecucion politica por parte del régimen, diversas
organizaciones locales se pronunciaron al dia siguiente de perpetrado el golpe a la Sala de lo
Constitucional y a la Fiscalia General. Alegaron que ante detenciones arbitrarias no habria “Habeas
Corpus”que importara porque este Ultimo sera tramitado por la Sala de lo Constitucional impuesta

58 Henriquez, A. (2021), “Choque entre Bukele y Vivanco por destitucion de magistrados constitucionales”, La Prensa Grdfica, 2 de mayo de
2021.

59 Campos Madrid, G. (2021), “Expresidentes de Espafia y América piden a OEA medidas para preservar la democracia en El Salvador”, La
Prensa Grdfica, 7 de mayo de 2021.

60 Martinez, L. (2021), “Embajadores reclaman a Bukele por difundir reunién privada’, La Prensa Grdfica, 6 de mayo de 2021.
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por el Ejecutivo®2.”Un grupo de 26 organizaciones civiles condend la decision de la nueva Asamblea
Legislativa, plegada a las decisiones de la Presidencia Bukele, de destituir a los magistrados de la
Sala de lo Constitucional de la CSJ y al Fiscal General de la Republica. A su vez, reiteraron que las
actuaciones de los funcionarios electos por la nueva legislaciéon no tienen validez"®.

La misma tarde del domingo 2 de mayo se concentraron en los alrededores del monumento a
la Constitucion representantes de distintos movimientos, particularmente jévenes, exigiendo el
restablecimiento del orden democratico®*.

Las asociaciones de abogados y diferentes universidades sefialaron que en El Salvador se perpetré
un claro acto de autoritarismo orientado a concentrar el poder politico. Los abogados reclamaron
que “no hay dos salas, hay una sola™ y los centros de educacion superior exigieron el respeto al
Estado de derecho. “En esta hora oscura para nuestra ya de por si débil democracia, la UCA llama a
defender civicamente lo que con tanto esfuerzo y vidas costé construir luego del fin de la guerra: una
sociedad donde decir “no” al poder no sea una quimera™®, sefial6 el comunicado de la Universidad
CentroamericanaJosé Simedn Canas (UCA). La Universidad de El Salvador (UES) por su parte expreso
que es “preocupante que la bancada legislativa, como primera decision trascendental, destituya a
funcionarios por el hecho de no ser sumisos a las decisiones del presidente, con una muestra decidida
de soberbia y en total abuso del derecho, ya que la destitucion se da con dispensa de trdmite, sin el
debido proceso, sin causas acreditadas, negando absolutamente la garantia audiencia y defensa que
todo ciudadano tiene™’ .

La Conferencia Episcopal se refiri6 al suceso del 1 de mayo como un acto en el que se incumplieron
los procedimientos legales establecidos en la Constitucion y llamé a “construir democracia”
“Desaprobamos la forma en que se realizaron las mencionadas destituciones, por no haberse seguido
el proceso que establece la ley. Tampoco estamos de acuerdo en la forma en que fueron electas las
personas que han sido asignadas, porque no se siguié el debido proceso legal™®.

En el marco de la segunda visita del Enviado Especial del Presidente Biden para el Triangulo Norte,
Ricardo Zuniga, un grupo de importantes organizaciones locales pidieron apoyo para superar

62 Rodriguez, M.y Veldsquez, E. (2021), “Nadie esta a salvo, todos podemos ser victimas’, libertades estan en riesgo, advierten ciudadanos”,
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64 Villarroel, G.y Alas, S. (2021), “Jévenes se concentran para gritar “dictadura” por destitucién de la Sala”, Diario El Mundo, 2 de mayo de 2021.

65 Marroquin, D.y Veldsquez, E. (2021),“No hay dos salas, hay una sola’, abogados desestiman legalidad de nombramientos, El Diario de Hoy,
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la crisis institucional. Doce organizaciones le enviaron una carta para plantearle una serie de
propuestas para restaurar el orden constitucional roto durante la primera plenaria de la nueva
legislatura de mayoria oficialista. “Estamos convencidos de que esta crisis no hard sino agravar las
causas que histéricamente han provocado la migracién hacia EE. UU. e imposibilitard la creacién de
mejores condiciones de vida para todos los salvadorefios”, manifestaron. Por ello, le pidieron “solicitar
la convocatoria inmediata del Consejo Permanente de la Organizacion de Estados Americanos —con
la iniciativa de Estados Unidos—, para activar el procedimiento previsto en el articulo 20 de la Carta
Democrdtica Interamericana™®. Ese articulo abre la puerta a convocar al Consejo Permanente ante
“una alteracion del orden constitucional que afecte gravemente (el) orden democrdtico” de un Estado
miembro, con el fin de alcanzar pasos para normalizar la institucionalidad democratica’.

El Presidente, los diputados de NI y otros altos funcionarios descartaron que las decisiones
adoptadas en la plenaria del 1 de mayo fueran a revertirse. Bukele afirmé en su cuenta de Twitter:
“(...) Los cambios que estamos realizando son IRREVERSIBLES (sic)”". La reacciéon del mandatario se
produjo luego de una reunién que sostuvo con el enviado especial quien aseguré en una entrevista
que “lo mejor seria restaurar la situacion que existia el 30 de abril”’. El vicepresidente Ulloa confirmé
la posicién presidencial y senalé que “(...) Este es un hecho consumado, no creo que haya marcha
atrds”>.

Al cierre de este documento, 24 organizaciones e instituciones de la sociedad civil solicitaron
al secretario general de la OEA, Luis Almagro, convocar al Consejo permanente de la OEA y dar
seguimiento a la mision del organismo que decreto que habia riesgo en el respeto al Estado de
derecho en el pais™. En el desarrollo de su misiva, las organizaciones piden a Almagro convocar
a dicho Consejo para activar el procedimiento establecido en el Art. 20 de la Carta Demdcratica
Interamericana, el cual prevee laintervencién de la comunidad internacional mediante mecanismos
diplomaticos para promover la normalizaciéon de la institucionalidad democratica del pais en
cuestion’.

Sobre las posibles consecuencias para el pais por los actos del 1 de mayo, Ricardo Zuniga, asegurd
que después de haber conversado con diferentes actores en El Salvador, ahora corresponde analizar
la situacion en la Casa Blanca, el Congreso de los Estados Unidos, el Departamento de Estado y
otras instancias’®. Previamente, la Vicepresidenta Harris, en una declaracién breve pero que podria
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70  lbid.

71 Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 12 de mayo de 2021, 11:06 a.m.

72 Campos Madrid, G. (2021), “Gobierno asegura que no hay marcha atréas en decisiones del 1° de mayo’, La Prensa Grdfica, 13 de mayo de
2021.

73 lbid.

74 Informe de la Misién Especial de OEA de febrero de 2021 liderado por Santiago Cantén.

75  Portillo, D. (2021), “Organizaciones piden a OEA activar Carta Democratica en contra del GOES’, La Prensa Grdfica, 21 de mayo de 2021.

76  Rivas, V.y Urquilla, K. (2021), “EE.UU. analiza posibles sanciones para El Salvador tras el “Bukelazo’, El Diario de Hoy, 13 de mayo de 2021.

El Salvador. Aio politico



Departamento de Estudios Politicos * Fundacion Salvadoreia para el Desarrollo Econémico y Social, FUSADES

interpretarse como un augurio sobre las consecuencias de lo ocurrido el 1 de mayo dijo que: “E/
Parlamento de El Salvador actud para socavar al mds alto tribunal de la nacién, la independencia
judicial es critica para la salud de una democracia y para tener una economia fuerte”; agregd “que su
pais “debe responder” ante la destitucién de magistrados en El Salvador”’.

Segun laexembajadoradelos Estados Unidos en El Salvador, Mari Carmen Aponte, las consecuencias
podrian presentarse en el plano migratorio y econémico. “La eliminacidn del Estatus de Proteccion
Temporal (TPS), el bloqueo en el envio de remesas, el bloqueo en organismos multilaterales, la prohibicién
de nuevos migrantes y la posible vinculacién de funcionarios en la lista Engels son algunas de las
repercusiones que puede sufrir el pais, luego de las destituciones realizadas por el bloque oficialista de
la Asamblea Legislativa el pasado 1 de mayo™®. Esas advertencias, dijo la exembajadora, son a titulo
de “rumores™. "Al igual que el TPS, el tema de las remesas, de alguna forma restringir las remesas, o
cdmo se mandan o se obstaculizan, eso seria terrible para El Salvador y seria terrible también para las
familias que sienten ese deber tan profundo de enviar remesas a sus familiares en El Salvador. Seria una
tragedia’, afirmo la exdiplomatica®. En cuanto a los organismos internacionales de financiamiento,
la exembajadora Aponte advirtié de iniciativas para condicionar a los organismos para la solicitud
de préstamos o financiamientos de parte de El Salvador®'.

En un comunicado publicado por el presidente del Comité de Apropiaciones del Senado de los
Estados Unidos, el Senador Patrick Leahy, sobre la crisis institucional en El Salvador, después de hacer
un recuento de todos los hechos que confirman el rompimiento del orden constitucional en el pais,
expreso su preocupacion por las consecuencias que dichos actos tendran para la democracia y la
economia. Leahy senalé que “el presidente Bukele es consciente de que sus acciones dictatoriales
son un desafio directo a Estados Unidos de América y al énfasis del gobierno del presidente Biden
en la democracia, los derechos humanos y el combate a la corrupcion en la region™>.

En relacién al impacto concreto de las acciones presidenciales en las relaciones con los Estados
Unidos, el Senador Leahy agregd: “Bukele toma sus propias decisiones. Pero las decisiones que él
y sus aliados toman en la Asamblea Legislativa, las cuales estdn destruyendo las instituciones
democrdticas de El Salvador y empoderando de nuevo a las Fuerzas Armadas, tienen
consecuencias en las relaciones con Estados Unidos y El Salvador. Tienen consecuencias en
nuestros programas de ayuda y en nuestro apoyo para financiar a El Salvador a través del Fondo
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Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial
(BM). También tienen consecuencias en nuestras relaciones comerciales y en la emisién de visas"®.

Conlaoladecriticas, sefialamientos y resoluciones de lacomunidad internacional, y particularmente
de la administracién Biden, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), anuncié el retiro de la cooperacion para la FGR, la CSJ, la PNC y el IAIP. Esta decisidon, dada
a conocer por la Subadministradora Adjunta de USAID para América Latina y el Caribe, Mileydi
Guilarte, en un comunicado, fue explicada en una rueda de prensa por la alta funcionaria sefialando
que “para que cualquier ayuda sea eficaz, es fundamental que exista una visién compartida™*. Ademas
agrego “creemos que las instituciones democraticas, la transparencia del Gobierno y la proteccion de
los derechos humanos son vitales para crear las condiciones para la prosperidad de El Salvador. Es por
ello que nos preocupa gravemente las acciones de la Asamblea Legislativa el 1 de mayo destituyendo
los cinco magistrados de la Sala de lo Constitucional de la CSJ y al Fiscal General, ya que esa forma de
proceder no es dentro de los limites de la legislacion salvadorefia™:.

Nayib Bukele descarté que el gobierno de El Salvador intente realizar alguna gestion para revertir
la decisiéon de USAID, de reorientar los fondos que se entregaban a la FGR, CSJ, IAIP y PNC hacia
organizaciones de la sociedad civil. El mandatario afirmé: “El dinero de USAID no es nuestro, es del
pueblo estadounidense que paga impuestos, y no tenemos que decirles dénde invertir. Donde USAID
quiera regalar su dinero puede hacerlo, mientras no sea financiando movimientos politicos de la
oposicién, porque es ilegal™. USAID sefalé que reorientara la cooperacion hacia organizaciones de
la sociedad civil que trabajan en la lucha contra la corrupcion y la transparencia.

Otros aspectos relevantes durante el segundo afno de gobierno del presidente Bukele que
afectan su compromiso con la democracia

La inequidad en las elecciones del 28 de febrero

El triunfo de NI en las elecciones del 28 de febrero fue legal pero escandalosamente inequitativo.
Asilo senalaron las misiones de observadores nacionales e internacionales, particularmente la OEA.
Esta ultima, en su informe preliminar expresé que: “(...) fue notoria la publicidad gubernamental
promoviendo la gestion de gobierno en medios tradicionales, incluyendo el canal estatal (...) La Misién
observé una accion sistemdtica de parte de altos rangos de la funcién publica en apariciones en prensa
y plataformas digitales oficiales, emitiendo declaraciones con tintes eminentemente electorales® .
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En las pasadas elecciones hubo ventajismo oficial y uso de medios publicos de comunicacion
para promover a los candidatos del partido oficial. Los funcionarios, incluyendo al Presidente,
se prevalecieron del cargo para hacer politica partidista contraviniendo la prohibicion expresa
establecida en la Constitucién®. El gobierno acusé a la autoridad electoral de preparar un fraude
electoral y advirti6 que la tecnologia en mesa presentaria problemas en el procesamiento y
transmision de los resultados electorales preliminares®®. Los hechos comprobaron lo contrario; la
eleccion fue libre y transparente. En el capitulo sobre las elecciones de 2021 de este documento se
incluye un extenso analisis al respeto.

Sobre el ventajismo, el analista politico y exfirmante de la paz, Salvador Samayoa, expresé en
un articulo de opinion: “Desde el Acuerdo de Paz no habiamos visto una campana electoral tan
desnivelada por el abuso de poder del presidente en favor del partido oficial. Comenzé a tomar
ventaja en los cuatro meses largos de cuarentena domiciliar, en la que dirigentes y cuadros de todos
los partidos estaban encerrados mientras el gobierno y sus activistas partidarios hacian su agosto
en colonias y barrios con repartos que violaban por completo los protocolos de distancia social. El
ventajismo se acentud con la exclusion de los gobiernos municipales en la emergencia sanitaria y
durante las inundaciones, en abierta contravencion a la ley y al interés general de la nacién"®,

En el informe final de la Mision Especial de la Secretaria General de la OEA a El Salvador, de
febrero de 2021, al igual que la Misién de Observacion Electoral de la OEA, consideraron que debe
garantizarse un minimo de equidad en la contienda politica a través del respeto de las obligaciones
constitucionales a la que las autoridades salvadorenas estan sujetas. Es incuestionable que la
inequidad en el financiamiento de los partidos politicos, en incumplimiento con la ley salvadoreiia,
tiene un impacto directo en los resultados electorales®'.

En el dmbito jurisdiccional el TSE actué tarde y mal. Si bien dicté medidas cautelares en algunos
casos, suspendiendo los anuncios publicitarios del Presidente, en el que se utilizaban simbolos
patrios y se pedia expulsar de la Asamblea Legislativa a los “mismos de siempre”, varias decenas
de incumplimientos por la misma causa y otros que inclinaron la mesa a favor del partido oficial
quedaron sin tramitarse. A los partidos no se les entregé el anticipo de la deuda politica®?; mas
del 70% del financiamiento politico privado monitoreado por la organizacién Accién Ciudadana
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fue utilizado por Nuevas Ideas®; y la campana estuvo vacia de contenido transformandose en un
referéndum para evaluar el desempeno del mandatario en su primer aflo y medio de gestion.

El asedio a la libertad de prensa

Con el mismo patrén del primer afio de gobierno, la libertad de prensa fue victima de la conducta
autoritaria del Presidente y de los funcionarios de Gobierno durante los ultimos doce meses.
Reporteros sin Fronteras sefalé persecucién para periodistas y medios y una sostenida campana en
su contra en las redes sociales del gobierno®*. El caso del periédico electrénico El Faro confirma el
acoso del régimen en contra de medios a los que cataloga como “incémodos”. Este medio denuncié
un nuevo caso en su contra fabricado por el Ministerio de Hacienda®.

La Mesa de Proteccion a Periodistas informo que en lo que va de 2021 han recibido 94 denuncias de
agresiones a periodistas. Entre las afectaciones se destacan 61 restricciones del ejercicio periodistico,
toma de fotografias a residencias de periodistas, amenazas, agresiones fisicas, abusos de poder de
autoridades de seguridad, declaraciones estigmatizantes, bloqueo en redes sociales entre otros®.

Periodistas de varios medios de comunicacion impresos y digitales acusaron publicamente al
presidente Bukele, a su administracion y a sus partidarios, de un patron de acoso disefado para
restringir los medios. En declaraciones publicas y en testimonio ante la Asamblea Legislativa, los
periodistas afirmaron que el presidente Bukele y los funcionarios de su gabinete los intimidaron en
Twitter, losamenazaron con dafarlos fisicamente, iniciaron investigaciones financieras injustificadas
sobre sus impuestos y fuentes de financiamiento, les negaron el acceso a conferencias de prensa y
los vigilaron®”.

El presidente Bukele negd rotundamente haber amenazado a los periodistas y desestimé las
acusaciones de que estaba reprimiendo la libertad de prensa. El 14 de septiembre de 2020, El Faro
presentd una demanda contra el gobierno, acusando al Ministerio de Hacienda de utilizar practicas
de auditoria agresivas para castigar a la firma por sus informes criticos. Los representantes del
periédico afirmaron que los auditores estaban pidiendo mas informacion de la que permite la ley,
incluidos los registros no financieros, para un uso distinto de los fines de auditoria que podrian
conducir a una forma de censura®,.

93  Flores Amaya, L. (2021),“Nuevas Ideas con el mayor gasto en propaganda desde noviembre’, La Prensa Grdfica, 13 de febrero de 2021.

94 Avelar, R.(2021),“Gobierno de Nayib Bukele obstaculiza el trabajo periodistico, concluye informe de Reporteros Sin Fronteras’, El Diario de
Hoy, 19 de abril de 2021.

95  EFE(2021),"Periddico El Faro denuncia que el Gobierno salvadorefio “fabrica otro caso”en su contra’, La Prensa Grdfica, 14 de abril de 2021.

96  Rodriguez, M. (2021), “Mesa de Proteccion registra 94 agresiones a periodistas’, El Diario de Hoy, 15 de marzo de 2021.

97 Departamento de Estado (2021), “Informe nacional de 2020 sobre practicas de derechos humanos’, Oficina de Democracia, Derechos
Humanos y Trabajo del Departamento de Estado de los Estados Unidos.

98 Ibid.
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En su reporte sobre los derechos humanos en El Salvador

durante 2020-2021, la organizacién Human Rights Watch En su reporte sobre los derechos
humanos en El Salvador durante

2020-2021, la organizacion
Human Rights Watch sefnalé que
desde que asumio la presidencia,

sefalé que desde que asumid la presidencia, Bukele ha
atacado la credibilidad de medios de comunicacién
independientes, en particular El Faro, Revista Factum y

Gato Encerrado, a los cuales acusé de difundir “noticias Bukele ha atacado la credibilidad
falsas”, y utiliz6 medios de comunicaciéon controlados de medios de comunicacién
por el gobierno para atacarlos. En julio de 2020, un independientes, en particular
ciberataque a Gato Encerrado resultd en la pérdida de El Faro, Revista Factum y Gato

Encerrado, a los cuales acusé
de difundir “noticias falsas’, y
utiliz6é medios de comunicacién
controlados por el gobierno para
atacarlos.

todo lo que publicé el medio en los ultimos 6 meses.
Ese mismo mes, a la periodista de Gato Encerrado,
Julia Gavarrete, le robaron la computadora de su casa.
Asimismo, el editor de Revista Disruptiva sufrié el robo de
dos computadoras en su casa®.

Otra afrenta en contra de los medios impresos, que fue

parte de la campana de NI para las elecciones del 28 de febrero, es la modificacion a la Ley de
Imprenta. Con 68 votos de NI, sus aliados y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN), la Asamblea Legislativa aprobd una reforma a la mencionada ley, que gravaria los
ejemplares de los periédicos y de aranceles la importacién de sus materias primas, maquinaria y
equipo. El decreto establece que se prohiben las deducciones de Impuesto sobre la Renta (ISR); sin
embargo, la exencion del ISR a los periédicos ya habia sido eliminada en julio de 2014 a peticion
del FMLN', El hecho ha sido interpretado como un obstaculo adicional a la sobrevivencia de los
medios “tradicionales”y llamados por el presidente y sus funcionarios como “incémodos”.

Acoso contra la sociedad civil organizada

El presidente continta con el acoso en contra de las organizaciones de la sociedad civil. En un
acto en el que diferentes entidades civiles de reconocida trayectoria presentaron reformas para
garantizar el funcionamiento independiente de la CICIES, Bukele sefialé que no las tomaria en
cuenta por tratarse de organizaciones fachada. El mandatario se refirié a la actividad, organizada
por tanques de pensamiento criticos y movimientos defensores de derechos humanos, diciendo
que “solo al ver esos logos” esta seguro de rechazar la iniciativa''.

99  Human Rights Watch (2021), “Informe Mundial 2021". Puede ser consultado en: World Report 2021: El Salvador | Human Rights Watch

(hrw.org)
100 Magana, Y. (2021),“Asamblea Legislativa aprueba reforma a Ley de Imprenta’, Diario El Mundo, 5 de mayo de 2021.

101 Villarroel, G. (2021), “Bukele rechaza propuesta de organizaciones que independiza a la CICIES del Ejecutivo’, Diario El Mundo, 7 de abril
de 2021.
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Por otro lado, el presidente de la Asamblea Legislativa, Ernesto Castro, anuncié que auditaran los
fondosrecibidos porOrganizacionesNoGubernamentales (ONG). Ladudasobreestetipodemedidas
surge de la posibilidad que se convierta en un instrumento para intimidar a las organizaciones de
la sociedad civil como ha sucedido en Guatemala, donde pueden ser clausuradas por infringir el
orden publico'. En la plenaria del 18 de mayo de 2020, la Asamblea Legislativa aval6 la creacion de
una “Comisién Especial para Investigar el Destino Final de los Fondos que la Asamblea ha aprobado
para Organizaciones y Asociaciones sin Fines de Lucro’, que los diputados de NI llaman “comision
antifachada’; sin participacién de miembros de los partidos de oposicion'®,

Castro asegura que muchas ONG han sido “fachadas de algunos partidos” que han usado ese dinero
para sus campanas, pero a la vez sefal6é que las organizaciones que si cumplen con un rol social
como la Liga contra el Cancer, no deben preocuparse; al contrario, son instituciones que veran
como beneficiarlas con mas fondos. Designar fondos del Presupuesto de la Nacién a distintas ONG
es una practica que hace la Asamblea cada afo cuando aprueba el gasto general de la Nacién. La
Comisién de Hacienda lo decide en consenso con los partidos politicos'.

La auditoria de los fondos publicos siempre serd un efectivo control para evitar actos de corrupcion.
Al respecto del tema, el periddico digital El Faro public6 en noviembre de 2016 una extensa
investigacion periodistica sobre el traslado de medio millén de délares autorizados por la Asamblea
a una asociacién de la esposa del diputado Guillermo Gallegos, de GANA, el partido aliado del
oficialismo. En ese entonces, Gallegos era el presidente de la Asamblea Legislativa'®.

Durante las primeras reuniones de la Comisién diferentes funcionarios han sefalado en sus
cuentas de redes sociales a varias de las organizaciones que calzan comunicados pidiendo el
reestablecimiento del orden constitucional en el pais'®. Los diputados de NI afirman que no es
“persecusion’; sino que “justicia” lo que quieren aplicarles a las organizaciones de la sociedad civil'”’;
cierran sus mensajes con imagenes de los logos de las entidades que han venido pidiendo a la
comunidad internacional que exija al Presidente y a su partido el respeto al Estado de derecho y,
mas especificamente, a la OEA para que aplique el Art. 20 de la Carta Demdécratica Interamericana'®.
Los miembros de la Comisién integrada por NI y sus aliados acordaron llamar a penalistas para
procesar a las ONG por hallazgos que, segun ellos, son constitutivos de supuestos delitos'®.

102 CNN en Espanol (2021),“Dan via libre a reforma que permite el cierre de organizaciones no gubernamentales en Guatemala’, CNN, 13 de
mayo de 2021.

103 Veldsquez, E.y Rodriguez, M. (2021), “Asamblea crea comision para investigar ONG sin la oposicién’, El Diario de Hoy, 19 de mayo de 2021.

104 Veldsquez, E. (2021), “Asamblea revisara dinero que se traslada a las ONG’, £/ Diario de Hoy, 13 de mayo de 2021.

105 Valencia, D., Labrador, G., Alvarado, J.,, Arauz, S. y Rauda, N. (2016), “Asamblea regala medio millén de délares a asociacion de esposa de
Guillermo Gallegos’, El Faro, 29 de noviembre de 2016.

106 Flores Amaya, L. (2021), “Asamblea pone la mira en ONG que califica de opositora’, La Prensa Grdfica, 21 de mayo de 2021.

107 Rosales, E. (@Elisa_Rosalesv), Tuit, 20 de mayo de 2021, 10:38 p.m.

108 Mena, S. (@FabrizioMena_), Tuit, 20 de mayo de 2021, 9:56 p.m.

109 Alas, S. (2021), “Diputados tendran penalistas para poder procesos penales por hallazgo en ONG", Diario El Mundo, 21 de mayo de 2021.
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Debilitamiento del combate a la corrupcion

El Salvador resulté como el peor evaluado en el Tridngulo

Norte en materia de compras publicas en el contexto de El Salvador resulté como el peor
evaluado en el Tridngulo Norte
en materia de compras publicas
en el contexto de la pandemia
por COVID-19; asi lo determiné

la pandemia por COVID-19; asi lo determiné el indice
Global de Transparencia publicado por el INCAE Business
School. El documento indica, entre los criterios mas
destacados, que existe dificil acceso a la informacién, el indice Global de Transparencia
mala comunicacion de los programas, compleja y dificil publicado por el INCAE Business
de encontrar y baja transparencia en cuanto a detalles School.

del adjudicado™°. El indice se obtiene de 10 indicadores:

informacién sobre bienes y servicios adquiridos, detalle

de precio y monto de los bienes adquiridos, datos de la empresa adjudicada, datos del adjudicante
como criterios y sector, datos abiertos disponibles al pubico, plataformas amigables, poblacién
beneficiada, presupuesto ejecutado, rendicion de cuentas y fuentes de financiamiento. El Estado

salvadorefio tuvo una nota menor a 0.6 en 7 de los 10 indicadores'".

Enjunio, julioy agosto de 2020, la prensa local inform6 sobre compras gubernamentales irregulares
de alimentos, equipo de proteccion personal y otros suministros para combatir la pandemia
COVID-19 que supuestamente involucré precios inflados, acuerdos con empresas vinculadas a
funcionarios gubernamentales y compras a empresas sin experiencia previa en la venta de los
productos comprados o productos similares. Estas transacciones incluyeron la compra de US$1,100
millones de mascaras protectoras por supuesta inflacién de precios aempresas asociadas al Ministro
de Hacienda, José Alejandro Zelaya, y al titular del Fondo Ambiental Salvadoreno, Jorge Alejandro
(“Koky”) Aguilar Zarco; la compra de US$12 millones en suministros médicos de Javi Performance
Parts, una compafnia espafnola de autopartes que presentd por ultima vez los informes financieros
requeridos en 2012, y US$3.5 millones en suministros médicos de Lasca Design LLC, una empresa
de ceramica con sede en Florida, ninguna de las cuales tiene experiencia aparente en la fabricacion
o venta de suministros médicos''2.

Los resultados del informe del INCAE, en consonancia con los presuntos casos de corrupciéon
sefalados por el Departamento de Estado de los Estados Unidos, son consecuentes con las acciones
del gobierno en contra del acceso a la informacién publica, la transparencia y la lucha contra la
corrupcién. Una de las mas evidentes iniciativas en este sentido fue la solicitud del presidente Bukele

110 Jordan L. (2021),“El Salvador: El peor evaluado en transparencia de compras por covid-19", La Prensa Grdfica, 20 de abril de 2021.

111 Alas, S. (2021),“El Salvador con 0.42 de indice de transparencia de compra estatal’, Diario El Mundo, 21 de abril de 2021.

112 Departamento de Estado (2021), “Informe nacional de 2020 sobre practicas de derechos humanos’, Oficina de democracia, derechos
humanos y trabajo del Departamento de Estado de los Estados Unidos, 30 de marzo de 2021.
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para la destitucion de una de las comisionadas del IAIP, Liduvina Escobar. Bukele justificé su decisién
por “el probable cometimiento de actos que afecten el funcionamiento del IAIP e incumplimiento de sus
funciones”. Escobar dijo que esa accién fue en respuesta a su posicion a favor de la transparencia'’.
La Mision Especial de OEA que visitd al pais en febrero de 2021, observd con preocupacion que
existan indicios de desacato a las resoluciones del IAIP que ordenan a los 6érganos del gobierno
modificar la reserva de la informacién. La Mision considerd que estas restricciones al acceso a la
informacién publica se agravan a la luz de la existencia de una practica de negar el otorgamiento de
entrevistas por parte de los funcionarios publicos. De igual forma, sefalé también que el conjunto
de estas circunstancias ha impactado negativamente la posibilidad de las y los salvadorefios de
buscar y recibir informacion'.

Por otro lado, aunque criticada en sus inicios, la CICIES ha colaborado con la FGR en la investigacién
y analisis de casos de corrupcién de la actual administracién. En el marco de la visita que realizé
Ricardo Zuniga, el comisionado de la CICIES, Ronalth Ochaeta, asegurd que, si bien“son alentadores”
los resultados de este organismo, creado en noviembre del 2020 por Acuerdo Ejecutivo, “podrian
ser mejores” Ochaeta dijo que han dado aviso al Ministerio Publico de 12 irregularidades de posibles
indicios de corrupcion de “cinco carteras de Estado’; sin mencionar de cudles instituciones podria
tratarse'".

Zuniga se reunié con Ochaeta, con el entonces fiscal, Raul Melara, y con el Encargado de Negocios
de la Embajada de los Estados Unidos, Brendan O'Brien, para hablar sobre el trabajo del pais para
frenar el flagelo de la corrupcién, como una de las principales causales de la migracién irregular de
salvadorefios a los Estados Unidos. El enviado anuncié un apoyo econémico de US$2 millones de
ddlares para reforzar el trabajo de la CICIES en el marco de la cooperacién vigente entre la FGRy la
OEA, ente al cual esta adscrita la CICIES™®.

No obstante las evidentes sefales de la administracion Biden en contra de la corrupcién, sin
discusion previa y con modificacion de agenda, NI y sus aliados aprobaron en la plenaria del 5
de mayo una nueva Ley de Salud especial que dara “inmunidad” a funcionarios publicos que han
sido senalados por la Corte de Cuentas de la Republica (CCR) de malos manejos de los recursos
financieros para la pandemia. La iniciativa fue una propuesta del presidente Bukele a través del
Ministro de Salud, Francisco Alabi. Ademas, en la administracién del exfiscal Raul Melara, quedaron

113 Calderon, B. (2021), “Bukele ordena destitucién de comisionada del IAIP, Liduvina Escobar”, La Prensa Grdfica, 23 de abril de 2021.
114 Op.cit, OEA (2021).

115 YSKL (2021), “CICIES ha detectado 12 posibles indicios de corrupcion en cinco instituciones publicas’, 7 de abril de 2021.

116 YSKL (2021),“EE.UU. apoyara a la CICIES con $2 millones para el combate a la corrupcion’, Radio YSKL, 7 de abril de 2021.
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en investigacion de la FGR mas de 60 casos relacionados a instituciones que administraron fondos
del Estado provenientes de préstamos, LETES, CETES y reorientaciones de recursos para atender la
emergencia por COVID-19'",

Adicionalmente, en un informe reciente del Departamento de Estado de los Estados Unidos,
resultaron como presuntos facilitadores para el cometimiento de actos de corrupcion, funcionarios
y exfuncionarios del actual gobierno, diputados y exfuncionarios de otras administraciones. El
Departamento de Estado de Estados Unidos desclasificé un extracto de un reporte que revela
cinco nombres de dirigentes y funcionarios de los partidos Nuevas Ideas, FMLN y GANA sobre los
que considera hay suficientes elementos para presumir que cometieron o permitieron actos de
corrupcién o de narcotrafico en el Tridngulo Norte de Centroamérica. En concreto, el Departamento
de Estado sefal6 a Carolina Recinos, actual jefa de gabinete y operaciones del gobierno de Nayib
Bukele; José Luis Merino, exviceministro y financista del FMLN; Rogelio Rivas, exministro de
Seguridad del gobierno de Bukele; Guillermo Gallegos, vicepresidente de la Asamblea Legislativa
oficialista y lider del partido GANA; y Sigfrido Reyes, expresidente de la Asamblea Legislativa y
miembro del partido FMLN"8,

El presidente Bukele reaccioné en su cuenta de Twitter sefalando lo siguiente: “Si alguien cree que
el combate a la corrupcion tiene tan siquiera un dpice que ver con esto, o es increiblemente tonto o
pretende que los demds lo sean. Esto no es combate a la corrupcion, esto es geopolitica. Aunque esta vez,
se pasaron de cinicos”" Sobre la lista publicada por el Departamento de Estado, el fiscal Delgado
afirmo que le “trae sin cuidado”. Agrego que esas listas no van a ser vinculantes, respecto del trabajo
de la FGR'®.

117 Flores, B. (2021), “Aprueban ley que evade la LACAP y da inmunidad a Alabi y otros funcionarios por compras irregulares durante la
pandemia’, La Prensa Grdfica, 5 de mayo de 2021.

118 Portillo, D., Valencia, D. y Rodriguez, C. (2021), “EUA revela que dirigentes de Nuevas Ideas, FMLN y GANA estan en primera lista de
corrupcion’, La Prensa Grdfica, 18 de mayo de 2021.

119 Bukele, N. (@nayibbukele), Tuit, 18 de mayo de 2021, 8:44 a.m.

120 Europa Press (2021), “El nuevo fiscal de El Salvador afirma que la lista de altos cargos corruptos le trae sin cuidado’, Europa Press, 19 de
mayo de 2021.
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1 HEEEEENEN
CAPITULOII 1 1

Analisis de las elecciones 2021 EEE

Introduccion

Desde 2015 el Departamento de Estudios Politicos (DEP) de la Fundacién Salvadorefa para el
Desarrollo Econémico y Social (FUSADES) ha publicado una apreciacién integral de la gestién del
proceso electoral, los resultados y las reformas para préximos eventos.

Las elecciones legislativas, municipales y del Parlamento Centroamericano (PARLACEN) de
2021 estuvieron caracterizadas por cuatro elementos: el Organo Ejecutivo como “actor”
del proceso electoral, el discurso de fraude electoral como estrategia de campaiia, la falta
de control del Tribunal Supremo Electoral (TSE) y el desarrollo de una jornada electoral
con una participacion superior a elecciones anteriores de su mismo tipo en un periodo
de crisis sanitaria. Sin embargo, para efectuar un andlisis integral del proceso electoral, resulta
imprescindible exponer, en primer lugar, los principales elementos que intervinieron en la
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organizacién de las elecciones, entre estos: los cambios mas relevantes en la normativa electoral,
los actores en contienda, las principales infracciones de la normativa electoral, el comportamiento
de los organismos electorales, la observacion y auditoria electoral, y los escrutinios. En segundo
lugar, se analizan cuantitativamente los resultados electorales legislativos y municipales de 2021.

Organizacion del proceso electoral 2021
i. Losactores en competencia

Partidos y coaliciones

Asamblea Legislativa

Para el proceso electoral 2021, diez partidos politicos estaban legalmente inscritos y, por tanto,
tenian la habilitacion necesaria para presentar candidaturas: Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA), Democracia Salvadoreia (DS), Cambio Democratico (CD), Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN), Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA), Nuevas Ideas (NI), Nuestro
Tiempo (NT), Partido de Concertacion Nacional (PCN), Partido Demécrata Cristiano (PDC) y partido
VAMOS. Sin embargo, la oferta partidaria en algunas circunscripciones se redujo a cuatro, tal fue el
caso de Chalatenango y Cabanas en las que los electores solo tenian la posibilidad de elegir entre
cuatro listas partidarias.

El partido DS unicamente presenté candidaturas bajo la modalidad de coaliciéon con bandera unica:
en dos circunscripciones con ARENA, en las que solo proponia un suplente; y en igual nimero con
PCN, en las que las candidaturas fueron propuestas por este ultimo, reservandose DS un suplente
en Chalatenango y otro en La Libertad.

Los partidos Nl y GANA pactaron cinco coaliciones correspondiéndoles, segun el pacto, las primeras
y terceras candidaturas a Nl y las sequndas a GANA.
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Cuadro 1. Candidaturas a diputaciones inscritas en cada circunscripcion por partido politico
y candidaturas no partidarias.

Partidos SS|SA | SM |LL | US | SO | LU | LP | CH |CU | AH | MO |SV |CA
ARENA X X X X X X X X X X C| x
c* C

DS
C C

PCN X X X X X X X X X X
CD X X X X X X X X
FMLN X X X X X X X X X X X
GANA X X X X X X X X

C C C c| C
NI X X X X X X X X
NT X X X X X
PDC X X X X X X X X
VAMOS X X
CNP X X

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las papeleteas y los pactos de colacién publicador por el TSE en su pagina oficial.
*C: Coalicidon

Todas las coaliciones pueden considerarse como ganadoras, puesto que en todos los casos
obtuvieron escanos.

Concejos Municipales

En 13 de los 14 departamentos hubo coaliciones municipales. Las fuerzas politicas en Usulutan
decidieron participar con listas propias en la totalidad de municipios del departamento; mientras
que, en Santa Ana, solo hubo una circunscripcién con coalicién inscrita; en Morazan y Cabafhas, dos;
y en Cuscatlan, tres, siendo los departamentos con menos municipios en los que se llevaron a cabo
elecciones con coaliciones participantes.

Fueron inscritas 91 coaliciones en 89 municipios. Unicamente en dos municipios en todo el pais
coincidieron dos coaliciones: San Esteban Catarina, en San Vicente, y Tejutla, del departamento
de Chalatenango. En ambos casos las coaliciones disputaban al alcalde/sa actual su posicién, sin
embargo, no fueron suficientes para evitar que los partidos FMLN y GANA mantuvieran las alcaldias,
la primera a cargo de la alcaldesa Lilian Antonia Portillo de Carrillo y el segundo de Rafael Antonio
Tejada Ponce del partido GANA.
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Cuadro 2. Coaliciones para Concejos Municipales

Departamento Circunscripcion Coalicion
Concepcion de Ataco, El Refugio y Jujutla NI-CD
Ahuachapan Gu§ymango - NI-PCN
San Francisco Menéndez
San Lorenzo NI-GANA
Cabanas Dolores y San Isidro NI-CD
Chalatenango GANA-PCN
Santa Rita, San Ignacio, La Reina, Las Vueltas y Potonico NI-GANA
Agua Caliente, Dulce Nombre de Maria, El Carrizal, Las
Flores, Nombre de Jesus, Nueva Concepcidn, Ojos de
Agua, San Antonio de la Cruz, San Antonio Los Ranchos, NI-CD
Chalatenango San Francisco Morazan, San Isidro Labrador, San José
Cancasque y San Luis del Carmen
San Rafael NI-PCN-GANA
La Laguna ARENA-PCN
. ARENA-PCN
Tejutla
NI-CD
Cuscatlan San Bartolomé Perulapia, Sa.n Cristobal y Santa Cruz NI-CD
Analquito
Chiltuipan, Huizucar, Jicalapa y Tepecoyo NI-CD
La Libertad Nuevo Cuscatlan NI-CD-GANA
San Pablo Tacachico y Talnique NI-GANA
Cuyultitan, Jerusalén, Mercedes La Ceiba, Paraiso de
Osorio, San Antonio Masahuat, San Emigdio, San Juan
Nonualco, San Juan Talpa, San Juan Tepezontes, San Luis NI-CD
La Herradura, San Luis Talpa, San Miguel Tepezontes, San
La Paz Pedro Nonualco, Santa Maria Ostuma, Santiago Nonualco y
Tapalhuaca
San Pedro Masahuat NI-GANA
San Francisco Chinameca NI-PCN-GANA
atmion | B Concepctn e Ot s pols S | i
Morazan El Rosario y Torola NI-CD
Ciudad Barrios PDC-CD
San Miguel Quelepay San Gerardo NI-CD
San Miguel NI-GANA
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Departamento Circunscripcion Coalicién
Guazapa y Mejicanos NI-CD
San Salvador Rosario de Mora ARENA-DS
San Martin y San Salvador NI-GANA
Apastepeque, San Cayetano Istepeque, San Illdefonso,
- NI-CD
i Santa Clara, Santo Domingo y Verapaz
San Vicente . ARENA-PCN
San Esteban Catarina
NI-CD
Santa Ana San Antonio Pajonal NI-GANA
Sonsonate Acajutla, Caluco, Cuisnahuat y Nahuilingo NI-CD

Fuente: Elaboracion propia con informacién de resultados publicados en sitio web del TSE.

Candidaturas partidarias y no partidarias

Candidaturas partidarias

De cara al proceso electoral 2021 se inscribieron 655 candidaturas para la eleccion de Asamblea
Legislativa, correspondiendo a 233 mujeres y 422 hombires, lo que representa el 35.57% y 64.34%,
respectivamente.

En cuanto a la eleccion de Concejos Municipales, las Juntas Electorales Departamentales (JED)
inscribieron un total de 15,524 personas. De estas 6,321 son mujeres (40.72%) y 9,203 (59.28%)
hombres.

En esta eleccion, la inscripcidn de las candidaturas en general supuso retos importantes en cuanto
ala logistica que debia de cumplir el Tribunal Supremo Electoral (TSE). El aspecto mas llamativo fue
la inclusion de las fotografias' y los nombres de las candidaturas a alcaldes/as en los 262 concejos
municipales, que multiplicado por el numero de partidos y coaliciones participantes en cada
circunscripcion muestran la magnitud de la organizacién del evento electoral. Con la incorporaciéon
de las imagenes de los alcaldes es posible afirmar que hubo 262 diferentes tipos de papeletas de
votacién a nivel municipal.

Candidaturas no partidarias

El plazo para solicitar la habilitacion de la postulacidon de candidaturas no partidarias inici6 el 29 de
mayo de 2020 y culminé el 29 de septiembre del mismo afno. Durante ese periodo se presentaron

1 Decreto Legislativo No. 475 de 6 de noviembre de 2019, publicado en el Diario Oficial. No. 55, Tomo 426, 17 de marzo de 2020.
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al TSE 61 solicitudes de reconocimiento de candidaturas no partidarias para iniciar el proceso de
recoleccién de firmas, de las cuales 24 fueron rechazadas por fraude de ley al haber participado
algun miembro de la formula como candidato en las internas de algun partido politico. Finalmente,
solo dos lograron completar el proceso de inscripcidon y compitieron en las circunscripciones de San
Salvadory La Paz.

Asimismo, cabe sefalar que el plazo para la recoleccion de firmas ocurrié durante la fase con mas
contagios de COVID-19. Esta circunstancia influyé negativamente en la preparacion de los libros y
su autorizacion, y en larecoleccion de los respaldos. Sin embargo, a pesar de la pandemia, el niimero
de solicitudes que recibié el TSE fue alto. Merece destacar que, en la revision de los respaldos, el
Registro Electoral encontré muchos casos de ciudadanos fallecidos, lo que obligé a la autoridad
electoral a informar a la Fiscalia General de la Republica (FGR) para que realice las investigaciones
pertinentes?.

Un dato que debe referirse es la inexistencia de un calendario legal con tiempos bien definidos
para quienes desean optar por la forma de postulaciéon no partidaria, puesto que el TSE continua
aplicando, via jurisprudencia, lo resuelto por la Sala de lo Constitucional (SCN) en la Inc.10-20113.

Incidentes en la inscripcion de candidaturas

Candidaturas partidarias para diputaciones de la Asamblea Legislativa

En el proceso de inscripcion de candidatos a diputados y diputadas fueron impugnadas cinco
candidaturas correspondientes a cuatro partidos politicos, las que luego fueron ratificadas por el
TSE. Es importante sefalar que las resoluciones de estos recursos fueron tomadas por la mayoria
simple de los magistrados que integran al Organismo Colegiado, es decir tres votos de cinco
posibles, en contra de lo regulado por la ley electoral en el articulo 64 letra a, romano v.

En sede constitucional fueron presentadas varias demandas de inconstitucionalidad, las que al cierre
de este estudio reflejan el siguiente estatus: una admitida, con la adopcién de medida cautelar, y
nueve declaradas inadmisibles, habiendo sido prevenidas para que informaran si fue presentado
previamente un recurso de nulidad de candidatura ante el TSE. Debe sefalarse que la SCN cambid
de criterio en cuanto a la exigencia de agotar la via administrativa ante el TSE, antes de requerir el
examen de constitucionalidad de los requisitos de las candidaturas a la Asamblea Legislativa.

2 Lemus, R. (2020), “El TSE ha enviado oficio a Fiscalia por firmas en libros de no partidarios”, 5 de diciembre de 2020, la que puede ser
consultada en https://diarioelsalvador.com/el-tse-ha-enviado-oficio-a-fiscalia-por-firmas-en-libros-de-no-partidarios/18688/
3 Sentencia pronunciada el 24 de octubre de dos mil once en la Inconstitucionalidad 10-2011, la que puede ser consultada en http://www.

jurisprudencia.gob.sv/VisorMLX/pdf/10-2011.pdf

El Salvador. Aio politico



Departamento de Estudios Politicos * Fundacién Salvadorefa para el Desarrollo Econdmico y Social, FUSADES

Cuadro 3. Candidaturas a diputaciones sometidas a control constitucional

Referencia

Candidatura

Ultima decision conocida

Inc. 5-2021

Walter René Araujo Morales

Admisiéon con medida cautelar*

Inc. 7-2021

Ana Maria Margarita Escobar

Lopez

Improcedencia®. Actor sugirié precepto legal
como parametro de control de la contradiccién
normativa alegada; y la pretensiéon se planted
sin observar las exigencias del articulo 208
inciso 4° de la Constitucién, en cuanto a la
funcion jurisdiccional del tribunal citado, como
autoridad maxima en materia electoral, al no
ejercitar el recurso de nulidad de acuerdo con las
condiciones legalmente previstas.

Inc. 11-2021

Carlos Armando Reyes Ramos

Improcedencia®. Actor sugirié precepto legal
como parametro de control de la contradiccién
normativa alegada; y la pretensién se plante6
sin observar las exigencias del articulo 208 inciso
4° Cn., en cuanto a la funcién jurisdiccional
del tribunal citado, como autoridad maxima
en materia electoral, al no ejercitar el recurso
de nulidad de acuerdo con las condiciones
legalmente previstas.

Inc. 12-2021

Rodolfo Antonio Parker Soto

Improcedencia’. Actor sugirié precepto legal
como parametro de control de la contradiccion
normativa alegada; y la pretensién se plante6
sin observar las exigencias del articulo 208 inciso
4° Cn., en cuanto a la funcién jurisdiccional
del tribunal citado, como autoridad maxima
en materia electoral, al no ejercitar el recurso
de nulidad de acuerdo con las condiciones
legalmente previstas.

Inc. 13-2021

Ana Maria Margarita Escobar

Lopez

Improcedencia®. La pretension fue planteada sin
observar las exigencias del articulo 208 inciso 4°
Cn., en cuanto a la funcioén jurisdiccional del TSE,
como autoridad maxima en materia electoral, al
no ejercitarse el recurso de nulidad de acuerdo
con las condiciones legalmente previstas.

4 Resolucion emitida el 26 de enero de 2021 en la Inconstitucionalidad 5-2021 la que puede ser consultada en https://www.jurisprudencia.

gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2020-2029/2021/01/E385E.PDF

5 Resolucion emitida el 19 de febrero de 2021 en la Inconstitucionalidad 7-2021 la que puede ser consultada en https://www.jurisprudencia.

gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2020-2029/2021/02/E483C.PDF

6 Resolucion de la Sala de lo Constitucional emitida el 19 de febrero de 2021 en la Inconstitucionalidad 11-2021 la que puede ser consultada

en https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2020-2029/2021/02/E483D.PDF

7 Resolucion de la Sala de lo Constitucional emitida el 10 de marzo de 2021 en la Inconstitucionalidad 12-2021 la que puede ser consultada

en https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2020-2029/2021/03/E48B7.PDF

8 Resolucion de la Sala de lo Constitucional emitida el 19 de febrero de 2021 en la Inconstitucionalidad 13-2021 la que puede ser consultada

en https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2020-2029/2021/02/E483F.PDF
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Referencia Candidatura Ultima decision conocida

Inc. 14-2021 | Rodolfo Antonio Parker Soto | Improcedencia®. Demandante no presentd
elementos probatorios que pudieren justificar al
menos, liminarmente, la existencia de los hechos
que pudieren afectar la honradez del ciudadano.

Inc. 19-2021 | Walter David Coto Sin pronunciamiento.

Inc. 28-2021 | Romeo Alexander Auerbach Sin pronunciamiento™.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del sitio de jurisprudencia de la CSJ y notas periodisticas.

Sobre la medida cautelar dictada por la SCN, se sefiala que esta fue adoptada sin haber sido
requerida por la demandante. La Sala argumentd la proteccién general y necesidad de que los
electores pudieran ejercer su sufragio libremente sin ningun tipo de obstaculos, como es el caso de
candidatos que claramente incumplen con requisitos previstos en la Constitucion y la normativa
electoral. En vista de ello, con la medida adoptada el instituto politico se vio obligado a sustituir la
candidatura, por tratarse de una causa sobrevenida a partir de la resolucion judicial.

Adicionalmente debe referirse que fueron sustituidas algunas candidaturas por renuncia en La Paz,
y por decesos, en las circunscripciones de Santa Ana, San Miguel y San Salvador, incluso cuando ya
la papeleta estaba impresa.

Candidaturas no partidarias para diputaciones de la Asamblea Legislativa

Durante este periodo se presentaron amparos contra el TSE demandando la violaciéon de los
derechos constitucionales e incumplimiento de los precedentes de la SCN, sin embargo, contrario
a lo ocurrido en procesos electorales previos, aunque fueran admitidos no se aplicaron medidas
cautelares obligando al TSE a desentender los requisitos establecidos en la ley para la inscripcion
de las candidaturas. La admisidon se produjo en el amparo de referencia 519-2020'""; en otros
pronunciamientos la Sala previno (493-2020"%) y declaré improcedente el tramitado bajo referencia
314-2020", por considerar que se trataba de una mera inconformidad con lo actuado por el TSE.

9 Resolucion de la Sala de lo Constitucional emitida el 10 de marzo de 2021 en la Inconstitucionalidad 14-2021 la que puede ser consultada

en https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2020-2029/2021/03/E48B3.PDF

10 Veldsquez, E.(2020),”Sociedad de Salvadorefios radicados en EE.UU. demandan inconstitucionalidad de candidatura de Romeo Auerbach’,
El Diario de Hoy, 4 de marzo de 2021, la que puede ser consultada en https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/romeo-auerbach-
demanda-inconstitucionalidad-candidato-gana-elecciones/813173/2021/

11 Resolucion de admision la Sala de lo Constitucional en el proceso de Amparo 519-2020 emitida el 11 de diciembre de 2020 y que puede

ser consultada en https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2020-2029/2020/12/E3482.PDF

12 Resolucion de la Sala de lo Constitucional en proceso de Amparo 493-2020 emitida el 20 de noviembre de 2020 y que puede ser

consultada en https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2020-2029/2020/11/E2A26.PDF

13 Resolucion de la Sala de lo Constitucional en proceso de Amparo 314-2020 emitida el 14 de octubre de 2020 y que puede ser consultada

en https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2020-2029/2020/10/E136D.PDF
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Candidaturas para diputaciones al Parlamento Centroamericano

En la inscripciéon de candidaturas para competir por un escafno en el PARLACEN fueron inscritas
todas las presentadas por los partidos.

Sin embargo, en sede constitucional fueron presentadas dos demandas de inconstitucionalidad
bajo las referencias. 10-2021'y 15-2021" contra la candidatura de Norman Noel Quijano Gonziélez,
las que fueron declaradas improcedentes tanto por la indeterminacién del objeto de control y
por no justificar argumentativamente la existencia del mandato constitucional presuntamente
incumplido por el TSE, como por la falta de aportacién de elementos probatorios que pudieren
justificar al menos, liminarmente, la existencia de los hechos que afectarian la honradez del referido
ciudadano.

Candidaturas para Concejos Municipales

De las planillas inscritas, nueve fueron conocidas en recurso ante el TSE, confirmandose tres
decisiones sobre los municipios de Santa Rosa de Lima, Yucuaiquin (La Union) y Santa Maria
(Usulutan) y revocadas las decisiones de la autoridad electoral concernientes a candidaturas en
los municipios de Mejicanos'® (San Salvador), San Dionisio (Usulutan), San Alejo y Yayantique'” (La
Unidn), asi como en Guacotecti y Sensuntepeque (Cabanas).

Adicionalmente, la JED tramit6 algunos cambios en las inscripciones realizadas por los siguientes
motivos: renuncias (una), fallecimiento (cinco) y por condenas por delitos (dos). En cuanto al control
constitucional fueron sometidas cuatro, de las que aun hay dos pendientes de pronunciamiento;
sin embargo, cabe prever que seran declaradas improcedentes, a partir del criterio de la SCN en
cuanto a que la verificacién del cumplimiento de los requisitos para esa eleccion le corresponde a
la autoridad electoral.

14 Resolucion de la Sala de lo Constitucional emitida el 10 de marzo de 2021 en la Inconstitucionalidad 10-2021 la que puede ser consultada
en https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2020-2029/2021/03/E48B8.PDF

15 Resolucion de la Sala de lo Constitucional emitida el 10 de marzo de 2021 en la Inconstitucionalidad 15-2021 la que puede ser consultada
en https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2020-2029/2021/03/E48B5.PDF

16  Redaccién politica La Prensa Grafica (2021)," TSE completa papeletas de concejos municipales’, La Prensa Grdfica, 10 de Febrero
de 2021 que puede ser consultada en https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/TSE-completa-papeletas-de-concejos-
municipales-20210209-0094.html

17 Mendoza, I. (2021), “Foto de excandidato a alcalde, enviado a prision acusado de financiar grupos de exterminio, estara en papeletas
de votacion en Yayantique”, £/ Diario de Hoy, 24 de febrero de 2021 https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/elecciones-2021-el-
salvador-gana-alcalde-yayantique-exterminio/809861/2021/
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Cuadro 4. Candidaturas a Concejos Municipales sometidas a control constitucional

Referencia Candidatura Ultima decisién conocida
Inc. 16-2021 | Ernesto Luis Muyshondt |Improcedencia'®. Existencia de cosa juzgada
Garcia Prieto constitucional, ante precedente que indica que el acto

mediante el cual las JED inscriben a un candidato a
alcalde no es de aplicacién directa de la Constitucién
cuando el requisito exigido no aparece en esta.

Inc. 17-2021 | Roberto José Improcedente’™. Existencia de cosa juzgada
D’Aubuisson Munguia constitucional, ante precedente que indica que el acto
mediante el cual las JED inscriben a un candidato a
alcalde no es de aplicacion directa de la Constitucion
cuando el requisito exigido no aparece en esta.

Inc. 20-2021 | Ernesto Luis Muyshondt |Improcedencia®®. Existencia de cosa juzgada
Garcia Prieto constitucional, ante precedente que indica que el acto
mediante el cual las JED inscriben a un candidato a
alcalde no es de aplicacion directa de la Constitucion
cuando el requisito exigido no aparece en esta.

Inc. 23-2021 | Marvin Ulises Rodriguez | Sin pronunciamiento?'.

Inc. 27-2021 | Ever Salvador Brizuela Sin pronunciamiento?.
Aparicio

Fuente: Elaboracién propia con informacién del sitio de jurisprudencia de la CSJ y notas periodisticas.

ii. Cambios relevantes en la normativa electoral aplicable a las elecciones 2021

Para las elecciones de 2021 los cambios normativos estuvieron relacionados a:

- Cantidad de electores por Junta Receptora de Votos (JRV). El niUmero de electores paso
de 600 a 70023 por cada JRV, a partir de la reforma del articulo 35 CE. Esta modificacién fue
aprobada en octubre de 2019, cuando aun la pandemia de la COVID-19 no era una variable en
la celebracion de eventos electorales.

- Requisitos sobre la inscripcion de candidaturas. Se obligé a los partidos politicos a aportar,
con la solicitud de inscripcién de planillas, la certificacién de la presentacién de la ultima

18 Resolucion de la Sala de lo Constitucional emitida el 15 de febrero de 2021 en la Inconstitucionalidad 16-2021 la que puede ser consultada
en https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2020-2029/2021/02/E409F.PDF

19 Resolucién de la Sala de lo Constitucional emitida el 15 de febrero de 2021 en la Inconstitucionalidad 17-2021 la que puede ser consultada
en https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2020-2029/2021/02/E40A1.PDF

20 Resolucion dela Sala de lo Constitucional emitida el 17 de febrero de 2021 en la Inconstitucionalidad 20-2021 la que puede ser consultada
en https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2020-2029/2021/02/E4195.PDF

21 Redaccién Ultima Hora (2021),“Interponen demanda de inconstitucionalidad contra candidato de ARENA quien cuenta con una sentencia
que lo inhabilita’, Ultima Hora, 11 de febrero de 2021, que puede ser consultada en https://ultimahora.sv/interponen-demanda-de-
inconstitucionalidad-contra-candidato-de-arena-quien-cuenta-con-una-sentencia-que-lo-inhabilita/

22 Redaccién Diario La Huella (2021),“Presentan demanda de inconstitucionalidad contra candidatura de GANA en Nueva Guadalupe’, Diario
La Huella, 27 de febrero de 2021, que puede ser consultada en https://diariolahuella.com/presentan-demanda-de-inconstitucionalidad-
contra-candidatura-de-gana-en-nueva-guadalupe/

23 Decreto Legislativo No. 450 de 24 de octubre de 2019, publicado en el Diario Oficial No. 216, Tomo 425, 15 de noviembre de 2019.
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declaracion jurada de patrimonio de cada candidato, emitida por la Seccion de Probidad de
la Corte Suprema de Justicia (CSJ)?* segun la introduccion de la letra j del articulo 160 CE; asi
como la certificacién del punto de acta de escrutinio de las elecciones internas en la que conste
los participantes y el nUmero de votos obtenidos por cada uno. Ademas, debe hacerse constar
que el proceso dentro del partido politico se llevé a cabo bajo el voto libre, directo, igualitario
y secreto por los inscritos en los padrones correspondientes a cada circunscripcion, segun lo
regulado en la LPP, los estatutos partidarios y sus reglamentos®, a partir de la reforma de los
articulos 152 letra ¢, 160 letra cy 165 letra c del CE.

Hubo variaciones importantes sobre las candidaturas no partidarias. En primer lugar se
introdujo la paridad en la presentacion de la formula; luego se modificé la forma de considerar
los votos sobre cada candidatura no partidaria, de existir varias en la circunscripcion?,
conforme a las reformas del art. 217 b y c del CE, contradiciendo el pronunciamiento de la
Sala de lo Constitucional® que ordend contarlas como lista, al sumarse las marcas de todas las
candidaturas de este tipo en cada circunscripcién departamental.

Modificaciones al calendario electoral. Ante la posibilidad de ejecutar el voto desde el
exterior para las elecciones de 2021, la Asamblea Legislativa, a solicitud del TSE, aprobé la
disminucion en veinticinco dias del plazo para la inscripcion de las candidaturas, tanto de
Concejos Municipales como de diputaciones® al reformar el art 142 CE. Es decir, antes de la
reforma el periodo de presentacién de los listados de candidatos y candidatas cerraba setentay
cinco dias antes de la fecha sefialada para las elecciones y después de la reforma cien dias antes.
Lo anterior, si bien le permitiria tener al TSE mayor tiempo para la logistica de la preparacién y
envio de los paquetes al exterior, deja a los partidos politicos con un periodo menor para acudir
ala JED o al TSE, aunque el tiempo que poseen desde la celebracién de sus elecciones internas
hasta la convocatoria de elecciones es suficiente para la tramitacién de la documentacion que
deben aportar a la autoridad a cargo de la inscripcion.

Inclusion de la fotografia de los candidatos a alcaldes o alcaldesas en la papeleta de
Concejos Municipales®. El D.L. que contenia las reformas a los art. 185, 186y 197 inc. 3° CE fue
vetado por el presidente de la Republica y conocido por la SCN mediante la Controversia 2-2019
en la que se determiné la constitucionalidad de la reforma®.

24
25
26
27

28
29
30

Decreto Legislativo No. 693 de 16 de julio de 2020, publicado en el Diario Oficial No. 158, Tomo 428, 7 de agosto de 2020.

Decreto Legislativo No. 568 de 13 de febrero de 2020, publicado en el Diario Oficial No. 47, Tomo 426, 9 de marzo de 2020.

Decreto Legislativo No. 295 de 10 de abril de 2019, publicado en el Diario Oficial No. 80, Tomo 423, 3 de mayo de 2019.

Sentencia pronunciada el 17 de noviembre de dos mil catorce en la Inconstitucionalidad 59-2014, la que puede ser consultada en http://
www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2010-2019/2014/11/AA7A1.PDF

Decreto Legislativo No. 568 de 13 de febrero de 2020.

Decreto Legislativo No. 475 de 6 de noviembre de 2019.

La resolucion puede consultarse en https://www.jurisprudencia.gob.sv/portal/apls/2020/05/2-2020.pdf
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iii. La observacion electoral

El TSE recibi6 57 solicitudes colectivas de acreditacion de observadores; de estas, ocho eran de
caracter exclusivamente nacional, 28 internacional y el resto mixtas; siendo acreditados finalmente
2,730 observadores.

Las misiones internacionales de observacién y acompanamiento técnico fueron particularmente
reducidas en cantidad de miembros y en el periodo de estancia debido a tres factores: la pandemia
de la COVID-19, la falta de financiamiento y la cercania con la eleccién presidencial de Ecuador.
Dentro de las misiones de acompanamiento estuvieron la de Unién Europea; la de la Organizacion
de los Estados Americanos, que llego al pais hasta el 20 de febrero; el Centro Criptoldgico de Espafia;
e IFES. La mision de observacién nacional con mas integrantes fue la acreditada por FUNDAUNGO.

Los despliegues territoriales fueron limitados concentrandose en las zonas urbanas, especialmente
en los departamentos de San Salvador y La Libertad.

iv. Escrutinios: tecnologia en mesa y sistema de transmisién y procesamiento de resultados
electorales

Sistema de transmision y procesamiento de resultados preliminares

La introduccién de tecnologia en mesa permitid el
procesamiento mas &gil del escrutinio preliminar y mas La introduccion de tecnologia en

limpio para el escrutinio final. El sistema de registro de mesa permiti6 el procesamiento
mas agil del escrutinio preliminar

y mas limpio para el escrutinio
final. El sistema de registro
de votos fue disefiado por el

votos fue disefado por el personal técnico del TSE, asi
como el médulo de procesamiento y el de divulgacion.

El éxito del sistema radicaba en la introduccién adecuada personal técnico del TSE, asi como
delainformacién contenidaen cada papeletadevotacion, el médulo de procesamiento y el
es decir de cada voto, el que debia ser interpretado de divulgacion.

uno a uno por la JRV. El sistema permitié efectuar una
totalizacion en cada mesa de los votos obtenidos por
cada partido, asi como de las marcas de preferencias para cada candidatura.

Elaborada el actay entregada la copia a los miembros de los partidos politicos, en su rol de vigilancia

temporal, correspondia a la JRV efectuar la transmision a través de un médem que utilizaba una red
celular dedicada, asistida por un técnico debidamente capacitado por el TSE.
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Una vez remitida la imagen del acta, asi como los datos introducidos al sistema, el Centro Nacional
de Procesamiento de Resultados Preliminares (CNPRE) procedia a recibir, desencriptar, almacenar
totalizar de manera automatica y trasladar para divulgacion.

Como puede apreciarse, ademas de viajar por un canal directo y seguro, los datos iban encriptados,
conlo quela posibilidad de alteracion de los resultados era extremadamente dificil. Adicionalmente,
el TSE disponia de un centro de procesamiento de respaldo, al que también podian llegar los datos
enviados por la compafiia, en caso que el primero no funcionara o simplemente estuviera saturado.

Finalmente, ya en el drea de divulgacion, el sistema mostraba diversa informacion electoral, como
el total de votos por partido, las preferencias en el caso de las candidaturas legislativas y del
PARLACEN, asi como la imagen de cada una de las actas escaneadas.

La primera acta ingreso al sistema a las 6:35 de la tarde®', proveniente del municipio de San Alejo,
en el departamento de la Unién y consistia solamente de 31 votos. La ultima actualizacion del
escrutinio preliminar se realizé el 3 de marzo a las dieciocho horas con un minuto, con un total de
8,149 (96.43%) actas procesadas y 302 pendientes.

Talcomofueanticipado porlasautoridadesdel TSE, el gruesodeactas correspondientesala Asamblea
Legislativa ingresé entre las 10:00 p.m. y las 12:00 a.m. En el caso de la eleccién de PARLACEN, la
primera acta entré a las 7:12 p.m., también de San Alejo, La Unidn, y la primera de San Salvador
ingreso a las 8:32 p.m. De igual manera ocurrié con los Concejos Municipales, pues la primera acta
ingreso a las 7:21 p.m., siempre de San Alejo, La Unidn, y la primera desde el departamento de San
Salvador lo hizo a las 8:32 p.m.

Portanto, es dable afirmar que el sistema de transmisién funciond y se correspondié con los tiempos
manejados por la autoridad electoral. Por tratarse de un escrutinio digital, no es posible analizar la
calidad de los datos, en el sentido que no existié un apartado de analisis de actas adonde llegaran
las actas con inconsistencias, por lo no es posible evaluar

este punto de forma especifica. . .
Como consecuencia positiva del

uso de la tecnologia, ademas

Como consecuencia positiva del uso de la tecnologia, de la rapidez de la informacién
ademas de la rapidez de la informacién y teniendo en y teniendo en cuenta la
cuenta la complejidad de los escrutinios, se registré un complejidad de los escrutinios, se
escrutinio definitivo donde no se reportaron actas con registr6 un escrutinio definitivo

donde no se reportaron actas con
inconsistencias en cuanto a su
contenido.

inconsistencias en cuanto a su contenido.

31 Sitio web del TSE de resultados preliminares. Consulta efectuada el 28 de
febrero de 2021 a las 18:40 p.m.
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Principales problemas del Sistema de transmision y procesamiento de resultados preliminares

Al momento de utilizar la tecnologia en mesa se presentaron algunos inconvenientes que se

pueden resumir de la siguiente manera:

Capacitacioninsuficiente®2. AlgunasJRVefectuarontodoel conteodelosvotoscorrespondiente
a las 3 elecciones y, posteriormente, ingresaron los datos al sistema, lo que retrasé la llegada
de las actas de Asamblea Legislativa. Cabe sefialar que los escrutinios que se llevaron a cabo
no variaron en gran medida respecto del tiempo que tardan las juntas en realizarlos. Otras JRV,
ante el cansancio de sus miembros, no efectuaron los escrutinios o no las transmitieron.

Falta de senal para la transmision. En algunos centros de votacion, la conexién no pudo
establecerse, por lo que no se realizd la transmision. Esto provocd que no todas las actas del
escrutinio preliminar estuvieren digitalizadas, aunque el escrutinio final ya habia iniciado*.

Cuadro 5. Actas pendientes de digitalizar al inicio del escrutinio final*

. .. Tipo de Eleccion
Municipio Centro de Votacion JRV
AL* | PC* | CM*
Reparto Santa Marta, Calle San Felipe 105ala116| X X X
Comr?lejo Educativo Concha Viuda de 0360 N X X
Escalén
San Salvador - - —
Universidad Evangélica de El Salvador 0406 X X X
Bulevar del Hipédromo, Colonia San Benito, 0500 X N X
San Salvador
CED Pedro Pablo Castillo 0538 X X X
Ciudad Delgado | Digestyc 0639 X X
CED Reino de Holanda 0652 X X X
Mejicanos Parqueo de Iglesia Catolica Sumo y Eterno 0850, 0854 X X X
Sacerdote
San Marcos Avenida Padre Mario Zanconato 1310 X X X
Complejo Educativo Licenciado Renato 1658, 1660,
X X X
Apopa Noyola 1663
CED Canton Las Delicias 1717 X X X
Tonacatepeque | CED Presbitero Nicolas Aguilar 1937 X

32
33

34

Junta de Vigilancia Electoral (2021), Comunicado, 16 de marzo de 2021, que puede ser consultado en http://www.jve.gob.sv/

Alas, S. (2021),“TSE busca 33 actas de escrutinio en paquetes electorales’, Diario El Mundo, 11 de marzo de 2021 que puede ser consultado
en https://diario.elmundo.sv/tse-busca-33-actas-de-escrutinio-en-paguetes-electorales/

Villaroel, G. (2021), “Mas de 50 actas perdidas frenan el escrutinio final de votos”, Diario El Mundo, 11 de marzo de 2021 que puede ser
consultado en https://diario.elmundo.sv/mas-de-50-actas-perdidas-frenan-el-escrutinio-final-de-votos/
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. .. Tipo de Eleccion
Municipio Centro de Votacion JRV
AL* | PC* | CM*
i 2084 X X X
Santiago CED Canton La Cuchilla
Texacuangos 2087 X X
El Paisnal CED Canton San Antonio Grande 2099 X X X
Instituto Nacional de Ayutuxtepeque 2163 X
Ayutuxtepeque | Centro de Formacién Laboral de la 2172 X X
Santisima Trinidad 2173 X
Rosario De Mora | CED Cantén Las Barrosas 2201, 2202 X X X
Santa Ana CED Catolico Madre del Salvador 2327 X X
Chalchuapa | CED Cantén San Sebastian 2635 X X X
. Complejo Educativo Aminta de Montiel 2989 X X X
San Miguel - - -
Complejo Educativo Ofelia Herrera 3086 X
Comasagua | CED Estados Unidos de América 4376 X X X
CED Alberto Masferrer 4657 X
4662 X
Usulutan CED Canton El Qjuste 4663 X X
4664 X
Instituto Tecnoldgico de Usulutan 4701 X
. CED de Ozatlan 4941 X
Ozatlan
CED Doctor Arturo Rosales 4942,4943 X X X
Sonsonate Instituto Nacional Thomas Jefferson 5137 X X X
CEI? Caserio Los Zapes, Cantén Chorro 5268, 5269 N X X
Izalco Arriba
Complejo Educativo Cantén San Isidro 5277 X X X
Nahuizalco CED Canton Tajcuilujlan 5514 X X X
San Julian Cgmplejo Educativo Eugenio Aguilar 5566 X X
Trigueros
i 5683, 5687 X
Santa Catarina Complejo Educativo Eduardo Salaverria
Masahuat 5686 X X
Santa Isabel | Complejo Educativo Maria Mendoza de
h 5710 X
Ishuatan Baratta
» Instituto Nacional Cantén Amapalita 5756 X X X
La Unién - —
CED Barrio La Fatima 5763 X X X
. . 7665, 1667,
Turin CED Prof. Rodrigo Flores 7663 X X X
) . 8373 X X X
llobasco CED Canton Oratorio
8376 X X

Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE.
AL - Asamblea Legislativa

PC - Parlamento Centroamericano

CM - Concejo Municipal
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En total, las actas no transmitidas fueron 157 de las cuales, 46 eran de la eleccion de diputaciones a
la Asamblea Legislativa, 52 del Parlamento Centroamericano y 59 de Concejos Municipales.

Escrutinio definitivo

Integracion de las mesas de Escrutinio Definitivo

En virtud del art. 214 inc. 4° CE, el TSE convocé a los partidos politicos con derecho de vigilancia
en todo el proceso electoral, segun lo establece el inciso segundo del articulo 209 Cn., a que
participaran en el escrutinio definitivo, como dicta el articulo 272 letra a) CE; no hacerlo podria
constituirse en causal de nulidad.

En el ejercicio de su potestad reglamentaria el TSE, siguiendo la metodologia utilizada en los
ultimos anos, aprobd en febrero de 2021 el Instructivo de Escrutinio Final, en el que dispuso
que los miembros de las JED y Juntas Electorales Municipales (JEM) de las correspondientes
circunscripciones, integrarian las mesas junto a un equipo logistico de tres empleados del TSE, los
vigilantes de cada partido politico —con derecho a voz—, un representante de la FGR, asi como uno
de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) y de la Procuraduria General
de la Republica (PGR).

Al dia siguiente de la juramentacion de los integrantes de las mesas del escrutinio final hubo
dificultades en su instalacion debido a que los partidos NIy CD reclamaban el derecho de incorporar
a las mesas a un representante que tuviese voto, aun cuando en virtud de lo que establece el
articulo 209 Cn*® no les correspondia, en virtud de que los organismos electorales temporales no
deben tener vinculacién partidaria.

La representacion del partido NI solicité que se cambiaran las reglas establecidas en el Instructivo®.
Discutido por el Organismo Colegiado y con la mayoria simple de los magistrados con derecho a
voto (tres), sin alcanzar el quérum de decision requerido en el articulo 64 del CE, acordaron modificar
la regla de integracion contenida en el instructivo original. En ese sentido, se trasladé la obligaciéon
de realizar el escrutinio a los partidos politicos y se excluyé a los miembros de las JED y JEM, a pesar
de que el art. 214 CE obliga a las JED a presentarse en el escrutinio, dado que los resultados pueden
consultarse a partir de la copia de las actas resguardadas por estos organismos electorales.

35 Art. 209 Cn. La ley establecera los organismos necesarios para la recepcion, recuento y fiscalizacién de votos y demas actividades
concernientes al sufragio y cuidara de que estén integrados de modo que no predomine en ellos ninguin partido o coalicion de partidos.
36 Alas, S.(2020), “Tensién politica en escrutinio final: TSE emite nuevas reglas a partidos’, 5 de marzo 2021.
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La existencia de coaliciones entre GANA y NI en cinco departamentos (La Union Chalatenango,
Cuscatlan, San Vicente y Cabafas) asi como las 85 correspondientes a Concejos Municipales
con distintos partidos (GANA, CD y PCN) —de las 91 inscritas—, impedia que en las mesas de esos
departamentos pudiese haber mas de un representante por coalicién, lo que ha sido reconocido
por la Sala en laInc. 139-2013%":

“un proceso de elecciones transparente, ordenado y eficiente, debe tener especial cuidado
en la igualdad entre todas las fuerzas politicas, de modo que ninguna disfrute de ventajas
institucionales y se cumplan de manera rigurosa por parte de todos las reglas de juego, lo cual
depende bdsicamente de una administracion electoral adecuada’.

EITSE se vio sobrepasado por las demandas del partido NI que, inconforme con la decisién, requirié
un cambio del instructivo, a partir de lo cual el TSE decidié integrar a los partidos en el escrutinio
final con voz y voto en las mesas y prescindir de los organismos electorales temporales (JED y JEM),
aun cuando las mesas de escrutinio final actian bajo delegacién del TSE y deciden la incorporacion
definitiva de los datos de las actas que reflejan la voluntad de los electores.

Esta decisidn tiene visos de inconstitucionalidad a partir de lo dispuesto por la SCN en la referida
sentencia sobre la despartidizacién de los organismos electorales, en la que consideré que:

“los partidos politicos no estdn habilitados para proponer ciudadanos con vinculacion politico
— partidaria, ya que el alcance de la habilitacién constitucional para su intervencion en la
conformacion de los organismos electorales temporales, se limita a proponer a los ciudadanos
que serdn los miembros de las Juntas Electorales Departamentales, Municipales y Juntas
Receptoras de Votos, lo cual no indica que los mismos puedan ser miembros de los partidos
politicos”.

Las presiones ejercidas por el partido NI fueron publicas y notorias a partir de la presencia de
funcionarios gubernamentales que actuaron como representantes del partido politico. El ambiente
de trabajo de las mesas fue inestable y congestionado, producto de la excesiva intervencién de
este partido politico, que solo disminuyd su confrontacién con el TSE hasta que, con tres votos
de magistrados propietarios, un suplente y un voto en contra, el Organismo Colegiado incorporé
a un representante de cada partido politico con voz y voto en las mesas, sin tener en cuenta los
criterios antes mencionados. En cuanto a las decisiones, estas serian tomadas por mayoria simple 'y
se mantendria la presencia de representantes de FGR, PDDH y PGR.

37 Sentencia dictada en inconstitucionalidad No. 139-2013 de 22 de julio de 2015 publicada en el Diario Oficial No. 144, Tomo 408 del 12

de agosto de 2015, la que puede ser consultada en http://www.csj.gob.sv/Comunicaciones/2015/JUL 15/COMUNICADOS/Inc.%20139-
2013%20[Sentencia%20Estimatorial%205.pdf
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La tecnologia utilizada en el escrutinio final

La tecnologia utilizada en el escrutinio preliminar por las JRV permitié elaborar actas mas limpias,

contribuyendo a que, una vez instaladas finalmente las mesas del escrutinio definitivo, fluyera sin

inconvenientes la actividad de validacién de datos. Sin embargo, se presenté un dilema porque el

sistema del escrutinio preliminar incorporaba 16 digitos y el del escrutinio definitivo solo incluia

8, lo que llevé a un reinicio del sistema*®. Lo anterior obligé al TSE a una nueva “puesta a cero” del

sistema, debiendo reiniciar, por segunda vez, el trabajo

en las mesas y, ademas, se desecharon los avances

realizados sobre 140 actas que habian sido introducidas. Las dificultades que se
presentaron en el escrutinio final

Las dificultades que se presentaron en el escrutinio final no estuvieron relacionadas con el
sistema, la calidad de las actas o la
integridad de la informacion, sino
con la intervencion de un partido
politico al requerirla participacion
de sus representantes en la toma

no estuvieron relacionadas con el sistema, la calidad
de las actas o la integridad de la informacion, sino
con la intervencién de un partido politico al requerir
la participacion de sus representantes en la toma de

decisiones de las 49 mesas y en la correspondiente de decisiones de las 49 mesas y en
validaciéon del resultado. la correspondiente validacion del
resultado.

Cabe senalar que el sistema que el TSE utilizé para el

escrutinio final es practicamente el mismo que tuvo que

introducir a partir del recuento de las actas de Asamblea

Legislativa correspondientes al departamento de San Salvador, efectuado después de las elecciones
de 2015. En consecuencia, este sistema, a diferencia del referido al escrutinio preliminar, es un
sistema mdas maduro, que ha venido mejorando en cada eleccién, por lo que la velocidad y agilidad
del escrutinio final no dependia de la tecnologia utilizada sino de los actores que participaron.

Analisis de las elecciones por tipo de eleccién
i. Marco General. Evolucidén del padrén electoral
El padrén electoral nacional cerré el 30 de octubre de 2020 con 5,389,017 electores®®, mostrando

un aumento con respecto a la eleccién de 2018 de 202,975 ciudadanos aptos para emitir el sufragio
y 126,554 desde 2019.

38 Velasquez, E.; Rodriguez, M. (2021), “TSE vuelve a poner a cero el sistema para el escrutinio final en medio de tensiones por la vigilancia
electoral’, El Diario de Hoy, 4 de marzo de 2021 la que puede ser consultada en https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/elecciones-
2021-tse-noel-orellana-sistema-informatico-conteo-final/813188/2021/

39 Magafa, Y. (2020), “El ABC de las elecciones 2021 en El Salvador’, Diario El Mundo, 27 de noviembre 2020 que puede ser consultado en

https://diario.elmundo.sv/el-abc-de-las-elecciones-2021-en-el-salvador.
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Grafico 1. Evolucion del Padron Electoral 1994-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion publica del TSE.

Debe tenerse en cuenta que en este proceso electoral fueron excluidos los residentes en el exterior
con domicilio fuera del territorio nacional segiin su Documento Unico de Identidad (DUI), que
sumaban 431,445. Esta exclusiéon tuvo como causa el que la SCN difiriera el cumplimiento de su
sentencia®, emitida en la Inc. 156-2012 para 2024, relacionada al voto de los salvadorenos desde
el exterior en las elecciones legislativas y municipales. Asimismo, los dos vetos presidenciales*' y el
retraso de la Asamblea Legislativa (AL) en el proceso de formacion de ley impidieron que hubiera
una regulacién en tiempo.

De los jévenes habilitados para tramitar su DUI, correspondientes a los nacidos entre el 1° de
septiembre de 2002 y el 27 de febrero de 2003, inicamente concurrieron al DUICENTRO a efectuar
el tramite 6,557%%; de estos, a la fecha de la eleccién lo retiraron 6,528 personas. Para este proceso
electoral se evidencia un incremento de jévenes que tramitaron su DUl de manera anticipada con
respecto a elecciones anteriores.

40 Resolucion de seguimiento emitida por la Sala de lo Constitucional el 24 de julio de 2020 en la Inconstitucionalidad 156-2012 y que puede
ser consultada en https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2020-2029/2020/07/DEDCB.PDF
41 Pueden ser consultados en https://www.transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/351487/download y https://www.

transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/368866/download
42 Magana, Y. (2020) “Sube proporcion de jovenes de 17 que reservan su Iugar en el padrén’, Diario El Mundo, 3 de septiembre 2020 que

puede ser consultado en https://diario.elmundo.sv/sube
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Grafico 2. Jovenes que han tramitado de manera anticipada su DUI
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion publica del RNPN y TSE.

La composicion por sexo del padron electoral es de 53.39% mujeres y 46.61% hombres, manteniendo
un crecimiento constante y homogéneo.

Grafico 3. Evolucion del padrén por sexo desde 2009-2021

(o}
3,500,000 370 o319% 3 00% 53.11%| | 53.29% | 5333% | 2 [ 53 39%484.00%
: : ~ 8 ~ 8 N
[=¢] [42)
3,000,000  ® 2 ® o Q 2 o~
,000, ® o o g e ~ 52.00%
R SE i@ o
2,500,000 N o o
o~ 50.00%
2,000,000
48.00%
46.96% 46.89%
1,500,000 | 46-83% 46.71% 9
46.81% . 46.67% 46.61%
46.00%
1,000,000
500,000 44.00%
0 42.00%
2009 2012 2014 2015 2018 2019 2021
% Masc. W % Femen.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién publica del TSE.

Asamblea Legislativa

Las elecciones del 28 de febrero de 2021 representaron una derrota para todos los partidos
politicos con mas de 5 afos de existencia®. Este proceso probablemente deje un partido cancelado
y seriamente mermados a los que otrora se repartian la mayoria de escafos de la AL, volviéndolos
irrelevantes en el hemiciclo para incidir desde su papel de oposicion.

43 Seincluye CD por constituir una extension del instituto politico del mismo nombre que fuera cancelado por el TSE en agosto de 2018.
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Resultados de la eleccidn de diputados a la Asamblea Legislativa
Participacion electoral

La participacion electoral en la eleccién de diputaciones ala Asamblea Legislativa alcanzé el 50.25%,
lo que representa un aumento del 4.52% con respecto a la eleccién de 2018. En cuanto a la elecciéon
de integrantes del PARLACEN y Concejos Municipales la participacién fue de 50.27% y 50.21%
respectivamente. Esta diferencia se explica a partir del ejercicio del sufragio activo de policias,
estudiantes de la Academia Nacional de Seguridad Publica (ANSP) y miembros de las Fuerzas
Armadas, fiscales electorales destacados en los centros de votacidén, quienes, por no pertenecer
al municipio al que fueron asignados para el desempefio de sus labores votaron Unicamente para
PARLACEN y en algunos casos para diputaciones a la Asamblea Legislativa.

Para efectos del presente andlisis se tomard la votacion en la eleccion de diputados a la Asamblea
Legislativa para medir la participacion, teniendo en cuenta que la eleccién de PARLACEN se llevé a
cabo por primera vez mediante voto directo en 2015, y en la de Concejos Municipales vota el menor
numero de electores por las circunstancias ya expuestas.

Grafico 4. Comparativo de participacion electoral 2009-2021
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién publica del TSE.
En la eleccién 2021 hubo un aumento importante en la participacion del departamento de San

Salvador, superando en un 9.5% a la de 2018. Los departamentos en los que la participacion
disminuyd con respecto a 2018 fueron: San Miguel, La Unién, Chalatenango, Ahuachapany Morazan.
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Grafico 5. Comparativo de participacion electoral por departamento 2018-2021
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Fuente: Elaboracion propia con informacién publicada por el TSE.

El siguiente cuadro evidencia en porcentajes los aumentos y disminuciones de la participacion
electoral por departamento.

Cuadro 6. Evolucion de la participacion electoral por circunscripcion (porcentajes)

Circunscripcion 2018 2021 2018-2021
San Salvador 42.62% 52.20% 9.58%
Santa Ana 40.37% 46.33% 5.96%
San Miguel 43.25% 43.11% -0.15%
La Libertad 47.27% 52.31% 5.04%
Usulutan 44.22% 45.97% 1.75%
Sonsonate 45.75% 50.17% 4.42%
La Unién 42.64% 42.31% -0.33%
La Paz 50.12% 52.77% 2.64%
Chalatenango 53.23% 52.58% -0.66%
Cuscatlan 54.13% 58.39% 4.25%
Ahuachapan 52.45% 52.08% -0.37%
Morazan 56.19% 55.54% -0.65%
SanVicente 48.65% 50.78% 2.14%
Cabanas 46.90% 49.13% 2.23%

Fuente: Elaboracion propia con informacién publicada por el TSE.
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Representacion femenina en la Asamblea Legislativa
Durante el proceso electoral 2021 fueron inscritas 655 candidaturas para la eleccién de Asamblea
Legislativa, correspondiendo a 233 mujeres y 422 hombres, lo que representa el 35.57% y 64.34%

respectivamente.

Cuadro 7. Comparativo de inscripciones Asamblea Legislativa (propietarias y suplentes)

Mujeres Hombres
Eleccion Total Total Total
Propietarias Suplentes | Propietarios Suplentes
501 228 273 685 365 320
2015 1186
42.24% 38.4% | 46.0% 57.76% 61.6% | 54.0%
554 237 317 618 349 269
2018 1172
47.27% 40.4% | 54.1% 52.73% 59.6% | 45.9%
618 233 385 692 422 270
2021 1310
47.18% 35.57% | 58.78% | 52.82% |63.43% |41.22%

Fuente: Elaboracion propia con informacién publica del TSE.

De las 618 candidatas inscritas resultaron electas 24 propietarias y 45 suplentes, lo que significa
que solo 28.57% de mujeres son diputadas propietarias y 53.57% de las 84 diputaciones suplentes
son mujeres. Asi, la conformacion del Organo Legislativo tiene 2 mujeres propietarias y 4 suplentes

menos que en la legislatura anterior.

Grafico 6. Mujeres electas en la Asamblea Legislativa (propietarias y suplentes)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion publica del TSE y la Asamblea Legislativa.
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Distribucion departamental del voto combinado a nivel nacional

Para este proceso electoral el departamento en el que se
El total nacional de voto cruzado

es de 5.23%, mientras que para
2018 fuede 7.67% y para 2015 fue
de 6.73%. Este comportamiento

aprecia un mayor fraccionamiento del voto es San Miguel.
Es notable como el porcentaje de votos fraccionados ha
disminuido con los promedios obtenidos en elecciones

previas. El total nacional de voto cruzado es de 5.23%, evidencia una disminucion <on
mientras que para 2018 fue de 7.67% y para 2015 fue de respecto a elecciones previas,
6.73%. Este comportamiento evidencia una disminucién lo que podria ser un efecto de la
con respecto a elecciones previas, lo que podria ser un campaiia del voto por bandera

que lider6 la opcion politica

efecto de la campana del voto por bandera que lideré la

. - . oficialista.
opcion politica oficialista.

Grafico 7. Porcentajes de votos fraccionados por departamento en elecciones 2015-2018-
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Fuente: Elaboracion propia con informacién publica brindada por el TSE en su sitio web.
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Cuadro 8. Votos combinados absolutos y comparativo con votos validos 2015-2018-2021

S 2015 2018 2021

MENTO Votos Votos % Voto Votos Votos % Voto Votos Votos % Voto
emitidos | cruzados | cruzado | emitidos | cruzados | cruzado | emitidos | cruzados | cruzado

San Salvador 642,133 81,640 | 12.71% | 514,723 68,093 | 13.23% | 737,221 56,336 7.64%
Santa Ana 168,904 12,450 7.37% | 170,892 13,120 7.68% | 222,555 10,351 4.65%
San Miguel 164,409 8,169 497% | 163,113 16,023 9.82% | 175,207 19,872 | 11.34%
La Libertad 266,185 17,441 6.55% | 254,245 23,418 9.21% | 326,607 20,968 6.42%
Usulutan 129,558 3,098 2.39% | 123,583 4,481 3.63% | 138,497 3,354 2.42%
Sonsonate 161,004 8,977 5.58% 155,489 11,458 7.37% 190,125 9,254 4.87%
La Unién 93,991 1,448 1.54% 94,006 2,732 2.91% 99,016 1,641 1.66%
La Paz 118,639 3,711 3.13% | 120,063 5,474 4.56% | 140,532 4,235 3.01%
Chalatenango 90,482 2,518 2.78% 89,546 3,619 4.04% 97,246 2,980 3.06%
Cuscatlan 98,798 2,587 2.62% 96,568 3,289 341% | 116,361 2,536 2.18%
Ahuachapan 131,938 3,783 2.87% | 134,419 4,985 3.71% | 144,605 4,768 3.30%
Morazan 81,545 1,983 2.43% 83,750 1,519 1.81% 87,319 2,336 2.68%
San Vicente 65,594 2,457 3.75% 63,723 1,908 2.99% 73,544 1,744 2.37%
Cabanas 62,841 2,985 4.75% 60,408 2,862 4.74% 67,913 1,116 1.64%
2,276,021 153,247 6.73% | 2,124,528 162,981 7.67% | 2,616,748 141,491 541%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion publica ofrecida por el TSE.

Evolucién de otros votos (impugnados, nulos y abstenciones)

En este proceso electoral no hay evidencia de campanas dirigidas por lideres politicos para la
abstencion o para anular el voto. Por el contrario, hubo un llamado al voto masivo, lo que se ve
reflejado en la notable disminucién de votos nulos y abstenciones con respecto al proceso electoral
de 2018, que presentd un comportamiento atipico, a partir del discurso del entonces alcalde

capitalino y ahora presidente, Nay