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Presentacion

Es un grato placer presentar el decimotercer nimero de la revista Andlisis e
Investigaciones, producto del trabajo conjunto entre la Carrera de Ciencia
Politica y Gestién Publica de la Universidad Mayor de San Andrés y la Hanns
Seidel Stiftung en Bolivia, una fundacién politica alemana. Esta publicacidn
forma parte de una excelente cooperacién de larga data entre estas dos
instituciones, que buscan aportar a la discusién con documentos y eventos
de corte académico cientifico,

Para esta edicidn, se ha preparado un niimero con el titulo: “Censo Nacional,
su incidencia en la planificacién del desarrollo y valor estratégico para el
proceso del Pacto Fiscal”. Tenemos el agrado de contar con los siguientes
expertas distinguidos: El doctor en economia Mario Galindo, director del
Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios (CEBEM); la socidloga
Marcela Revollo, exdiputada uninominal para el departamento de La Paz;
el sociblogo Juan Carlos Nufez, director de la Fundacién Jubileo; y el
politéloga Marco Velasco, Decano a.i. de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA). Todos ellos son
expertos con gran trayectoria y renovadas ideas y propuestas aplicables
la realidad, Entre sus aportes nos brindan datos sobre el censo boliviano,
desde diferentes perspectivas, tanto mirando al pasado como a los aspectos
mids significativos del proceso actual. La realizacién del Censo 2022 es de
suma importancia, ya que es trascendente para la asignacion de recursos, |a
determinacién proporcional de los escafios y, sobre todo, para profundizar
en las autonomias. Especialmente, debido a la multitud de crisis actuales que
se estd enfrentando simultineamente, no debe subestimarse la importancia
del proceso de descentralizacién en Bolivia, asi como el potencial de los
gobiernos departamentales y municipales para contribuir a las mejoras de
condiciones de vida.
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Introduccidén

La décima tercera entrega de la Revista Anilisis e Investigaciones, procura
en esta oportunidad abordar, desde distintas dpticas, las cuestiones mas
importantes y sustantivas referentes a la realizacién del Censo Nacional
de Poblacidn y Vivienda anunciado oficialmente por las autoridades
gubernamentales para el afo 2022,

En un marco de susceptibilidad debido a la coyuntura politica que vive el
pais, situacion que se refleja en una debilidad institucional y una sensacién
de tension dindmica permanente, el Censo, extraflamente adn no logra
calar en la agenda politica ni social, pese a que constituye un asunto de
trascendental importancia por las connotaciones que conlleva para la
planificacion, asignacion de recursos y eventualmente la determinacion
proporcional de escafios.

Idealmente, el ejercicio censal deberfa permitirnos contar con valiosa
materia prima, en términos de informacién actualizada, para el disefio de las
politicas pablicas en clave cuantitativa y cualitativa, siempre y cuando sea
realizado con estindares rigurosos de calidad, confiabilidad e integridad:
no obstante, si dicha labor no incorpora todas las previsiones técnicas,
juridicas, logisticas y procedimentales, adecuadamente, perderiamos una
gran oportunidad y también recursos, como es evidente, debido al alto costo
y trabajo operativo que supone realizarlo.

El Gltimo Censo MNacional de Poblacion y Vivienda, se realizé hace
exactamente nueve anos (2012), con lo cual, después de una década (2012-
2022), los bolivianos nuevamente contaremos con una radiografia que nos
permitird conocer el estado de situacion a detalle acerca de nuestra situacion
individual, colectiva y segmentada, revelando, con respecto al hito anterior

L




(2012), cudles serfan las variaciones que se han producido en este tlEl.mpﬂ
f dar:‘uenmlmente develar los avances, I'EITGEE'E:E.‘J:.'« ¥ fﬂElﬂﬂ:‘:ﬁ estratégicos
Iur:m silizacién humana, su configuracién geografica y densidad poblaciona|
d ')

Uno de los aspectos medulares de los n_e?ulladm dEIJ Censo, d?beria Ser
indudablemente el gran valor y cnnlﬂbuc!un que P:}drm proporcionar par,
profundizar las autonomias y SUs respectivos gnbt;ern-f]sl 5u|:maf:|ic:rn:ales_ o
la perspectiva de poner en mar;ha E_l *curnplelqn an HE,THIE "“-'Tﬂﬂﬂlzmmr Sl
mayor vigor y determinacién, situacion que lamentablemente al dia de hoy,
estd practicamente paralizado o neutralizado.,

Empero, para tal efecto, el Censo es nada mds que un I:I'IEdED Y Mo un fin
en si mismo; por eso, estd claro que para que I.;:1 maqmlnaria autondmicy
empiece a dar verdaderas sefiales de despegue, es imprescindible contay oo
el recurso critico mds importante: VOLUNTAD POLITICA.

Para abordar estos temas, en esta edicién, nos colaboran cuatros destacados
intelectuales con dilatadas trayectorias académicas, politicas e investigativas.
Con ellos, profundizaremos algunos de los aspectos més relevantes de |g que
supondria y deberia suponer la realizacién del Censo, en el entendido de
que un producto de esta naturaleza, es definitivamente clave para encarar el

futuro, con mayores y mejores elementos tedricos y conceptuales, reforzados
con informacion.

El doctor en economia Mario Galindo, nos propone un extenso anilisis del
proceso censal, los factores disonantes del 2012, su historia a nivel nacional
y sobretodo, cargado de abundante informacién, datos multisectoriales,
multinivel y evidencia empirica, pone de relieve dos aspectos que podrian
estar entre los mds relevantes, la planificacién del desarrollo y el pacto fiscal.

La socidloga Marcela Revollo, desde otra mirada, aborda la temtica del
Censo, partiendo de un marco conceptual con matices categoriales, en la
perspectiva de analizar, desde una légica cronolégica, los hitos relevantes y
su valor a la hora de planificar el desarrollo, desde una matriz integral. Por
olra parte, el sociblogo Juan Carlos Nifez, con un claro énfasis tt_écﬂli‘ﬂr
abunda en detalles propios de la fase del disefio y operacionalizacion li;"—'
Proceso, denotando una vasta experiencia en la tematica, y brindando de
forma clara y sencilla, pautas para El:ll'npl'El'!dEr con mayor claridad la ruta




critica de lo que deberia suponer el proceso censal; asimismo, el enfoque
se orienta al desarrollo humano integral, como una categoria globalizadora
de los fines mismos, en términos de valoracion cualitativa, Finalmente, el
politélogo Marco Velasco, con un cierto rasgo de originalidad, se enfoca
en el tema de la Tasa Global de Fecundidad como un factor clave a la
hora del disefio de las politicas pablicas sociales, en su trabajo se destaca
la pertinencia del andlisis cuantitativo para reforzar sus proposiciones
de manera que introduce el “dato frio” como rasgo sustantiva en el hilo
conductor de sus reflexiones,

Comeo se puede apreciar, en esta entrega, el amable lector podrd confar con
una idea clara y diversa de la importancia y valor estratégico del Censo,
previsto para el afio 2022, y por supuesto, estar alerta en la logica de incidir
de manera colectiva en que este proceso de vital importancia, se realice con
calidad y probidad en beneficio de los bolivianos. Esperamos que disfruten
la lectura del presente nGmero tanto como indagacién y también material
de consulta.

Franklin Pareja
EDITOR




CNPV 2022 y su incidencia

en politica economica,
social y electoral

Mario Galindo Soza’

Resumen

Este texto establece un punto de partida sobre las cuestiones mas debatidas
en los censos anteriores en Bolivia. Pasa posteriormente a definir el marco
técnico de un censo. Establece cudles son los aspectos que los resultados
de un censo pueden contribuir en la planificacién del desarrollo, en la
determinacion de alicuotas para la coparticipacion tributaria que reciben
los Gobiemos Autdnomos Municipales, en la distribucidn de escafios en las
diferentes Asambleas Legislativas y en el Pacto Fiscal. Se realiza un comentario
sobre los proyecios de acompafamiento ciudadano al Censo, para que se
conozca que s una politica que requiere de legitimidad, para que los datos
sean usados con perfecta sincronia con la percepcién ciudadana sobre
la confiabilidad de los mismos. Se concluye haciendo recomendaciones

I Mario Galindo S0p2 Doctor en Crencias Feondmicas ¥ Adminkstrativas de UNIVALLE/ Caslos 111 de
Madnd Nacional de La Plata, PhD £ en Ciencia Politica y RRIT de la UMSA. Master en Economia de
Mew School for Socal Research de Mew York, Pramer Gerente General del Consejo de by Judicatura.
Irector del CEHEAL Entee los librox mas recientes del [, Mario Galinde Sozs se pueden citar:
Devcripeones afel Eswly Plurivaoonal, CEREM, 2018 La Dermirolmacids Rical Faanckers e las
Adomginlas ﬂr"l.:lrl'nmch]nl'l:l e Belira 2 1lllld‘l'lﬂlh HINCIP-FROCP-COPCG 2017, ﬁrﬂnpjnﬂu Cindodang
y Control Sagkal, CEBEM 1018, Uinpdricccide de Agerda Pibibica Alfernativa, Oolmoron: Las Aufonamias
Cenpralichn de Bodivie o de b Autosondis o s Heleronmmin, CEBEM, 2013, E-mail: meguoraiigmail com.
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sobire el proceso de levantamiento de informacian vy |a cartog
acompanar el proceso, el proceso de critica y codificacidn
del padron censal.

rafia que dehe

¥ el de revisidn

Palabras clave: censo, planificacion, pobreza, escafios, recursos

1. Introduccién

El anuncio gubernamental de la realizacién del Censo 2022 exacta mente diez
afos después del Censo 2012, cumpliendo la norma técnica internacional,
tiene un propdsito politico primordial: contar con informacién que valide log
resultados de la gestidn de catorce afios de Evo Morales, que fue de un éxito
economico, social y politico, pero que requiere de datos que la respalden,

Aunque cabe sefialar que no hubo un cumplimiento estricto a la norma
I&cnica que recomienda la realizacién de dos Encuestas Demograficas y de
Salud (ENDSA) entre censo y censo. Entre el Censo 2001 y el 2012 las hubo

(ENDSA 2003 y ENDSA 2008, aunque ésta dltima con graves defectos).
Ahora sélo se realizé la ENDSA 2014 y nada mds.

Que una cuestién de indole técnica sea

encarada con una perspectiva de
célculo pol

itico, no debe sorprender a nadie. Casi todo lo que se ha hecho en
s Gltimos diez afios, en el manejo de los asuntos nacionales, tiene ese sello.
Y el Censo Nacional no sers la excepcion. Su inminente politizacién viene
de ahi, y nadie se extrafie que las reacciones tengan similar connotacién. El

Censo estd contaminado, y afronta un alto riesgo de sesgo y distorsién en la
recoleccion de datos,

En el Censo 2012, el debate
lienen que ver con la auto
de 2001, dog antropdlogos,
en la introduccign de tres
Indigena, can fines de pr
que se denoming “discri

sobre |a importancia de las tres preguntas que
identificacién, fue muy connotado. En el censo
Xavier Albé y Ramiro Molina Barrios, in:idiEl_‘ﬂ“
preguntas que buscaban identificar la poblacién
oducir luego politicas piblicas que, mediante o
minacion positiva®, la beneficien.

El padre de

. la antropa)
dutendentific

Ogfa Levi-Strauss consideraba que la lengua y 19
acidn, son

. r li"
dos de los elementos claves en la determinacidn
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una etnia, o mas precisamente, de una cultura, En este sentido se propuso las
siguientes preguntas para el Censo del 2001:

* En qué idioma aprendié a hablar (quechua, aymara, guarani u otro)?
* {Qué idioma habla (quechua, aymara, guarani u otro)?
* #Con qué cultura se autoidentifica (quechua, aymara, guarani u otro)?

El resultado en el Censo 2001, fue que el 45% aprendié a hablar en (quechua,
aymara, guarani u otro); el 42% de la poblacién hablaba [quechua, aymara,
guarani u otro); y el 62% se autoidentificaba como (quechua, aymara,
guarani u otro). Este resultado era congruente, ya que hay un porcentaje
de poblacién, que habiendo aprendido a hablar en un idioma nativo, por
migracion a la ciudad o a otra regién de Bolivia, pierde su idioma original.
Es el caso del propio expresidente Evo Morales, quien habiendo aprendido
a hablar en aymara, hoy no lo habla, o al menos no fluidamente. El
exmandatario incluso puede hablar de manera muy bdsica el quechua; pero
no aymara, por razon de que migrd a Cochabamba muy joven, desde su
natal Orinoca, en Oruro,

Estas preguntas sufrieron una dura critica, especialmente de quienes
consideraron gue era fundamental haber introducido el tema de mestizo,
en la pregunta. El mestizaje es cultural, mds que étnico. Las tres preguntas
iban mas a lo éinico-cultural. De ahi la diferencia. Se puso como ejemplo el
Censo 2000 en Ecuador, donde se introdujo la variable mestizo. El resultado
fue que en el Ecuador el 68% se autoidentificé como mestizo y solo el 25%
como quechua, Kitu, Shuar u otro. El resto lo hizo como blanco, que era otra
opcion. Siendo que el Ecuador histéricamente ha tenido una composicién
étnico-cultural similar a la de Bolivia, era atendible que la introduccion de la
variable mestizo, alteraba el resultado de manera importante.

Sin embargo, cuando vino el Censo 2012, fui uno de los que respaldé
que se mantengan las preguntas del Censo 2001, porque, como se sabe,
en términos estadisticos, la comparacidn sélo es posible si se mantiene
las condiciones que provocaron un resultado. En ese sentido, finalmente
se decidic mantener las preguntas y el resultado fue sorprendente y poco
comentado: el 35% aprendid a hablar en (quechua, aymara, guarani u otroj;

Mario GalindoSoza | 13
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el 30% de la poblacidn hablaba (quechua, aymara, puarani u olro); y el 45,
se autoidentificaba como (quechua, aymara, puarani u otra),
Es decir, la poblacion que se podia calificar como indipena, se h
reducido notoriamente, por varias razones explicativas: incrementy thes|
proceso de urbanizacion en el pais; incremento de la migracidn a Cxlerior
y en el interior del pais; incremento de la poblacion escolar, alfabetizag,
en espafiol; y que concluyeron estudios al menos hasta el octavo grad, e
primaria; incremento de las relaciones de comercio con dreas rurales an
postergadas, etc,

f"lhiﬂ

teg

Todo ello serd relevante, en cuanto a la interpretacion social, cultural y politica
de los datos. Con el dato del Censo 2001, el partido de gobierno desde 2008,
hizo politica, sefialando que los indigenas en Bolivia eran mayoria?, Con el
dato del Censo 2012, también hicieron palitica. El exvicepresidente Garcia
Linera sefialaba que era una muestra del crecimiento de la clase media,
como resultado del proceso de cambio, las transferencias condicionadas
realizadas a la poblacion?, o que llev a que la pobreza extrema se reduzca,

entre 2005 y 2019, del 20 al 8% y la pobreza, del 40 al 18%. Estos datas 58
basaban en los datos del Censo 2012, proyectados al 2019,

Hoy, existen una serie de datos, que sefialan que a raiz de |a pandemia
del COVID-19 y de un deterioro de la economia gue viene desde el 2014.
2016. Al 2021, la pobreza extrema en Bolivia ha crecido al 18% (CEPAL) y
22% (CEDLA), mientras que la pobreza ha crecido al 38% (CEPAL) y 429
(CEDLA), dependiendo de la fuente de informacién®. Por es50, los datos del

censo 2022, son claves para dilucidar estas proyecciones, y establecer los

I Incluse, bubo una afirmscidn de on exministrs de Educacs
estade piblico &Maﬂywﬁu@ui&l}yﬂhﬁmmﬂﬂmhpﬂﬁmﬂmﬂ;ﬁm&
Ema},%ﬁm.wm;ﬁlﬁm:'ﬁnnmﬂmﬁnmh'mh,nnuh:&uhqumhmhd
del pais”, refiriéndose a los Mmhﬁmﬂhmhm,m le faltaba razén,

3 El gobicrno de Evo Morales usé la
Condicionadas, como una forma de
citar: Renta Dignidad, Bono Juana

én, expulsado del gobiemo y del MAS {por

pﬂmukw&ﬂhhﬂmrwm

hacer redistribucitn del ingreso, Entre las mds importantes se puede
Azurduy, Bono Juancita Pintn, Bono Bachiller, Seguro Agrario, ete.
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impactos del modelo econdmico vigente del 2006-2019, y de la pandemia
del 2020-2021.

Ese es el escenario en el que se desarrollard el Censo 2022, En lo concerniente
a las preguntas de auloidentificacion éinica, es probable que el Censo sea
un pasaje, de nueva cuenta, a otra experiencia de etnicizacidn del debate
politico (la etnopolitica). Ese fue el fendmeno que vivimos en los primeros
afos del ascenso del MAS, en un complejo escenario de crisis palitica e
intensa desagregacion social. Al irrumpid una suerte de didspora identitaria,
superpuesta a la polarizacidn politica e ideologica que dividio al pais en las
“dos Bolivias”. Estos procesos son analizados Galindo (2018), libro de mi
autaria, publicado por CEBEM.

Aquella corriente de debilitamiento de la conciencia nacional y dilucidn
de un espiritu de cohesidn social, culminaria en la nueva Constitucidn. En
ella, el Estado Republicano ha sido sustitvido por un “Estado Plurinacional®,
definido en 1érminos élnicos, que consagra nada menos que 36 naciones
indigenas y originarias, dotadas de derechos especiales, entre ellos el derecho
a “tierra y territorio” y a “su libre autodeterminacion”, estableciéndose un
sistema de derechos diferenciados, propio de un régimen de segregacidn
social. Todo ello a titulo de *descolonizacién”.

Ello no obstante, es el propio régimen que se ha encargado de bajar la
espuma indigenista, enfrentado a decisiones complicadas, Este es el caso
del TIPNIS y otros conflictos relacionados con la explotacién de los recursos
naturales y el medio ambiente. Mas recientemente, la Marcha Indigena
iniciada en agosto de 2021, por indigenas de todo el oriente boliviano,
en el que se oponen a usurpacién de sus tierras por los llamados grupos
“interculturales”, quienes no son olra cosa, que campesings de occidente,
que buscan ocupar tierras que estin dentro de los territorios indigenas, de
las TCO o de los Parques Nacionales o Areas Protegidas. Estos grupos han
provocado incendios, dadas sus pricticas de desbosque para realizar labores
agricolas; un reciente reporte sefala, por ejemplo, que son responsables del
99% de las quemas de bosque en la Chiquitania. Ademds, los indigenas
no solo buscan que se respelen sus derechos, sino: que se deje de hacer
paralelismo en sus organizaciones indigenas, como es el caso de la Central
Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB), que desde el conflicto del TIPNIS

Marip Galinida Soza i 15




estd dividida en dos dirigencias, una afin y otra contraria al Gobierng:

Vil S : : Que sp
establezca una restitucion de instituciones propias de la sociedad cjyjl. que

cese la polarizacion del pais; que termine la judicializacién de |3 politica
que se restablezca una democracia pluralista, Y

2. ;Para qué se hace un Censo?

Segin Naciones Unidas un censo de poblacion es:

El conjunto de las operaciones consistentes en recoger, recopilar,
evaluar, analizar y publicar o divulgar de alguna otra forma datos
demogrdficos, econémicos y sociales relativos a todos los habitantes

de un pais, o de una parte bien delimitada de un pais, en un momento
determinado®.

Ademds, el documento recomienda que:

Los censos deben levantarse a intervalos regulares, a fin de disponer
de informacién comparable en una secuencia fija. Se recomienda
que se levante un censo nacional por lo menos cada diez afos.
Algunos paises quizds encuentren necesario levantar censos con mis
frecuencia, por la rapidez con que se producen cambios importantes
en su poblacién o en las condiciones en materia de habitacidn
[...). Los datos censales de cualquier pais tienen una mayor utilidad
nacional, regional y mundial cuando pueden ser comparados con los
resultados de los censos de otros paises levantados aproximadamente
en la misma época. Aunque, queda claro que al fijar la fecha de un
censo, deberd otorgarse mds importancia a los factores nacionales que
a la conveniencia de simultaneidad internacional®.

El censo de poblacién y habitacién/vivienda es quizés la operacidn estadistica
mds extensa, complicada y costosa que realiza un pais, pues consiste en una
serie compleja de actuaciones interrelacionadas. Por lo tanto, para qué las
diversas operaciones se desarrollen en la secuencia adecuada, todo el censo:

y las distintas etapas que lo componen, deberdn planificarse anticipadamente
con suma cuidado.

5  Naciones Unidas (2010, p. 7).
6 Maciones Unidas (2010, p. 8).
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Segin las Naciones Unidas, a pesar de que no lodos los censos pueden
ajustarse a un maodela uniforme, hay ciertos elementos hdsicos comunes £
deberdn tenerse en cuenta en cada uno de ellos. En general, [as operaciones
censales pueden dividirse en seis lases consecutivas: a) labor preparatoria; by
empadranamiento; ¢} elaboracion de los datos; d} creacidn de las bases de
datos necesarias v difusion de los resultados; e) evaluacion de los resultados;
v ) andlisis de los resultados.

En la fase preparatoria que actualmente se encuentra el pais, es importante
recalcar la necesidad de planes para un programa de control y mejoramiento
de la calidad.

Las funciones de un Censo son:

al Los censos de poblacion y habitacion desempenan un papel fundamental
en la administracion piblica. Los resultados del censo se utilizan como
referencia decisiva para garantizar adecuadamente el rol subsidiario del
Estado (incluidos los servicios gubernamentales) y la representacidn en el
conjunto de la nacion: la distribucién y asignacion de fondos pdblicos entre
las distintas regiones y distritos con destino a la educacidn y a los servicios
de salud, delimitacion de los distritos electorales nacionales y locales y
cuantificacién del impacto del desarrollo industrial, por citar sélo algunos.
b} La caracteristica bdsica del censo es generar estadisticas sobre zonas
pequefas y pequefios grupos de poblacién con errores de muestrea nulos
o minimos. 5i bien las estadisticas sobre las zonas pequeias son dtiles
por si mismas, son tamhién importantes porque pueden utilizarse para
obtener estadisticas sobre cualquier unidad geogrifica arbitrariamente
delimitada. Por ejemplo, al planificar la ubicacién de una escuela, quizd
sea necesario contar con datos sobre la distribucién de los nifios en edad
escolar por zona escolar, que quizd no coincida necesariamente con las

dreas administrativas.

Fl afia 2011, la CEPAL presentd un estudio que analiza la experiencia censal
reciente de |os pafses de América Latina sobre vivienda y hogar, en las

décadas de 1990 y 2000 (Arriagada, 2011).
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Entre sus principales propuestas, dada su experiencia en los censps
mencionados, se propuso:

.. consultarsobre el periodo de construccion de las viviendas permanentes
para determinar los niveles de mortalidad,

ii. estudiar y actualizar las categorias de clasificacion de materiales de
construccién de muro, techo y pisos a las exigencias de diferenciar
calidad;

iii. actualizar los tipos de vivienda particular a la realidad actual y
necesidades de focalizacién de proyectos;

iv. optimizar las consultas sobre acceso a servicios de agua de caferia,
saneamiento y recoleccién de basura y abrir el censo a temas
ambientales emergentes.

Otro de los puntos interesantes que pueden surgir a partir del Censo 2012, esla
clasificacién de los hogares en categorfas socioeconémicas. Se puede buscar
los mecanismos para que las posteriores encuestas de hogares, que realiza
el INE, utilicen un muestreo de los hogares con mayor representatividad y
menor error estadistico. En otras palabras, existe el desafio de clasificar los
hogares del Censo de acuerdo a un conjunto de variables socioeconémicas,
como variables relacionadas con el hogar y la vivienda, relacionadas con
la educacién y ocupacién del jefe de hogar, y otras que resulten de la
composicién de las anteriores sin, por ejemplo, incluir la pregunta sobre el
“Ingresa”.

El censo es una guia de focalizacién de recursos piblicos. Como se menciond
anteriormente, los resultados del censo pueden ser utilizados coma
referencia decisiva para garantizar una adecuada distribucién de la riqueza,
es decir, los resultados del Censo pueden ser utilizados también para lograr
una adecuada focalizacién de los recursos piablicos. Por ejemplo, con esios
resultados se puede llegar a construir instrumentos de estratificacién social
para que el Estado pueda identificar a las familias pobres y vulnerables y, con
ello, seleccionarlos para ser los beneficiarios de los programas sociales, en
forma proporcional a su necesidad.

Esta labor redistributiva se basa en medir que cualquier programd
redistributivo que emprenda un gobierno, éste deberfa focalizar los recursos:

— e ——
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La focalizacion se refiere a que el subsidio debe ayudar mids a quién mas lo
necesita y menos a quien menos lo necesita.

Este es un problema advertido en la Renta Dignidad. Por ejemplo, una
persona mayor a 60 afios que tiene un ingreso mensual mayor a los Bs 5.000,
recibe un bono mensual adicional de “Bs 200”, si se aumenta o reduce ese
bono no impactard sustancialmente en la reduccién de la pobreza y en el
bienestar social. Sin embargo, esa politica tiene un alto costo social, ya que
resta la oportunidad de ayudar a una persona gque no cumple el requisito
de ser mayor a 60 afos, pero si es pobre, por ejemplo, un nifio menor a
cuatro afios cuyo ingreso del hogar no supera los Bs 600. Un bono de Bs 200
realmente le permitird cubrir parcialmente sus necesidades bésicas y reducir
la pobreza.

Bolivia no es un pais rico, mds bien, es el segundo pais mas pobre de
América Latina, y coma los recursos para combatir la pobreza son escasos,
y sumamente valiosos, deberian ser *bien” asignados. En ese entendido, la
focalizacién de los recursos es de vital importancia y puede ser perfeccionada
con el Censo 2022.

Entre las experiencias internacionales exitosas se puede citar a Chile que
a través del Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN), logra administrar
v disefiar Fichas de Proteccion Social (FPS). La funcién primordial del
instrumento es detectar a las familias con mayores necesidades, ordenarlas
de mayor a menor necesidad v, entonces, canalizar los subsidios y programas
sociales del Estado a estas familias, focalizando la accién social en aquellos
que presentan un menor nivel de recursos en el momento de la medicidn.

En términos operativos, la FPS se aplica de manera descentralizada en
su territario, esto es, directamente por las municipalidades de ese pais,
respondiendo a solicitudes directas realizadas por las familias, o a un
conjunto de familias localizadas en un drea determinada del territorio
comunal, mediante la realizacion de barridos comunales. La FPS se aplica en
forma de cuestionario al grupo familiar, en su residencia, por un encuestador
certificado por el MIDEPLAN. El cuestionario es organizado en ocho modulos
que permiten recolectar datos en las siguientes dreas: localizacion territorial,
identificacién del grupo familiar, salud, educacién, situacién ocupacional,
ingresos, gastos, vivienda y patrimonio.

Mario Galinde Soza | 19



Y

Bajo esta logica, con los resultados del Censo 2022 para Bolivia se puede
llegar a generar indicadores que permitan detectar a las familias con mayey
vulnerabilidad, para luego focalizar los recursos hacia quienes mis |y
necesiten.

El Censo 2022 debiera buscar convenios de colaboracion para uso de nueyas
tecnologias. La tecnologia desarrollada en los Gltimos afios estd permitiendg
un gran avance en la difusidn, sistematizacién y andlisis de la informacian
censal, la evidencia empirica internacional se convierte en una Bran escuels
respecto a esta temdtica. Porejemplo, el Instituto de Estadistica de la Poblacign
de EE.UL. (US Census Bureau) realizd gestiones para firmar convenios de
colaboracién con las herramientas tecnolégicas de Google Maps y Coogle
Earth Enterprise. Asimismo, las experiencias mds cercanas a Bolivia son el
caso Brasil en el 2010 y El Salvador en el 2007, donde se muestra andlogos
convenios de colaboracién entre los institutos de estadistica de estos paises
y dichas herramientas. El valor agregado de estas aplicaciones tecnoldgicas
permite una difusién y sistematizacién de la informacién que sirve para la
adecuada promocion de politicas pablicas como también en instrumentos
mads eficientes para generar riqueza en el pais.

Otra experiencia interesante es la del Instituto Nacional de Estadisticas de
Chile, que en el presente afio estd concretando un convenio de colaboracidn
con Google Maps, Google Earth Enterprise y Mapcity Chile S.A. con el
propdsito de difundir informacién censal. Por ejemplo, para estos efectos
y como una muestra de las posibles potencialidades de esta plataforma, en
el sitio electrénico de dicho instituto, el visitante puede encontrar mapas
donde se conoce informacién censal relativa a la cuadra seleccionada e
informacién vinculada a demografia, vivienda, materiales del hogar,
vehiculos, electrodomésticos, entre otros (Grifico 1).

T - e =l Em——
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Grifico 1
Chile: integracién de Google Maps y el censo poblacional, 2021

1 r.-.._‘h"w \ e “
ol %
‘ \
¢ b e
i [ -~
D
L bl gy [+] i T i
|* W e A T
I'-IH_"-:I G
- = \ §
T_E
L - il
— [— 7 e
i - [E e,
% g i

Fuenie: Instituin Macional de Estadisiicas de Chile, woweine el

Todos estos instrumentos tecnoldgicos vy la expansion de internet estdn
permitiendo encarar nuevos desafios para los censos poblacionales en los
distintos paises, Bolivia podria emprender similar camino y aprender de las
experiencias internacionales, buscando mecanismos que permitan alcanzar
convenios de colaboracion con instiluciones de presligio internacional, para
lograr un mayor y mejor difusion, sistematizacion y andlisis de la informacién
censal,

Es necesario buscar los mecanismos que promuevan la discusion y el debate
iécnico en Bolivia, el censo poblacional previsto a realizarse en noviembre
del 2022, puede constiluirse en una herramienta importante para mejorar
la asignacidn de los recursos del pais. En ese sentido, es interesante que se
estudie la experiencia empirica nacional e internacional.

Entre las principales recomendaciones para debatir, el presente estudio
propone lograr cierta comparabilidad regional y mundial, dado que es una
consideracion fundamental que debe tenerse en cuenta al seleccionar los
lemas y preparar las preguntas del cuestionario censal. Por regla general,
los objelivos nacionales y los internacionales son compatibles, pues las
recomendaciones internacionales estin basadas en un estudio amplio de los
antecedentes y pricticas censales de los paises.
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Los resultados del Censo 2022 pllEdEl‘l servir I::umr:- un i”“mmﬂntn qup
permita detectar a las familias con mayores neceau:l_aile*s, ordenarlas de Mayoy
2 menor necesidad y, entonces, canalizar los sub&,:}nm Y Programas sociaes
de los estados a estas familias, focalizando la accion social en a}:;ueum que
presentan un menor nivel de recursos en el momento de la medicién,
Finalmente, puede ser interesante que el Instituto Nacional de Estadistic,
busque un convenio de colaboracion con Google Maps y Google Eary,
Enterprise para la difusion de las estadisticas censalels de tal manera que
permitan una mejor difusion y sislematizacion de hf informacién, y comg
consecuencia dar un salto en la generacion de riqueza a través de |,
asignacion eficiente de los recursos.

3. ;Qué se pretende hacer con el Censo 20222

No se puede responder esta pregunta, porque implicaria presumir que
existen algunos intereses, politicos o de otra indole; que son ocultos o poco
claros. Pero lo que i se puede responder es lo que no se debe pretender con
el Censo 2022:

a) Amortiguar la mayor incidencia de la poblacién urbana sobre la rural

Los datos de los Censos muestran que la relacion entre poblacion urbana y
rural en Baolivia han ido cada vez mds claramente en favor de la poblacién
urbana. De acuerdo a datos censales del INE, de los 10.027.254 de habitantes
que fueron empadronados en el pais, 6.751.305 viven en dreas urbanas y las
restantes 3.275.949 en drea rurales, en términos porcentuales esto significa
67,3% y 32,7%, respectivamente, segin datos del Censo Nacional de

Poblacién y Vivienda 2012, realizado por el Instituto Nacional de Estadfstica
(Gréfico 2).
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Grifico 2
Bolivia: distribucién y evolucién de la poblacién em padronada por
drea, Censos 1950, 1976, 1992, 2001 y 2012 ( En porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2014), [Recorte]. Recuperado de hitps:/ /bitly/303avn®

Segun area de residencia, para el 2012, 67,3% de la poblacién boliviana
reside en drea urbana y el restante 32,7% en drea rural. Comparando con
2001, la poblacién urbana en 2012 tuvo un incremento de 1.586.000
habitantes, equivalente a un incremento de 4,9%.

Observando la tasa anual de crecimiento intercensal 2001-2012, el ritmo de
crecimiento anual registrado en dreas urbanas fue poco més de cinco veces

mas que en dreas rurales, mostrando tasas de crecimiento anual de 2,4% y
0,5 % respectivamente.

Los departamentos con mayor poblacién urbana son Santa Cruz con 81,2%
del total de su poblacién, Beni con 72,1%, Cochabamba con 68,2%, La
Paz con 66,5%, Tarija con 65,2% y Oruro con 64,0%. Por el contrario, los
departamentos que tienen mayor poblacién en dreas rurales son Potosi con
59,4% de la poblacién, Pando con 52,6% y Chuquisaca con 52,2% (Cuadro 1),
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La definicion de urbano-rural,
distancia de una vivienda a ©
rural, si es igual o menor €s

sefiala que se requieren de 200 metros de

oblacion urbana.

ira, si esta distancia es mayor es poblacign

Cuadro 1
Bolivia: poblacidn empadronada y tasa anual de crecimiento intercensal
10012012 por drea, segin departamento, periodo 2001 - 2012
(En miimero de personas y porcentaje)
Poblacién Censo 2012 T“;mm

Departamenta -
Total Urbana ) Rural % Total | Urbana | Raral
ROLIVIA | 10.027.254 | 6.751.305 67,3 3.275.949| 1,7 1,7 24 “_*i-
Chuguisaca cs153| 27s.593| 478| 300560 S22l 07 L1l 04
LaPaz 1706351 | 1.800.687 | 665 905.664 | 33,5 13 1,3 12
Cochabamba T7sa143] Li99a9e| es2| sse944| 18] L7 30| 04
Chrare 494178 316384 4,0 177794 16,0 r 4] 2,8 11
Porasi 17| 334312] 406| 4mv205| s94| 13| 30| o4
Tarija w91106| 3l4299| 652| 167.897| 48| 19 21| 14
[ Sants Cruz Sess084] 2154704] s12| son3s0| 188| 24 30| o3
[ Beni aL198| 3ma7sz| 71| n7aes| 279 13 TIE
Pando 110436 52375| 474 s8.061] 56| 66 82| 54

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Como se ve, en Bolivia se pas6 el denominado “turning point” o momento
en que la poblacitn urbana pasa a ser mayor que la rural en 1981. El Censo
2001 nos mostraba un porcentaje de poblacién urbana de 54% y de rural de
46%. El Censo 2012 mostré que la urbana ya era el 67% y la rural el 33%.
El 2022 se proyecta o se prevé que la urbana esté por encima del 70%, €s
decir un 72 a 74% y la rural en un 28 a 26%. La tasa de crecimiento de la
poblacién urbana es de 2,4 y la rural de 0,5. Es una diferencia de 5 veces.

PrEir:_ndEr o buscar alterar esta tendencia es imposible. La ultima politica
puhlllca que intentd retener poblacién en dmbito rural o al menos €n
municipios predominantemente rurales, fue la Participacién Popular. Y este
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fue un punto, donde esta politica pablica fracasd en este propdsito’. Era
como tratar de detener la corriente de agua de un rio, El agua pasara entre
las manos y no se podrd detener.

b) La menor autoidentificacion de quecha, aymara, guarani u otro

Este es un tema que se ha tratado en detalle en la introduccion. Solo se
puede afiadir algunos elementos.

Mas alld de la esfera gubernamental, también la accion social ha tendido
a tomar un sesgo rentista antes que ideoldgico y politico. Pero ocurre que
ahora, volviendo otra vez sobre sus pasos anteriores, el gobierno ha decidido
que el Censo es la ocasion para recuperar las credenciales indigenas
perdidas. Y para ese fin se tiene previsto disefiar una boleta ajustacda a estos
propdsitos; se tiene el aparato estatal para manejar discrecionalmente el
aperativo censal, se cuenta con recursos cuantiosos para una vasta campana
publicitaria, y estd en manos del Ejecutivo el procesamiento de los datos
censales, asi como la presentacion de los resultados.

Clasificar a la poblacién segiin sus origenes étnicos o raciales es, o una
practica medieval comin en nuestras tierras durante la Colonia, ©
refleja resabios ideolégicos fascistas, como cuando la raza se convirtio en
condicitn para el disefio y la aplicacién de politicas piblicas desde el Estado
nacional-socialista alemdan, hace ochenta afos.

Si se incluyera “mestizo” en la pregunta censal, una inobjetable mayoria
de la poblacién elegiria esa opcion, mientras que, al retirarla, un buen
porcentaje de los censados optard por identificarse con alguna de las etnias
que estén disponibles. La alternativa, poco atractiva, es “ninguno”, que si
se es ni aymara, tupiguarani, quechua u otra de las minorias indigenas,

Lo hizg, ssignando recursos de coparticipackbn tributaria por poblacién y estableciendo institucionalidad
en los 311 municipios de ese entonges, hoy 319, para que profesionales nacidos en estos Mmunicipios
predominantemente rurales, retornen y trabajen por el desarrolls de su hugar de origen. Se logré en
parte al inicio de este proceso, porque la tasa de migraciin se redujo desde el Censo de 1992 al censo
de 2001, en un 24%. Esto dio Jugar a que ¢l dia del Censo, los alcaldes de estos municipios comvosguen 3
todos bos nacidos en ese municipio, para que vengan a hacerse censar en su L de origen y asi subir su
asignacién de recursos. Esto se dio en el Censo 2001. Pero luego sc expliced: que era contraproxducente,
porgue municipios que recibian mucha poblacidn rural, como E1 Alto, recibian menos ooparticipacion, ¥
por tante, tenian menos dinero para los servicios piblicos que deblan recibir quienes ahora vivian en &l
En ¢l Censo 2012, se redujo bastante esta conducta, solidaria con su miinicipio de origen, pero perjudicial
para el municipio en | que ahora residen estos expobladores rurales.

e |
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obligados a ningunearse y 3 adicriblirse “voluntariamente” a lo que ung
e<. Esto es no solo injusto, atentatorio contra los dergchus tuljda-:la NS, sing,
que falsea el resultado, permitiéndole al Gobierno validar decisiones ACiSlg
y discriminatorias los préximos afos.

5i se tuviera la posibilidad de sefalar que uno es ”mt?r:rim”, la gran Mayor,
lo escogerfa en primera instancia, y en segundfl Opcion, optarfa por algy.
etnia (la experiencia se ha validado); quiere decir que las personas se Sienten
primero mestizas, aunque también pueden identificarse como culturalmeny,,
afines a alguno de los grupos étnico-culturales alternativos. Por ejemplo,
cualquiera puede sentirse primero mestizo y luego mostrar su afinicag con
los aimaras, o primero mestizo e inmediatamente después quechua, o primer
mestizo y guarani en segunda instancia, segtin viva o haya nacido en El Aly,
Cochabamba o Santa Cruz, para utilizar un ejemplo clarificador. Esa lectyr
nos une, nos hace solidarios los unos con los otros, recalcando una rapy
comin, al mismo tiempo que respetando las diferencias (Toranzo, 2006),

Para el Gobierno, este es un tema clave, dado que la plurinacionalidad e
basa en este elemento. Ya que se sostiene, en la visidn etnonacionalista,
la preminencia de mayorias indigena-originario-campesinas en conflicto
y pugna permanente con los resabios coloniales internos, lo que tiene
que reconfirmarse permanentemente, cueste lo que cueste, asi haya que

manipular el Censo o buscar una forma fraudulenta para alcanzar ese
resultado, es decir, hacernos trampa a nosotros mismos,

iDonde se ha visto que un gobierno construya desconfianza ante los
resultados de un Censo? ;Cudndo se ha visto que una papeleta censal se
convierta en centro de una polémica politico-identitaria, en vez del uso frio,
imparcial y técnico de los datos, ahora en discordia? Es un resultado mds
del esfuerzo por distorsionar la realidad, porque parte de un supuesto, mas
que de una contrastacién con la realidad, que obcecada como es, s niegd
a ceder posiciones: Bolivia no es un pais indigena-ariginario-campesing
sino uno urbano, mestizo y transcultural, por sobre las diversas identidades

F"an:ialﬂ, Porque nuestro mEE[iIHjE ha 1;.;:;|.|-L5h1“|i,|:h-_-|,J durante Siglﬂﬁ. Ln 5H|i{‘|ﬂ
comin de ciudadanos con semejanzas, de rasgos culturales compartidos: B
bolivianidad,
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Por eso también, la existencia de iniciativas ciudadanas, como el de La Ruta
del Censo, permite un seguimiento ciudadano, que puede o no ser efectivo:

pero que son aproximaciones a lo que es un control social o ciudadano a la
actividad censal.

Se van a alzar voces de protesta en otros sitios, y hay que darles resonancia,
porque concientizan ala poblacion sobre lo que esti sucediendo con el Censa,
pero habrd que tener cuidado con las protestas radicales que promuevan
un sabotaje colectivo y/o la no participacion. La desobediencia civil estaria
absolutamente justificada en este caso, porque ninguna actividad, por iy
estatal que sea (como responder a una boleta censal), debiera obligar a
nadie a negar o "ningunear” su identidad, que es un derecho fundamental
de toda persona, como el tener un nombre. Pero no participar en el Censo,
negandonos a responder, tendria peores consecuencias, permitiria dar por
validos los resultados oblenidos, perjudicando a las personas y poblaciones
que no estuvieran contenidas en la suma de los resultados,

Por contrapartida, probablemente no tengamos la fotografia de la Bolivia
real, la de sus diversidades y diferencias internas, pero también de sus
denominadores comunes y elementos unificadores de la nacionalidad
boliviana, siendo que en éstos reposa la posibilidad de revitalizar las
tendencias de cohesion social y cultural del pafs.

La exclusidn dela categoria *mestizo” como opcitin de pertenencia o identidad
cultural, lo mismo que la pregunta relativa a la religidn, apuntan a evitar que
la sociedad boliviana se muestre en su condicidn fundamentalmente mestiza
v catdlica: dos fundamentos de la identidad nacional de los bolivianos.

Pero toda accidn genera una reaccion. El manejo sectario del Censo ha
guedado en evidencia, y es probable que las protestas contra las restricciones
al derecho a la identidad propia, tiendan a multiplicarse. No selamente los
“mestizos” estdn indignados. También lo estdn otros sectores de la poblacién,
que reclaman poder expresarse en sus particulares pertenencias étnicas,
religiosas y sexuales.
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o) La mayor incidencia de la pobreza en la poblacion, para mostrar con
datos el éxito del modelo economico social-comunitario

Otro aspecto a considerar es el de la pobreza en la poblacién, coma facte
sine gua non de acceso a las beneficios del modelo econdmico social.

comunitario.

La condicion social emergente de una carestia generalizada de recyrs,
en zonas rurales o de reducidos e irregulares niveles de ingresos en zongs
urbanas, que implica necesariamente una baja calidad de vida, se refleja de

la siguiente manera.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) partia de la premisa de que existen
ciertas capacidades bésicas y comunes a todas las sociedades y a todos
los tiempos, que son esenciales para que las personas tengan la libertad
de escoger el tipo de vida que mds valoran. Esas capacidades consisten en
vivir una vida larga y saludable, tener los conocimientos necesarios para
comprender y relacionarse con el entorno social y poseer los ingresos
suficientes para acceder a un nivel digno de vida,

El desarrollo humano en si es mds profundo de lo que se podria captar a
partir de cualquier indicador compuesto. Rige hoy un debate abierto sobre
algunas de sus debilidades, sobre los aspectos conceptuales subyacentes a
su construccitn y sobre las estadisticas que sustentan su cilculo. A pesar de
ello, estudiosos en el tema, como Streeten (1994), consideran que el IDH
“ha logrado superar las limitaciones de otros indices para medir el [mivel
de| desarrollo” de una sociedad”, Asimismo, Amartya Sen resalta que ha
servido para atraer el interés general hacia el desarrollo humano también
a la vasta lista de indicadores y temas incorporados en los distintos informes
mundiales, nacionales o regionales (Sen, 1999),

B Streeten, 2000, p. 13,
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Cuadro 2
Bolivia: poblacién por condicién de pobreza, segiin departamento, censo 2012

(En porcentaje)
NO POBRES POBRES

Descripcion | Necesidades Usnbral de Pobreza

Bickoas Sitidiuchar | lnpobems | Moderads | 1o00r0ein | Marginalidud g
BOLIVIA 15,2 299 35,1 9,2 0,4 100,00
Chuquisaca 2.9 2135 .2 15,6 0,7 100,08
LaPaz 26,5 27,2 153 10,6 04 106,0
Cochabamba 15,9 28,7 15,2 9,7 0,5 100,0
Orruio 28,5 27,6 Jd4 12,1 0,8 100,0
Potasi 171 131 40,9 174 1,1 1000
Tarija 179 7.5 31,3 3.2 0,1 | 00,0
Santa Cruz 18,1 364 3,7 37 10 L0
Beni 16,0 17,5 459 9.5 1,0 100,0
Pando L44 26,7 47,0 112 0,6 100,0

Fuente: [nstituto Macional de Estadistica (INE) y Unidad de Anilisis
de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE).

En definitiva, como resalta Jahan Selim, el IDH resulta de un compromiso
entre la intencidn de crear una medida estadisticamente pura, cientificamente
perfecta, absoluta y légicamente correcta, y la necesidad de crear una que,
aungue no lo sea tanto, sf resulte efectiva para su difusién y la definicion
de politicas de desarrollo. De esta forma, el equilibrio en el que pretende
insertarse la construccién y la interpretacién del IDH se encuentra a medio
camino entre la “sobrevaluacién del dato estadistico”, caracteristico de
aproximaciones mds tecnocriticas al proceso de desarrollo, y la “reificacién
del concepto”, caracteristico de posturas mds ideoldgicas.

En este sentido, se puede sefalar que hay al menos cuatro aspectos
esenciales del IDH que aseguran su pertinencia en la definicion, evaluacion

v monitoreo de politicas publicas:

1. Su claridad conceptual, que permite que quienes deciden desde el
Estado, asocien los componentes del indice con elementos visibles del
hienestar humano.

2. Fl razonable nivel de agregacién del 1DH, que al sélo emplear cuatro
indicadores en tres dimensiones principales, adquiere transparencia
comao instrumento politico de medicion.
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3. Su construccion en base a criterios universalmente aceptados S
su importancia en el logro de los objetivos del desarrollg, permite |,
comparacién entre paises y/0 regiones.

4. La legitimidad de los datos, que son de cobertura universal y hyp Sitlgy
revisados en la construccién del mismo indice y por las instituciones Que
los recogen.

Los resultados del censo se usan para el cdlculo del IDH. Un dltimao ejercicin
comparativo con datos censales se presenta en el Anex? 1. Como se ve,
Bolivia estd en el puesto 119 de 180 paises en el Indice de Desarroll,
Humano, muy por debajo del promedio latinoamericano inclusive. | |py
se construye en base a cuatro indicadores, con base en informacion del
censo:

1. Salud: mortalidad materna, mortalidad infantil, epidemiologia eq

Chagas, tuberculosis y malaria, médicos por habitante, enfermeras por
habitante, etc.

2. Educacién: tasa de analfabetismo, poblacién en primaria, indice de
terminacién de octavo grado, indice de bachillerato, promedio de
calificaciones en primaria (en lenguaje, matematicas y ciencias), indice
de poblacién universitaria, indice de graduacién universitaria, etc.

3. Vivienda: propia o en otra forma de acceso, tipo de vivienda segin &l
techo (paja, calamina, teja, asbesto, cemento, palmera, otra), piso (tiera,
ceramica, madera, etc.), habitaciones (separacidn de bafio y comedor,
separacion de dormitorios y sala).

4. Saneamiento bdsico: acceso a agua potable, acceso a alcantarillado.

Con- base en este indicador y en los de pobreza, se puede decir que Bolivia
ha dejado de ser un pais calificado entre los de pobreza extrema, y h?
pasado a estar en la categoria de paises con pobreza moderada. Los estudios
demuestran que la politica de transferencias no condicionadas directas del
Gobierno a la poblacién, como son los Bonos Juancito Pinto, Juana Azurduy,
Renta Dignidad, entre otros, han logrado este propdsito. Sin embargo, al s&f
recursos que dependen de ingresos fiscales, fuertemente condicionados P’
las exportaciones de materias primas, como gas, petrdlec y minerales: y
ser éstos dependientes de los precios internacionales, cuando éstos caig™
la compensacién con incremento de volimenes llegard a un momentd

_._-_._.__.--"'
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tope. Consecuentemente, esa poblacion que salié de la pobreza extrema
para pasar a la pobreza moderada, volverd a la pobreza extrema,

Desde el IDH, existen cinco categorias que miden la pobreza: Necesidades
Bisicas Satisfechas (NBS), Umbral de la Pobreza, Pobreza Moderada,
Indigencia y Marginalidad. Son Pobreza Extrema: la Indigencia y la
Marginalidad. Tienen Mecesidades Basicas Insatisfechas (NBI) las personas
en la categoria de Umbral de la Pobreza (al menos uno de los cuatro
indicadores de salud, educacion vivienda y saneamiento bésico, por debajo
del promedio), Pobreza Moderada (al menos dos), Indigencia (al menos tres)
y Marginalidad (todos los indicadores son deficitarios).

d) La mayor cobertura de vivienda

La vivienda es uno de los servicios badsicos, que menos avances ha tenido a
lo largo de la historia del pais en los dltimos cincuenta afios. Ni siquiera en
los tiltimos quince afos, con el proceso de cambio, se ha logrado superar
esta situacién. En el grifico 3 se muestran datos sobre vivienda social y
tenencia de vivienda. Como se observa, la inversion en vivienda social ha
sido grande y el ndmero de viviendas sociales construidas crecié bastante el
2016. Se preveia que iba a mantenerse en ese nivel, aungue esta proyeccion
estd en duda. Finalmente, la tenencia de vivienda por los hogares, también
crecid; aungue aqui ya se nota claramente el efecto COVID-19.

Las paliticas piblicas han sido abundantes en el sector:

Vivienda Social
Vivienda Solidaria
Plan de Vivienda
Vivienda y Salud

Entre las mds conocidas.

Es interesante ohservar también el indicador de viviendas construidas, teniéndose
en 2005, un total de 900 viviendas construidas como parte del antiguo FONVIS,
dato que refleja lo construido en el 2005 y los afios precedentes. A partir de
2006 con la implementacién del Plan Vivienda Solidaria, se van a registrar datos
ascendentes relevantes para el indicador (Cuadro 3).
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Grifico 3
Bolivia: vivienda social y tenencia de vivienda

NUMERO DE VIVIENDAS SOCIALES CONSTRUIDAS

SN0

000

15000

(L]

1012 2014 206

THUMERD DE VIVIENDAS CONSTRLIDAS

018

= [ COVIT

Ferd

2030 F etk

— Sl COPT

16

INVERSION EN WIVIENDA SOCIALImallares

de B
. hm
=
4 ==
"=
BT
I =
{ .
HER I MO0 JMs MEE.  Dois
Iitsikspie! i
R, YR T g—y e

TENENCIA DE LA VIVIENDA POR LOS
HOGARES(%)

o |
e |

LEE
L ¥
i)
Ll

L2 A |

5]

(T .
P 00 M

1080 MY faendi] HEs

e COP T o GO

nad

Fuente: Viceministerio de Viviends

Con estos datos queda claro lo que se pretende sefialar, Los avances en
cobertura de vivienda aparentemente son altos, mds del 80% pero en la
realidad no se plasma esto. Pereira (2014) indica que:

Segin el ex director del INE, Ricardo Laruta, en una entrevista
en EF-‘:Iil‘DL, ].lil cantidad de viviendas aumenté el B0% en la urbe
oriental, en El Alta un 78%, en Tarija un 70%, en Oruro un 68% y en
Eﬂ-chal;amha alcanzd una expansidn del 60%. Es decir, el crecimiento
fue evidente en todas las capitales departamentales del territorio

il
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nacional®. jCuil es la explicacién al crecimiento relativo 2001-2012,
que los resultados finales registran para estos municipios capilales,
incluyendo El Alto? Como se observa, se trata de un crecimiento muy
atenuado, que en general se encuentra alrededor de un tercio. Asi, en
Santa Cruz 28.43%; El Alto 30.60%; Tarija 33,81%:; Oruro, 31,33% y
Cochabamba 21,96%. Mo obstante, la expansian habitacional supera

en todos estos casos al 60% |pp, 197-198]

Cuadro 3

Bolivia: salario, PIB, tasa de crecimiento del PIB, inversion pablica, acceso
a la vivienda, tasa de crecimiento del acceso a la vivienda, 2005 - 2020

Marie Ga

Salario | Producto Interno Bruto | Inversidn Crédito de
Mo | e e T Tnde | (o | TOA i mtﬁ
w {millones | crecimiento | gyq) construldas ﬂm A
de Sus) (% (%)
2005 2574 44 619 8,1 900 sid sid
006 | 200 11521 4,3 Lolg | 80 R98 s/d sid
W07 | 428 13.216 46 1196 | 7,7 650 sid sid
2008 | 5775 16.792 8,1 1616 | 44 1.933 s/d sfd
009 | 647 17 464 34 1967 | 49 £430 sfd sid
2010 &0 19,787 4,1 2,062 4.4 13.834 si'd sd
2001 | 815 24,138 5,2 2929 | 38 | 10589 sid sid
2012 | Looo | 27282 5,1 3623 | 32 | 9513 s/d s/d
2013 | 1200 | 30883 6.8 4529 | 40 8.821 s/d sid
014 | 1440 | 33237 54 5542 | 35 | 12288 11336
NS | 1656 | 33240 4.9 5983 | 44 | 18507 24.593 116,946
006 | 1808 | 34189 43 6026 | 45 | 14760 36,598 56,047
2017 | 2000 | 37.782 42 5525 | 45 | 28811 53.130 37,650
l2ois | 2060 | 40amss 42 106 | 43 | 23301 68447 18,520
W9 | 2122 | 3306 1.8 6568 | 49 | 20267 80314 17,338
200 | 2422 - 30 §215 | 80 81363 1M
Fuentes: h'llla:m'nu de Economia y Finanzas, 13 e Febrero de 2009,
Separata Comunics Bolivia, No. 65, agosto die 2009,
MOTAS TDA = Tisa de Desemplen Ablertn
9 Pigina Siete 17.09.2012 citada por Percira {20004).
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e) La clasificacién de municipios en distintos rangos

Los municipios que registraron mayor u_:recimientn en su pubiaciénhurhana_
por aorden de incremento, entre los anos 2001 Y 2012, fueron: Sfpe 5'PE
(355 por ciento} y 5an Benito (309,6), en Cochabamba; Warnes (295,9), |,
Guardia (215,7) y San Julidn (214,2), en Sa'nta Cruz; Apolo (200,3), en |,
Paz:Vinto (187,6), en Cochabamba; Yapacani (128), en Santa Cruz; Mapiy
(125,8), en La Paz; y Entre Rios (122,1), en Cochabamba.

Por su parte, los municipios que incrementaron Su poblacién rural en g
periodo intercensal 2001-2012 fueron: Escara, en Oruro {3:‘.!9;3 por ciento):
San Joaguin, en Beni (257,7); Santos Mercado (232,2) Villa Nueva-Lomg
Alta (229,8), en Pando; Esmeralda, en Oruro (183,8), Nueva Esperanza
(179,5), San Pedro (176,4) y Sena de Pando (153,2); y Carangas (138,0) y
Yunguyo de Litoral (132,6), en Oruro.

Los municipios Sena (en Pando), Waldo Ballivian y Tito Yupanqui (en La Paz),
constituidos en 2001 por poblacién residente en dreas rurales, en 2012,
ademds de presentar incremento de poblacién en éstas dreas, muestran
conformaci6n de poblacién en dreas urbanas, observdndose incremento a
nivel de poblacién total del municipio del orden de 268,7; 205,9 y 182,9
por ciento, entre 2001 y 2012, respectivamente.

La clasificacién de municipios, antes del censo 2012 y como resultado de la
Participacién Popular, era para 311 municipios:

* Municipios A, menos de 1.000 habitantes.
Municipios B, entre 1.000 y 10.000 habitantes.
* Municipios C, entre 10.000 y 20.000 habitantes.
* Municipios D, entre 20,000 y 50.000 habitantes.
* Municipios E, mds de 50.000 habitantes,

En Bolivia, existen 339 municipios, repartidos en 112 provincias, cuyos datos
oficiales de poblaci6n son recogidos por el Instituto Nacional de Estadisticd:

Los dltimos municipios creados son:

" Chua Cocani, en la provincia de Omasuyos, La Paz.

I - =
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» Huatajata, en la provincia de Omasuyos, La Paz.

» Huarina, en la provincia de Omasuyos, La Paz.

» Ckochas, en la provincia de José Maria Linares, Polosi.

« Shinahota, en la provincia de Tiraque, Cachabamba.

= Santiago de Huata, en la provincia de Omasuyos, La Paz,
= Villa Charcas, en la provincia de Nor Cinti, Chuquisaca,
» Humanata, en la provincia de Eliodoro Camacho, La Paz.
» Escoma, en la provincia de Eliodoro Camacho, La Paz.

= Alto Beni, en la provincia de Caranavi, La Paz.

» Cocapata, en la provincia de Ayopaya, Cochabamba.

» Chuquihuta Ayllu Jucumani, en la provincia de Rafael Bustillo, Potos.

De 339 municipios, 12 optaron por convertirse en Autonomia Indigena
Originario Campesina (AIOC), y fueron habilitados para ir a un Referéndum
el & de diciembre de 2009. De ellos, en 11 gand el 51. Por tanto, se debe restar
a los 339 municipios 11, que ahora son AIOC. El nimero de municipios se
reduce a 328, a los que se debe sumar 1 municipio (Cocapata) de reciente
creacion, posterior al mencionado Referéndum, con lo que se llega a los 329
municipios que Bolivia tienen hoy en dia.

Solo en Curahuara de Carangas la poblacién no estuvo de acuerdo
en convertirse a AIOC. Las otras once solicitudes fueron avaladas por
Referéndum, para su conversidn a AIOC:

* Mojocoya y Tarabuco (Chuquisacal.

* Charazani y Jesis de Machaca (La Paz).

= Salinas de Garci Mendoza, Pampa Aullagas, Chipaya y Totora (Oruro).
= Chayanta (Potosi).

* Dos en tierras bajas: Huacaya (Chuquisaca) y Charagua (Santa Cruz),
ambos guaranies.

Fn cuanto a las AIOC, sélo dos completaron los requisitos de construir un
Estatuto Autonémico, sometido luego a control constitucional en el Tribunal
Constitucional Plurinacional, ajustado con base a las observaciones de éste
drgano, y sometido posteriormente a Referéndum: Charagua lyambaé y los
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n Territorio Indigena Originario Campesig,

: los se suma u J
Uru Chipaya. A ellos ito Municipal Indigena: Raqaypampa

(TIOC), que antes se constituyd en Distr
en el municipio de Mizque.

La clasificacion de municipios despues del censo 2012 es:

Municipios A, mds de 100.000 habitantes.
Municipios B, entre 20.000 y 100.000 habitantes.
Municipios C, entre 5.000 y 20.000 habitantes.
Municipios D, entre 2.000 Y 5.000 habitantes.
Municipios E, menos de 2.000 habitantes.

Con toda esta especificacion, se pasa a detallar, en el Anexo 2, las poblaciones
de los municipios sefialados, como predominantemente urbanas, en las

cuatro categorias antes descritas.

Es claro que 202 de los 329 municipios son predominantemente rurales.
En este caso solo se incluye la poblacién urbana de estos municipios.
Una proyecci6n de datos por municipio, debe ser elaborada con base a
informacién sobre los componentes demograficos (fecundidad, mortalidad
y migracién), investigados en los censos y encuestas de demografia y salud

Como se ve, las clasificaciones se han ido madificando, elevando el nimero
de habitantes, lo que hace cada vez mas dificil comparar informacian entré
tipos de municipios.

A esto se debe anadir los conflictos limitrofes intermunicipales
interdepartamentales. Hasta el afio 2005 se tenia registrados 500 conflictos
limitrofes intermunicipales y 20 interdepartamentales. De ellos, se resolvid
400 conflictos intermunicipales y 10 interdepartamentales, por acuer
con alcaldes y con base a la Ley de Unidades Politico Administrativ®
(UPAs)". De acuerdo a la Fundacién UNIR, al 2018 existian 800 confict?
'"lf’rf‘”_"iF"P*‘E""—*ﬁ y 50 interdepartamentales. Es decir, la situacion &
conflictividad se habfa acrecentado, en algunos casos alpimenti‘:dﬂ :

1D LeyN*2

"
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propio Gobierno. }Cémo resolverd esto la cartografia del proximo censo? Es
una interrogante de mucha importancia.

4. ;En qué consiste la Ruta del Censo 20222

La Ruta del Censo 2012, se construyé con base a un cimulo de organizaciones
de la sociedad civil, entre ellas ONG, lglesias, universidades, centros de
Investigacion, etc.

Las bases de este conglomerado eran:

» Solicitar conocimiento del cronograma de trabajo del Censo 2012.
= Voluntad de hacer un trabajo coordinado del INE.

= |ncarporar en la pagina web del INE la informacidn relativa a los avances
del Censo 2012.

» Continuar con debate de socializacion y esclarecimiento del proceso
censal.

» Demandar la transparencia del proceso y metodologias a través de
distintos medios.

= Superar toda posicion que implique un nivel de confrontacion innecesaria.

« Ampliar el debate de la elaboracion de la boleta censal a las universidades
y otras instituciones de investigacion usuarias.

» Con el fin de asegurar una mejor calidad de relevamiento de datos, los
empadronadores debieran ser reclutados del sistema universitario.

« Profundizar el andlisis de las categorias identitarias, de tal manera que
sean (tiles al proceso de planificacién, en la relacion poblacién-territorio
para la definicién de politicas piblicas del gobierno central y las entidades
territoriales autondmicas.

* Mejorar el disefio del proceso censal, para lograr objetividad técnica en las

variables poblacionales referidas a situacién de marginalidad y pobreza,
que permitan ver otras alternativas de distribucion del ingreso, mis alla

que el simple ndmero de habitantes.
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+ Esta plataforma de instituciones preparard una serie de instituci%
ue esperamos que nuestras sugerencias que se hagan llegar al INg ol
?elacién 1 la elaboracién de la boleta censal sean tomadas en Cuenty,

» Que las instituciones que estdn participando se constituyan ep i
plataiorma activa en el seguimiento del proceso censal y que hagan
conocer mediante notas sus observaciones al mismo.

La Ruta del Censo 2022, se esta Cl’.‘lﬂSIl‘U}'Ef‘ldﬂ (_:Dn. la misma h&ﬂ_ﬁ
institucional. Se tiene los siguientes objetivos y las siguientes actividade, |
previstas. El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) aprobadg para |
el 16 de noviembre de 2022 permitird establecer datos, resultados Utiles, |
confiables y oportunos sobre el nimero de habitantes, su distribucidn ey
el territorio nacional y sus condiciones de vida. Esta entrega de resultad
—informacion— es de vital importancia, entre otros aspectos, para que
diferentes instancias publicas y privadas del pafs planeen y tomen decisiones
de politica pablica, de desarrollo econémico, bienestar social, emplep,
vivienda, salud, migracién, entre otros,

La propuesta de la Ruta del Censo 2022, elaborada en forma participativa,
busca contribuir al desarrollo y la gobernabilidad de nuestro pais, a través
de un seguimiento, acompafamiento y observacién, desde sociedad
civil, al proceso del CNPV-2022, para que el mismo sea desarrollado con
fransparencia y participacién ciudadana.

Al efecto, se prevé la rearticulacion de la plataforma “Ruta del Censo”, que
durante el 2012 constituyé una alianza estratégica con mds de una veintena
de instituciones y organizaciones de sociedad civil, redes y universidades
pblicas, para desarrollar el seguimiento, acompafiamiento y observacion

al CMW—EEEE, en procura de un proceso transparente, participativo y queé
Proporcione resultados dtiles, confiables y oportunos.

Asimismo, se prevé un relacionamient

por ejemplo, con gobernaciones
Bobiernos locales de La Paz, El Alto
empoderamiento y pa ricipacion acti
didlogo demacritico y colabarative

o directo con gobiernos subnacionales.
de Tarija, La Paz, Santa Cruz y los
. Santa Cruz y Tarija, para contribuir al
va de estas instancias, en el marco de u"
con instancias del Estado, sociedad civil




la academia y el sector privado (CEPB)", contribuyendo al fortalecimiento de
los valores democriticos, cohesidn social y la construccion de una cultura

de paz.

Este acompanamiento y observacion ciudadana implicard una serie de
acciones enmarcadas en productos, resultados y objelivos especificos
descritos en la propuesta; como programas radiales y televisivos de
sensibilizacion sobre la importancia del censo, seminarios virtuales y/o
semipresenciales sobre temas referidos a las diversas fases del mismo,
elaboracidn de cartillas diddcticas (en espafiol e idiomas nativos) y otros
productos digitales; asi como foros, espacios de debate y entrevistas con
expertos nacionales e internacionales,

Finalmente, concursos sobre investigaciones referidas a los usos o
aplicaciones de los resultados del censo en programas, proyectos y politicas
nacionales, departamentales y locales; asi como ensayos académicos
referidos al mismo. En esta misma linea se producirdn publicaciones sobre
los impactos generados por los resultados del censo,

5. ;Cudles son los usos de los resultados del censo 2022 en
materia de planificacion del desarrollo?

La Ley 1178 establecia la existencia de siete sistemas financieros y no
financieros, debajo de un gran sistema: el Sistema Nacional de Planificacidn
(SISPLAN). Este fue reemplazado por la Ley 777 del Sistema de Planificacién
Integral del Estado (SFIE)™.

El Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN) es él conjunto de procesos,
normas y procedimientos por medio de los cuales el Estado, en sus distintos
niveles (municipal, departamental y nacional), y en interacciéon con la
sociedad, racionaliza la toma de decisiones para la asignacion de recursos
piblicos en funcién de lograr el desarrollo sostenible del pafs. En ese
sentido, el objetiva fundamental del SISPLAN es racionalizar la toma de
decisiones para la asignacién de los recursos piblicos. Esto quiere decir

11 Confederacitn de Empresarios Privados de Bolivia [CEPM).
12 Ley N* 777 del Sistema de Planificacién lm.eyaiddl Estaddo = SPIE, de 21 de enevo de 2006
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que el Estado, en sus distintos niveles (Poder F]Ec"*.ifﬂ central, prefectyrae
gobiernos municipales), debe organizar |.:| asignacion de recursos Piblicos
para hacerla més eficaz, de acuerdo a objetivos definidos en los planes y g,
los programas de mediano y largo plazo.

El SISPLAN estaba disefada para un Estado neoliberal (en el concepto gq
gobierno de Evo Morales), quedd muy obsoleta, y era imprescindible alinpg,
los procesos de planificacidn a los mandatos de la Constitucién Politica e
Estado, asi como lo menciona en su articulo 316: "Conducir el procese de
planificacién econdmica y social, con participacion y consulta ciudadang
La ley establecerd un sistema de planificacion integral estatal, que
incorporard a todas las entidades territoriales”. Se puede también identifica,
que la Planificacién del Desarrollo y el Ordenamiento Territorial eran deog
procesos separados y desarticulados a nivel departamental y municipal, y
era necesario integrarlos y articularlos para mejorar la gestidn pdblica; no
existian normas para asegurar |a implementacidn y seguimiento de los planes
que se elaboraban. En el SISPLAN existia mucha dispersion de esfuerzos y
recursos, y gran desarticulacian de la planificacion entre sectores, territorios
y planes de mediano y corto plazo.

Es asi que se crea la Ley del Sisterna de Planificacion Integral del Estado
(SPIE). Esta ley tiene por objeto establecer los mecanismos del sistema de
planificacién nacional de Bolivia, y determina los pmcedimienms a realizar
para la planificacién del desarrollo integral del Estado Plurinacional de
Bolivia, en el marco del Vivir Bien. El SPIE busca asegurar que las acciones
de toda la gestién piblica estén orientadas a construir el Vivir Bien y para
cumplir las metas del PDES y de la Agenda Patridtica 2025, y tiene las
siguientes utilidades:

* Para instituir que toda la gestin piblica esté orientada por la planificacion
de largo, mediano y corto plazo.

* Para que la planificacidn territorial y sectorial del desarrollo integral sed
coordinada entre las distintas entidades de gobierno.

* Para mejorar significativamente la gestion pdblica, porque la gente
participard en todos los procesos de planificacion, de inversion ¥ de
seguimiento y evaluacion de los planes,
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= Para asegurar que efectivamente se cumpla lo que se planifica y se informe
a la poblacidn,

» Para asegurar que todo gasto de la administracidn piblica sea previamente
planificado e informado.

Los cambios mds importantes y fundamentales que se tiene en relacion al
SISPLAN son:

» El sistema de planificacion ahora se amplia a todas las entidades del
Estaco y orienta el accionar de todos los actores de la economia plural.

» Ahora se articula la inversion publica a la planificacion.
= Se articula la planificacién entre todas las distintas entidades de gobierno.

= Ahora se articula la planificacion territorial y sectorial, asi como la
planificacion de largo, mediano y corto plazo.

« Se integran los procesos de planificacion del desarrollo con el
ordenamiento territorial.

Todas las autoridades (las MAE — Mdximas Autoridades Ejecutivas), deben
conducir los procesos de elaboracién de sus planes, concluir y presentar
seglin los plazos establecidos por la Ley del SPIE:

» Planessectorialesdel nivel nacional alos 120 dias después de la publicacion
de la Ley, integrando los PEI (Planes Estratégicos Institucionales) y Planes
de Empresas Piblicas bajo su tuicion o dependencia.

« Planes Territoriales de Desarrollo Integral (del nivel departamental regional
v municipal), incluidos los PEI (Planes Estratégicos Institucionales), a los
180 dias después de la publicacién de la Ley.

Cada entidad deberi internamente establecer los sistemas y normas que
correspondan para poner en vigencia sus planes, su implementacion, su
ajuste, v el correspondiente seguimiento, control y evaluacion al logro de sus
resultados y metas, a través de los indicadores de los mismos, para reportar
al Organo Rector periddicamente.
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Con el SPIE las facultades que tiene cada entidad son las siguientes;

« Tener un instrumento de control social contundente, con el que pu
exigir el cumplimiento de los compromisos pactados a sus autoridades

« Tener un instrumento para orientar la inversion estratégica en las entidade
territoriales. La vigencia de planes participativos y de pleno ConOCimieny,
por la poblacién, permite una mayor tra nsplafencia: las autoridades tigney
menos posibilidades para actos de corrupcion.

» Con el cumplimiento de lo planificado se incrementa la ejecucid,
presupuestaria, por tanto se ejecuta mas recursos y quedan menos saldes
cada ano.

« Con la planificacién participativa existen menos conflictos, porque
las demandas de la poblacidn serdn consideradas en los procesos de
planificacién.

» Existen menos elefantes blancos (menos derroche de recursos), porque
todas las iniciativas de la gestion puablica obedecen a procesos de
planificacién, y por tanto se puede ahorrar mds recursos al Estado.

Asi como el SISPLAN, el SPIE tiene sus Subsistemas como se detalla 2
continuacion:

= Subsisternas Planificacién.

* Subsistemas Inversion Pdblica y Financiamiento Externo para el Desarrollo

Integral.

* Subsistemas Seguimiento y Evaluacion Integral de Planes.

a) El Subsisterna de Planificacién (SP)

Estd constituido por el conjunto de planes de largo, mediano y corto plam
de todos los niveles del Estado Plurinacional, y se implementa a través &

lineamientos, procedimientos, metodologias e instrumentos técnicos
planificacidn,

- - y b 5 i 14
anos, estd constituida por el Plan General de Desarrollo Econémico ¥ Sock

La planificacién de largo plazo, con un horizonte de hasta veinticinc Li’-s: ‘
1
para Vivir Bien (PGDES), |
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La planificacion de mediano plazo, con un horizonte de cinco (5) afos, estd
constituida por:

1. El Plan de Desarrollo Econdmico y Social en el marco del Desarrollo
Integral para Vivir Bien (PDES),

Los Planes Sectoriales de Desarrollo Intepral para Vivir Bien (PSDI).
Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI),
Los Planes de Gestion Territorial Comunitaria para Vivir Bien (PGTC),
Los Planes Estratégicos Institucionales (PEI).

Los Planes de Empresas Pablicas,

Las Estrategias de Desarrollo Integral (EDI) de regiones, regiones
metropolitanas y macroregiones estratégicas.

N o e

De forma complementaria y vinculada a la planificacién sectorial, se
formulardn los Planes Multisectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien

(PMDI) v los Planes Estratégicos Ministeriales (PEM) en los Ministerios con
gestion transversal.

La planificacidn de corto plazo estd constituida por los Planes Operativos
Anuales (POA) v los planes anuales de ejecucién de las empresas publicas
con un horizonte de un (1) afio, y por los Planes Inmediatos con una duracion
de hasta dos (2) anos.

El PGDES v el PDES son de cumplimiento obligatorio para las entidades
piblicas establecidas en el Articulo 4 de la Ley 777,

El PGDES y el PDES establecen las orientaciones para el sector privado,
comunitario y social-cooperativo, para el pueblo boliviano y sus
organizaciones sociales, y son el marco de alineamiento para la cooperacidn
internacional, ONG, fundaciones, y entidades civiles sin fines de lucro, bajo
las directrices v coordinacidn del Organo Rector del Sisterna de Planificacion
Integral del Estado.

El PGDES se constituye en el Plan de mayor jerarquia de planificacion del
Estado, que se implementa a través del PDES, del cual se desprenden todos
los planes de mediano plazo del Sistema de Planificaci6n Integral del Estado.
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Los PTDI y PGTC tienen similar jerarquia y se articulan con los PSD, py,

y PMDI.

do de esta reorganizacian se reemplaza EI_ Sistema Naciona|
Inversién Publica (SNIP) y el Sistema Estatal de |I‘|"|-'E'I'5I_ﬁl'1 y Financiamiep,,
para el Desarrollo, por el Subsistema de Inversion Pablica y Financiamiery,

Externo para el Desarrollo Integral (SIPFE).

Como resulta

b) El Subsistema de inversion Pdblica y Financiamiento Externo parg g

Desarrollo Integral (SIPFE)

Es el conjunto de principios, procesos, pmcedimienmﬁ e instrumentos
técnicos destinados a la gestidn de inversion y el financiamiento externg
bilateral y multilateral, que se requieren para la implementacion de los planes
generados, en el marco del SPIE. El articulo 26 de la Ley 777 establece que s
principios, procesos, procedimientos e instrumentos técnicos del SIPFE serdn
definidos mediante reglamentacién correspondiente. Estos reglamentos ain
no han sido publicados, por lo que las Normas Basicas del Sistema Nacional
de Inversién Piblica, el Reglamento Bésico de Operaciones del SNIP y el
Reglamento Bdsico de Preinversion, contintan en uso.

¢} Subsistema de Seguimiento y Evaluacion Integral de Planes (SEIP)

Es el conjunto de lineamientos, metodologias, procedimientos e instrumentos
técnicos orientados a sistematizar, analizar y evaluar el cumplimiento de las
metas, resultados y acciones de los planes de largo, mediano y corto plazo.

Este subsistema permite verificar los avances y logros en las metas, resultados
y acciones, examinando la efectividad de las mismas, optimizando la
asignacién de los recursos financieros, y estableciendo las acciones
correctivas oportunas para la efectiva implementacidn de los planes.

La MAE e5 parte importante para el cumplimiento del SPIE de cada institucion
il {.aﬁ_d'f"'"’e“m actividades que realiza cada una de ellas, asi como ®
seguimiento que se debe realizar cada a cada actividad pmgramaﬂﬁ pard

:z‘m_::jardel cumplimento y las implementaciones mencionadas para ©@
Ividad,

“ ~ el
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Esta claro que los resultados del Censo 2022 deben alimentar todos estos
planes. La Ley 777 establecia que, hasta junio del 2018, todos los Gobiernos
Auténomos Municipales y Gobiernos Auténomos Departamentales, debfan
entregar sus PTDI-Municipales y PTDI-Departamentales. Sin embargo, a la
fecha indicada s6lo 28 GAM entregaron sus PTDI y 1 solo GAD, Se ar:'lp|i6
el plazo, primeramente hasta septiembre, luego hasta diciembre de 2018,
Hasta ese momento rondaban los 50 GAM que entregaron sus PTDI y no
més de 3 GAD que hicieron lo propio. Se amplié nuevamente el plazo
hasta el mes de julio de 2019 y en eso vino la crisis politica derivada de
las elecciones nacionales del 2019, Con la eleccién de nuevas autoridades
municipales y departamentales, nuevamente se estd exigiendo la entrega de
los PTDI Departamentales y Municipales, hasta diciembre de 2021. Pero la
prm:imiclad del Censo 2022, obligard a todos los GAD y GAM a actualizar
sus datos y reformular sus PTDI el 2023. Esta situacidn es adn més compleja
en los GAIOC con sus PGTC y en el (nico GAR. Por 1odo ello, es posible,
que lo mds pragmadtico, sea esperar los resultados del Censo 2022 para
recién realizar los PTDI y PGTC. De lo contrario el esfuerzo y el costo serd
el doble. Esa la importancia del Censo 2022, en relacidn las planificaciones:
nacional, departamental, municipal, 10C y regional.

6. ;Cudles son los usos de los resultados del Censo 2022 en
materia de coparticipacién tributaria?

la coparticipaci6n tributaria, que representa el 20% de la recaudacion
del Impuesto al valor Agregado (IVA), régimen Complementario del IVA,
Impuesto a las Transacciones (IT), Impuesto al Consumo especifico (ICE),
Impuesto a la Utilidad de las Empresas (IUE), Impuesto de Viajes al Exterior
(IVE), hoy se comporta conforme se reporta en los gréficos 4 y 5.

—
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Grafco 4
Rolivia: recursos de los Gobiernos Autdnomos Municipales,
2011-2020 ( En millones de bolivianos)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas

Griafico 5
Bolivia: composicitn de los recursos de los Gobiernos Auténomos
Maunicipales, acumulado 2011-2020 (En millones de bolivianos y porcentajes)

Fuente: elabsoracid
o M propia con base en datos del Ministerio de Economia y Finanzas i
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En relacion a los i.ngrﬂ.-ms de coparticipacion del Impuesto Especial a
Hidrocarburos y Derivados (IEHD), de donde el 25% se asigna a los Gobiernos
Auténomos Departamentales, la situacién se expone en los gréficos 6 y 7.

Grifico 6
Bolivia: recursos de los Gobiernos Auténomos Departamentales,
2011-2020 (En millones de bolivianos)
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Fuente: elaboracidn propia con base en datos del Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas.

Grifico 7
Bolivia: composicién de los recursos de los Gubiu-mlu Auténomos
Municipales, acumulado 2011-2020 (En millones de bolivianos y porcentajes)
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de los GAM, las transferencias, que no son otra cosa que |
a ya senalada, han venido cayendo desde el 2014

| grifico 4. En el caso de los GAD lo mismo, y poy
la caida del precio del petréleo, referencial del de gas, la caida, en colg,
verde, es mds estrepitosa, casi a la mitad (Grifico 6). 5i en el caso de log
GAM la asignacion es per cdpita, esle impacto puede ser amortiguado ¢
profundizado. Los datos del Censo 2022 serin clave para poder proyectay
este comportamiento. En el caso de los GAD, si bien no son transferencias
que se basan en un criterio per cdpita, se podrd disenar alguna politica
base en los datos del Censo 2022.

En el caso
coparticipacion tributari
tal como se aprecia en €

mmpensatnria, con

7. ;Cules son los usos del censo en materia de reasignacion de
escaiios electorales por departamento?

Otro de los impactos del Censo 2022 es que los resultados del mismo,
definirdn la distribucién de escaiios en los drganos legislativos de gobiernos
nacional y departamental'®.

La distribucién de los escafios de la ALP entre los nueve departamentos del
pais responde a reglas establecidas en la Constitucién Politica del Estado
(CPE) y en la Ley del Régimen Electoral', cuya revision resulta inexcusable
para evaluar el impacto de los resultados del CNPV sobre el sistema de
representacion politica. En este entendido, varios aspectos de esta normativd

requieren atencion.

En primer lugar, en el cuadro 4 se presentan las diferencias de crecimiento
poblacional entre los Censos 2001 y 2012.

13 Todo este acdpite se ha redactado con base en Béicht (2013),
14 Ley NY 026 de Riglmen Electoral, de 30 de junio de 2010,
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Cuadro 4
Bolivia: poblacién y crecimiento intercensal, CNPV 2001,

2012 (En nitmero de habitantes y porcentaje)

Crecimiento
Departamento Poblacidn 2001 Poblncitn 2012 1 (%)
Pando 51525 110436 1103
Santa Cruz 2029471 1655084 30,8
Oirro 392,749 A, 178 258
| Tarija 391.226 4K2,196 13,3
_l_:_n;}uh;mh-: LASS.T1L 1,758,143 0.8
| Potosi 708.695 B13.517 16,2
Reni 362521 421.196 16,2
La Paz 1.349.885 L.706.359 i5.2
Chuguisaca 531522 576,153 B4
TOTAL 8.121.800 10.027.262 12,0

Fuente: Instituto Nacional de Eatadistica, con datos finales del CNPY 2012,

La ALP estd compuesta por dos Cimaras, la de Senadores y la de Diputados. La
organizacion de la Cimara de Senadores se basa en un criterio estrictamente
territorial, puesto que la misma estd integrada por 36 senadores, elegidos a
razon de 4 por departamento, sin importar su base demografica. Asi pues,
esta instancia legislativa es la Camara territorial por excelencia.

Lla Camara de Diputados responde a una combinacion de criterios
poblacionales y de equidad, descrita en el art.146, paragrafo V, de la CPE.
Nos topamas agui con un primer tema discutible: si el hemiciclo de los
senadores responde a una distribucion territorial igualitaria entre los
nueve departamentos, jel de diputados no deberia basarse en una lGgica

estrictamente poblacional?

Atendiendo al hecho de que cada departamento elige cuatro senadores,
dejaremos de lado esta instancia en los andlisis posteriores, centrando la
atencidn en las diputaciones. Los fundamentos de la composicion {“lE* la
Cimara de Diputados se encuentran €n el ya citado art. 146 de la CPE,
y las reglas para la distribucion territorial de los escaios aparecen en el
pardgrafo \V de este articulo. Los textos constitucionales que nos inleresan

son los siguientes:
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Articulo 146. ‘

La Cimara de Diputados estard conformada por 130 miembros,

Il. En cada Departamento, se eligen lfj milad_ de Ic::*, Dipm.lg.dﬂs -
circunscripciones uninominales. Laolramila El EEEHEEE-’HEtl'f:UﬂEEflpCiﬂnﬁ
plurinominales departamentales, de las listas encahezadasi por log
candidatos a Presidente, Vicepresidente y Senadores de la Repdblica,

V. La distribucién del total de escanos entre los departamentos se
determinara por el Organo Electoral en base al nimero de habitantes
de cada uno de ellos, de acuerdo al dltimo Censo Macional, de acuerdg
a la Ley. Por equidad la ley asignard un numero de escanos minimo a
los departamentos con menor poblacidn y menor grado de desarrollg
econdmico. Si la distribucién de escafios para cualguier departamento
resultare impar, se dard preferencia a la asignacion de escanos
uninominales.

VII. Las circunscripciones especiales indigena originario campesinas, se
regiran por el principio de densidad poblacional en cada departamento.
No deberin trascender los limites departamentales. Se establecerdn
solamente en el drea rural, y en aquellos departamentos en los que
estos pueblos y naciones indigena originario campesinos constituyan
una minorfa poblacional. El Organo Electoral determinard las
circunscripciones especiales. Estas circunscripciones forman parte del
namero total de diputados.

Articulo 147.

. La ley determinard las circunscripciones especiales indigend

originario campesinas, donde no deberan ser considerados como critenos
P 5 4 " n " 4 T

condicionales la densidad poblacional, ni la continuidad geografica”

Carlos Barth analiza estos articulos y sus implicancias':

Por mandato del pardgrafo Il del articulo 146, la mitad de los diputado®
deben ser elegidos en circunscripciones uninominales (= 65) y la o
mitad en circunscripciones departamentales plurinominales. Empero. .
Cdmara de Diputados estd integrada hoy por 70 diputados uninominales:

15
1]

Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de Balivia, 2000,
Bérth (2013, pp. 16-18),
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7 representantes indigenas, también uninominales, y sélo 53 diputados
plurinominales.

a) Segun el pardgrafo V del mismo articulo, la distribucion territorial
de los escafios de diputados debe, principalmente, tener una base
poblacional, matizada, empero, por consideraciones de equidad,
orientadas a favorecer a los departamentos de “menor poblacidn
y menor grado de desarrollo econémico”. Salta a la vista que esta

regla es poco clara y de dificil aplicacidn practica. Veamos algunas
de sus aristas:

JQué debe entenderse por “menor poblacién™, jo cudl es el
techo por debajo del cual se entiende que se trata de “menor
poblacién? Si se asumiera que el limite son 500.000 habitantes,
seglin los datos provisionales del CNPV, los criterios de equidad
beneficiarian dnicamente a los departamentos de Pando, Oruro,
Tarija y Beni. Si esa frontera se ubicase en 600,000 pobladores,
a los tres distritos mencionados se sumaria Chuquisaca, y si
el parte aguas se situara en 1.000.000 de habitantes, los seis
departamentos de fuera del eje geogrdfico central serian los
destinatarios de las consideraciones de equidad, es decir, Pando,
Beni, Oruro, Tarija, Chuguisaca y Potosi, pero nada de esto esta
mencionado en la CPE.

;Con qué pardmetros debe medirse el *desarrollo econémico™?,
scon cudles se determina la escala del desarrollo? y jcomo se
identifican los escalones mayores y menores? Por otro lado, en la
aplicacion de estaregla debe tomarse en cuenta la heterogeneidad
estructural y el desarrollo desigual que caracterizan a cada uno
de los departamentos, en cuyos territorios se encuentran zonas
con indicadores expectables de desarrollo humano y, al mismo
tiempo, holsones de pobreza extrema.

Debido a estas innegables dificultades para aplicar las reglas
constitucionales, acompanadas de la presencia de factores
politicos  coyunturales, resultantes  de Ic:-lr-. acuerdos inter-
departamentales y politicos que se necesitaban para_reunir
los votos suficientes, en el pasado se decidid asignar una
hase minima de cinco diputados a los nueve departamentos
y distribuir los restantes B3 curules segin la poblacidn. Sin
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embargo, aqul debe tenerse presente que, con la introduccig,
las circunscripciones indigenas especiales, esta via de EDIUEiﬁﬂ
pragmatica tiende también a dificultarse,

b) El parigrafo V del articulo 146 clispl_:rne !aml_:riéln ql.IIE el "jfii'.ar.:
Electoral es la instancia que determina la distribucidn territoriy
de los escaios de diputados, mandato que no ha sido respetagy,
a cabalidad, por la Ley del Régimen Electoral, que dispone algy
diferente, conforme veremos lineas mas adelante,

¢) Existen hoy tres tipos de diputados: uninnminalle-sl, plurinurn'rnalei
e indigenas, estos ultimos ElEgidDE en C|!l'-l'.‘.'l.I.l'15I::r1pC|{mm eSpeciales,
El texto constitucional contiene reglas, mids o menos claras, sty
para los dos primeros lipos, mientras que de las diputacimﬁ
especiales se sabe dnicamente que forman parte del o) de
representantes (ver art. 146, El Censo Nacional de Poblacién y
sistema de representacién politica, pardgrafo VII). Debido 2 ello,
para las elecciones de diciembre de 2009, los escafios de propiedad
de los pueblos y naciones indigena originario campesinos s
descontaron del contingente de los plurinominales, con lo que I3
regla de preservar cierto equilibrio entre los diputados de eleccign
directa (uninominales y, ahora, especiales) y los representantes de
eleccion indirecta (plurinominales) se rompié radicalmente. Algunas
preguntas surgen aqui impetuosas: jes este el momento de ajustar el
texto constitucional a la realidad? y jexisten condiciones politicas
propicias para esta tarea? La disponibilidad de mas de dos tercios
de votos en la ALP por parte del MAS parece decir que si, y que no
deberia dejarse pasar esta oportunidad. Recuérdese, ademds, que
frente a las demandas de mayor cantidad de curules indigenas, se
prometi6 a las organizaciones de estos pueblos que el tema seria
reabierto para las elecciones de 2014,

E{ articulo 56 de la Ley 026 del Régimen Electoral es el encargado de
distribuir territorialmente los 130 curules de diputados, y lo hace a través
de dos pardgrafos. En el primero, se limita a repetir la composicidén de 12

ALP definida por la Ley del Régimen Electoral Transitorio"”. Este articulo, @
la letra, dice:

17 Ley N* 4021 Régimen Electora Transitorio, de 14 de abril de 2009,
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Articulo 56. (COMPOSICION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS).

i, La Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional

se compone de ciento treinta (130) miembros, de acuerdo con la
siguiente distribucién Departamental:

DEPARTAMENTD TOTAL
La Pax 14
Santa Cruz 15
C‘Bchlhl.l'l'l.hl 19
Potosi 14
Chl.lql.ﬂm 11
Oruro 9
Tarija g
Beni g
Pando 5

ii. Esta composicion serd modificada por ley de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, después de un nuevo Censo Macional de Poblacién™.

Este segundo pardgrafo no ofrece duda alguna: con un nuevo CNPV, la
distribucian territorial de los asientos de diputados tendra que ser modificada
para las elecciones generales de 2025, tomando en cuenta los resultados
censales.

Volviendo a las reglas de la CPE, estd claro que el art. 56 de la Ley 026 no
respeta o, al menos no guarda caoncordancia con el mandato del art.146,
pérrafo V, de la CPE, el que, segdn vimos lineas atrés, le encomienda esa
tarea al Organo Electoral. Es de esperar que este déficit de sincronizacion no
genere problemas futuros.

Los decisores polfticos, y los stakeholders en general, en el corto F:Iazr:r d:.'}ben
adoptar decisiones sobre la nueva distribucion territorial de 135 diputaciones
. al mismo tiempo, sobre la representacion de !35 34 naciones y pueblos
indigenas, que otorgan sentido al Estado Plurinacional.

El cuadro que sefala el art. 56 presenta la distribucién de las diputgci‘unes
entre los nueve departamentos si se aplicase nuevamente el procedimiento
utilizado en el pasado, es decir, una base de 5 diputados para cada uno

1B Ley N*026 de Régimen Electoral, de 30 de junio de 2000,
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de los departamentos Y

los restantes 85 curules distribuidos conforme 5

resultados del CNPV, aplicando las reglas tradicionales del redondeo hag,

arriba y abajo",

Béarth (2013) sen

Fste escenario prospectivo sugiere

a)

b]

c)

d)

Jla en las conclusiones de su trabajo:

las siguientes conclusiones:

Si se aplicase mecdnicamente el procedimiento usado en g
pasado, Potosi se veria forzado a ceder 2 escanos; mientras que lo
departamentos de La Paz y Chuquisaca perderian 1 diputacitn cad,

uno.
Tres departamentos aumentarian su representacion: Santa Cruz con
2 curules, Cochabamba y Pando 1, cada uno.

La correlacién de fuerzas entre el eje geografico central y los
restantes 6 departamentos se inclinarian ligeramente a favor de los 3
departamentos mis poblados, alcanzando a concentrar el 57,9% de
la Cdmara de Diputados.

Un eventual incremento de las diputaciones indigenas introduciria
tensiones de muy dificil gestion en este escenario. A manera
de ejemplo veamos lo que podria acontecer en el Beni, donde,
segin el art, 57 de la Ley 026, existen 18 pueblos indigenas:
siendo 9 los diputados benianos, 5 serfan uninominales y los
otros 4 plurinominales, debiendo descontarse de estos ltimos los
representantes indigenas adicionales. Bastaria la asignacion de 2 a
las comunidades indigenas para que los plurinominales quedasen
minimizados, pese a que estos representan a la mayoria de la
poblacién beniana, autoidentificada como no indigena [pp. 20-21].

19 La asignacién segin la poblacién resulta de multiplicar o nimero total de escaios a destribuirse P
este procedimienta (83) por o peso poblacional de cada uno de los departamentos. El resultado e
producto se divide entre 100 para identificar el nimero absoluto de curules, previo descarte de s
decimales par redonden, cuando corresponda. Por efemplo; La Pag: (85 x 27)/ l‘-"ﬂ‘ﬂ-'iﬁriﬂ'“mmk
corresponderian 23 curules por poblacién. En la elaboracidn del Cuadro 5, debido a los decimales ea &
resultados, la sumatoris de los escafios de distribucidn poblacianal armojé un asiente excedentario, p9¢ ¥
que s tuve que utilizar un artificio aritmético en los datos de Santa Crue que, sin embango, o altera K<

resultados globales,

54 | CNPV 2022,y su incidencia en politica economies, social y lectoral



Cuadro 5
Poblacidn y escafios de Diputados
Base minima de 5 diputados (resultados finales)
(En nimero y porcentaje)

= %Pob

Departamento | o | #Dip | %Dip :::: Nemin | DPob _1::_ %Dip | Diferencia
La Paz a4 29 23 | 270 b 13 8 21,5 -4
Santa Cruz 4.5 25 19,2 | 245 5 22 17 21,0 2
Cochabamba 176 | 19 | 146 | 175 | 8 13 20 | 153 |
Potosd 8,8 14 e | &2 5 7 12 9,1 3
Chaiquisaca 6.4 11 85 5,7 5 5 10 7,6 1
Do &7 9 64 4,9 5 ] ) 7,1 1]
Tarija 4.7 ¥ 6,9 4,8 5 4 7.0 o
Beni 44 9 6,9 4,2 5 4 6,6 0
Pando 06 5 38 1,1 5 1 6 4,6 !
llmm_ 130 45 85 130

SCZ+LPZ+CBB | 705 73 562 | 710 15 &0 75 57

& DEP 19,5 57 43,8 18 30 25 55 41,1

Fuente: Institato Nacional de Estadistica, con datos finales del Censo 2012

NOTAS.- %Pob = porcentaje de poblaciin que representa el departamento segiin cada CPV; #Dip = nimero
de diputados de cada departamento; %Dip = porcentae de diputados del departamento en relacidn al total
nacional; NMin= nimero minime de diputados asignades 3 cada departamento; DPob = distribucién por

poblacidn

o anuncia tensiones y conflictos politicos

En suma, este escenario hipotétic
de aplicar un procedimiento no del

serios, Notese, sin embargo, que resulta
toda fiel a la regla constitucional, la que, segiin se vio anteriormente, autoriza
el uso de la equidad (el minimeo de 5) no para los 9 departamentos, Sino salo

para los de *menor poblacidn y menor grado de desarrollo econdmico”.
A continuacion, se muestra qué sucederia siguiendo rigurosamente el texto
constitucional.

cir el efecto de los redondeos, con

Con un artificio aritmético se puede redu
S i (un mapa de ubicacion de estos

la representacién indigena parlamentaria
pueblos indigenas se muestra en el Anexo 3).

== e ——
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Cuadro 6

Escaiios de Diputados Indigenas
[ Departamento | Circunseripcion Pucblos indigena originario campesines |
i Chiguitans L
Samta Cruz 2 {siaaran
3 Guarayo, Ayoreo y Yuracare
i Afrobaliviano
La Paz r| Kallawayn :
E] Mosetén, Leco, Tacana y Araona
| Movima, Yuracaré, Mosetén, Canichana. |
Beni 2 Tacana, Pacahuara, Guarasugwe, Siriant, Haure y Mord
3 ltonama, Joaquiniano, Maropa, Cavinefio y Chacaba,
Pande I Yaminahua, Pacahuara, Esse Ejja, Machineri v Tacana
Cochabamba 1 Yuki y Yuracaré
Tarija 1 Guarani, Wenhayek y Tapicte
Chuguisaca 1 Guarani
Oruro 1 Uru Chipaya y Ura Murato

Fuente: elaboracion propia con base en la CPE (2009) y la Ley 026 de Régimen Electoral.

La estructura actual de las asambleas departamentales fue establecida dos
meses después del inicio de la nueva Constitucion y en un contexto en el que el
régimen de la autonomia departamental no habia comenzado a andar todavia.

Se trata, por ello, de configuraciones organicas provisionales, algunas de las
cuales podrian consolidarse en el futuro; pero otras inevitablemente se veran
forzadas ha introducir cambios, seglin se analizara mas adelante.

Deberfa acotarse aqui que, ni siquiera hoy, la autonomia ha terminado
de entrar en vigencia plena. Solo hay 3 Autonomias Indigena Originario
Campesinas (AIOC) funcionando orgdnicamente. En ese marco, NOS
aproximaremos a la representacién politica en el nivel departamental
prestando atencidn al marco juridico del tema y a la compaosicién actual de las
instancias deliberativas departamentales. Con base en ambos componentes.
por dltimo, se identificardn algunas lineas prospectivas.

En esta materia es el articulo 278 de la Constitucién el que sienta las bases
normativas del sistema, o mejor, de los sistemas de representacion politica
departamental. Segiin esta cliusula constitucional: “La Ley determinard 1S
criterios generales para la eleccidn de asambleistas” de base pﬂh!aciur‘lﬂl-
territorial y cultural o indigena, todos sometidos a la regla de Pﬂﬁd"'d
y alternancia de género. Plantado este pilar, la Norma Maxima fija ot

e
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fundamento cuando encomienda a los es
definir la aplicacion de esos “criterios gene
concretas de cada departamenio,

latutos autondmicos la tarea de
rales” conforme a las condiciones

Poco mids de un afo después, en junio de 2010, se promulgd la Ley N° 026 de
Reégimen Electoral, que abrogd las reglas transitorias anteriores. Consecuentemente,
la Ley de la que habla el ant. 278 de la CPF es este tltimo instrumento juridico,
cuya mision, conviene enfatizar otra vez, no va més alls de establecer los “criterios
generales para la eleccidn de los asamblefstas departamentales”. A continuacidn,
se Ve en que terminos cumple esa mision la Ley 026:

Articulo 66. (ASIGNACION DE ESCANOS)

. En cada Departamento se asignarén escafios territoriales o uninominales
y las y los Asambleistas Departamentales territoriales o uninominales
correspondientes se elegirdn por el sistema de mayoria simple.

II. Se elegiran ademds Asambleistas Departamentales de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos minoritarios que residan en
estos Departamentos, mediante normas y procedimientas propios.

lll. En cada Departamento se asignardn escafios plurinominales, entre
las organizaciones politicas que alcancen al menos el tres por ciento
(3%) de los votos vdlidos emitidos a nivel departamental, a través del
sistema proporcional, de la siguiente manera:

d) Los votas acumulativos obtenidos para Asambleistas Departamentales
en cada Departamento y por cada organizacion politica, se dividirin
sucesivamente entre los divisores naturales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, etcétera, en
forma correlativa, continua y obligada.

bl Las cocientes obtenidos en las operaciones se ordenardn de mayor
a menor hasta el ndmero de los escafios a cubrir, para ﬁtahh:c.e:r el
nlmero proporcional de Asambleistas Departamentales por poblacién o
plurinominales, carrespondiente a las organizaciones politicas en cada
Departamento,

—

10 Ley No 026 de Régimen Electoral, de 30 de junio de 2010,
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Lo primero que llama la atencién de este texto son las confusiones entre
lo territorial y lo uninominal, por un lado, y entre lo poblacional y |g
plurinominal, por otro, conceptos gue no son sindnimos.

Otro elemento del texto que merece destacarse es el hecho de que no
define la cantidad de miembros de las asambleas departamentales; decisidn
correcta, porque ese nimero estd inlimamente relacionado no sélo con la
base poblacional de cada unidad politico administrativa intermedia, sino
también con su configuracién territorial y otros factores, es decir, con las
condiciones concretas de cada departamento.

Asi, mientras se encuentre vigente el texto actual del articulo 66 de la Ley 026,
serin las asambleas departamentales las que definan su propia composicién
a través del Estatuto de Autonomia Departamental o, en caso de ausencia
de éste, mediante una ley electoral. Serdn los propios asambleistas quienes
dimensionardn, entre 2013 y 2014, el tamafio de la instancia legislativa,
aunque sometidos a una rigidez: la existencia de solo un asambleista por cada
circunscripcian territorial, sea que se trate de las provincias, los municipios u
otras unidades. Habrd que ver, por ello, si el exceso deslizado en la Ley 026
se traduce en conflictos competenciales y en controversias politicas.

El cuadro 7 muestra la cantidad de asambleistas territoriales, poblacionales e
indigenas que integran las asambleas departamentales elegidas en abril de 2010:

Cuadro 7
Bolivia: Asambleistas Departamentales (En nimero)
Asambledstas
. 5 Asambleistas poblacidn ¥ gl
Departamento hu:.uinrcmﬂln e Asambleistas indigenas | Total
d-adhl =
SwaCru | Fi incia) | ¥ (aignados segin CNPV) |5 (1 cada PIOC) 2%
La Paz 20 20 (electos en clreunseripeidn | 5 (1 cada PIOC, pero 45
(I por provineta) | departamental) existen &) eI
16 16 {electos en cirounscr
Cachabamba TSR ) oot PEOR | 5 (1 cada PIOC) _i
Potost L& L6 (electos en clreunscripehén 12
. {1 por provincia) | departamental) 5T
Chuquisaca 10 9 {electos en circunseripeidn | 2 {Guaranies) 3
(1 por provincia) | departamental ) =
N
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,_---'-_-_ m

territorio y criterio bleistas poblacion ¥ Total

de eleccidn

| 12 15 (electos en clrcunscripcitn
Tarija {2 por provincia) Provincial ) 3 (1 cada PIOC) 30
| 16 [ [4] {ﬂl:l.'t-u! en -[ll':uﬂmip,: I&n
Orure {1 por provincia) departamental) 1 {Chipaya) 33
;ﬁ_'l-i_-_ (3 por G incla) | #(2indigenay 2
e po E;"‘:"' campesinos; existen [8) g
Pando {1 por municipio) | | {existen 5 PIOC) 16

Fuente: elaboracion propia con base en Ly 026 (arts, 66 y 67).
NOTA.- PIOC = Pueblo Indigena Chriginario Campesine

Con todo ello, la actual distribucién de escaiios, deberd ser reconfigurada
con base en los criterios antes sefialados. El censo es fundamental ranto
para los escafios nacionales como para los departamentales. Los cnn::eiaies
municipales tienen una distribucién por poblacion preestablecida que no
considera las modificaciones de pablacién, mds que en el hecho de que si se
trata de un municipio con menos de 20.000 habitantes tiene 5 concejales, de

20.000 a 50.000 habitantes tiene 7 concejales y més de 50.000 habitantes
tiene 11 concejales. '

8. ¢Cuadles son los usos de los resultados del Censo 2022 en el
Pacto Fiscal?

El Censo 2022 serd clave para el Pacto Fiscal (de aqui en adelante PF),
el que estd paralizado desde el 2018. Para empezar, el PF es un acuerdo
sociopolitico basico que legitima el papel del Estado y el dmbito y alcance
de las responsabilidades en la esfera econdmica y social. El Pacto Fiscal va
mds alld de la simple distribucién de la cantidad de recursos fiscales que
penera un Estado entre sus habitantes.

¢Cudles son los Principios del PF?

* Consolidacion del ajuste fiscal.

* Mayor productividad del gasto publico.

* Transparencia del gasto publico.

* Resguardar la equidad.

* Fortalecimiento de la institucionalidad democratica.
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;Qué avanzo el PF?

La Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM), en g Dialg
Nacional del 2008, en Cochabamba, propuso que la disposicién transitoy,
séptima de la Ley Marco de Autonomias (LMA)", incluya el tema dgf py
y que el Servicio Estatal de Autonomias {SIE#.: elabore propuesta técnicy
en un plazo no mayor a seis meses después de los resultados del Censg
2012. El Consejo Nacional de Autonomias debiera recibir esta Propuess;
y desarrollar un proceso de concertacion nacional y regional comg paso
previo a cualquier tratamiento legislativo.

Hay propuestas aisladas de gobiernos departamentales, tales como los ge

Santa Cruz y La Paz, asi como propuestas de ONG (Fundacion Jubile) y
entidades de representacién (Naciones Unidas).

}Qué retrocesos ha sufrido el PF?

* 5e ha aprobado la Ley de Clasificacian de Impuestos?, que representa

una camisa de fuerza en relacién a la asignacion de potestades tributarias
a los diferentes niveles de gobierno.

* Existen propuestas del Ministerio de Fconomia vy Finanzas Publicas, en
estudio;

* Transferencia a los Gobiernos Departamentales de-

v Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes (ITGB): este impuesto

se ha transferido a los GAD, como una especie de quiebre en una
eventual alianza entre GAD y GAM para el PF,

# Impuesto a la Renta Presunta de las Personas,
v Impuesto a la Transferencia de Vehiculos.
¢ Impuesto a los Inmuebles Rurales.

7 Algunos Impuestos al Consumo Especifico (ICE).
* No se consideran opciones de:

* Coparticipacién del Gravamen Aduanero Consolidado (GCA) €o”
Gobiernos Municipales de frontera.

21 Ley N*031, Marco dehuhmmhsrﬂun:mmlhulm

22 Ley N* 154 de clasificacian y definicidn de im
de impuestos de dominio de Jos Gobilernos

“Andrés Thifiex”, de 19 de julio de 2000:

puestos y de regulacion para la creacidn y/a modif
Auténomas, de 14 de julio de 2011,
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» Establecer previamente el costo de las competencias transferidas.

« Estudiar los Regimenes Simplificado y Especial y transferirlos a los
niveles autonomicos subnacionales,

« Aplicacidn de sobretasas sobre el VA,

para enero de 2014, segin la LMA, el ejecutivo nacional deberia haber
presentado la propuesta. Esto se ha retrasado al 2018,

En enero de 2015, se dio una primera reunién del Consejo Nacional de
Autonomias; en 2018, se volvieron a reunir; y de ahi no hubo mds reuniones.
Existieron un par de reuniones, sin el Consejo de Autonomias completo, de
cardcter informativo y de revision de lo propuesto por el SEA.

La ruta critica recién empieza ese momento, es decir, el momento en que el

Consejo de Autonomias apruebe la propuesta técnica del SEA. Lo que no ha
sucedido oficialmente.

Estos procesos son muy sensibles. Se puede decir que hay varios GAD vy
GAM, especialmente los de oposicion al gobierno nacional, que son reacios
a aceptar propuestas del SEA, sin una discusién mas amplia.

Los acuerdos entre los actores toman tiempo. Y con estos retrasos, esto es
mas critico adn.

No existe un calendario o tiempos pre-establecidos.

Las propuestas sobre el Pacto Fiscal que se pueden recoger son:

Fundacién Jubileo: Pacto participativo
Autonomia Fiscal: exministro de Autonomias, Lic. Hugo Siles.

Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario — CEDLA: Tocar la
Reforma Tributaria.

Konrad Adenaer Stiftung — KAS: Metodologia de Pacto Fiscal.

Rubén Costas: 50% de Ingresos Tributarios Gobiernos Central y 50% de
Ingresos Tributarios para las ETAs,

Luis Revilla: Revisar la agignacifm de CDI‘I’IPEiEHEiﬂE. quién hace qué.
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La propuesta técnica del SEA”, presentada el 2018, incluye:

= Laprimeraes la etapa preparatoria que tiene que ver con la instalacicn def
Consejo Nacional de Autonomias, la reglamentacion interna, la logistic,
y el funcionamiento de una secretaria entre otros.

* La segunda fase trata de la socializaciéon de la propuesta técnics
metodologica,

» Latercera etapa prioriza la agenda que se proyectard en la discusion sobye
el PF.

= En la cuarta etapa se efectuard un andlisis de la administracidn y la mejors
del gasto y la inversidn entre todos los involucrados.

* La quinta etapa tiene que ver con el andlisis de las fuentes de los recurses
para desarrollar un debate y una conciliacion; y se analizard la realidad
sobre |a asignacion de competencias y de las fuentes de los recursos.

En la reunidn del Consejo Nacional de Autonomias del 2018 se entregé:

* Lainformaci6n a los miembros del Consejo para que conozcan a cabalidad
la propuesta del SEA y su alcance.

* Borrador de reglamento que basicamente es una guia de procedimientos
parlamentarios deliberativos, muy sencilla y simple, pero que permitira
la organizacién para disposiciones de convocatoria o para la entrega de
documentos y las funciones de cada uno de los miembros del Consejo.

#Qué falta para que el Pacto Fiscal se realice? Voluntad politica y datos que
sean legitimados y aceptados por todos los actores.

En la anterior Ruta al Censo, se trabajaron propuestas que surgieron de Santa
Cruz, especialmente, que vale la pena recordar.

* La UAGRM consideraba que el censo 2012, es muy importante para 13
consolidacion de la autonomia y el establecimiento de un futuro PE.

23 Se trata de un documento del SEA ba salido e
versidn oficialimente final. ot afustes, modificaciones ¥ no se cuenta adn
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= El Censo, decian, permitird focalizar la inversién social del Estado, v

establecer estrategias, cuyo fin Gltime debe ser mejorar la calidad de vida
del ciudadano.

= Mucha informacidn disponible tiene como base el Censo 2001, En dos
décadas han cambiado muchas cosas.

= Por ejemplo, el Sexto Informe de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) recurre a datos del Censo 2001 y el primero de los ODS al Censo
2012,

= Para ello es importante analizar cudl es la situacion de las finanzas
pblicas, considerando que estamos frente a una politica centralizadora
de las decisiones y de los recursos econdmicos.

* Luego, presentaban datos de finanzas piblicas, transferencias
intergubernamentales al 2012, y gasto piblico. El grifico 8 es muy
significativo al respecto: hoy, 2021, se estima que esta distribucién es 80%

para el gobierno central y 20% para Entidades Territoriales Auténomas
(ETA).

Grifico 8
Bolivia: distribucion del presupuesto piblico 2012

Fuente: Ministeria de Economia y Finaneas Pablicas

* Realizan un recuento de los avances en descentralizacion fiscal financiera,
que incluyen los datos poblacionales, como la coparticipacion tributaria
otros,
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» Revisan datos de pobreza, que también se relacionan con datos

poblacionales,

= Concluyen, sefialando que los dalos econdmicos sociales del Censo nos
permitirin conocer la situacion real del pafs y con base a ello se debe
asignar el presupuesto, buscando establecer las prioridades, cuyo fin
Gltimo debe ser reducir las necesidades bdsicas insatisfechas de la gente,

« El Censo es una herramienta destinada a reorientar recursos para
programas publicos.

« Serfa un grave error si el Gobierno opta por centralizar las decisiones de
politicas publicas omitiendo el aporte de las ETA.

Este recuento del pasado ejercicio de la Ruta del Censo, muestra la gran
esperanza y expectativa que el Censo 20212 genera, especialmente en
departamentos del pais, que requieren recursos y cuentan con que el Censo
les dard datos para argumentar sobre sus necesidades.

9, Conclusiones

Hay quienes sostienen que el Censo 2012 fue un fracaso™. jPor queé?

» La cartograffa no se actualizé y s6lo se hizo un ajuste en gabinete y no en
base a un trabajo extensivo de campo.

« La cartografa incompleta impidié disponer del nimero adecuado de
boletas.

* |Una actualizacién cartogrifica se realiza en tres o cuatro afos.

» (Carencia de una cartografia oficial y conflictos limitrofes.

= Los conflictos limitrofes tendrdn como efecto la imprecision en el nimero
de habitantes por municipio.

= Viviendas se incrementaron, pero no la poblacion.

Pereira (2014) sefala que:

Un adecuado proceso de actualizacién cartogrifica reclama tres
etapas: fotografias dreas, imdgenes satelitales y trabajo de campo. La

4 Porejemplo Pereira (2014),
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cartografia para el CNPV 2012 fue principalmente de gabinete, Se
nutrid principalmente de imdgenes satelitales y mapas de referencia
digitales provenientes de la cartograffa del 2001 y se complements)
esta informacion con imdgenes del Google Earth, con licencias
adquiridas. No se hizo un trabajo de campo que exhaustivamente
verificara la existencia de comunidades, viviendas y hogares, Al no
haber realizado un relevamiento de la totalidad de las viviendas y
hogares, no se pudo determinar con precision el nimero de boletas
censales necesarias para el operativo. Por lo tanto, la inadecuacion de
imagenes (fuentes secundarias) con la realidad (fuente primaria) trajo
como efecto varios errores de cobertura |p. 198).

Por otro lado, este autor sostiene que la cartografia incompleta impidié

disponer del nimero de boletas censales, Al respecto, Pereira (2014) da un
ejemplo:

So6lo para mencionar como ejemplo lo que sucedio en La Paz: en Ayata
{provincia Munecas) solo llegaron 12 boletas, cuando la poblacién
estimada era de 310 personas; en Caranavi faltaron cerca de 2.000

boletas, yva que tres colonias no fueron actualizadas. El mismo caso
de falta de boletas ocurrié en Mecapaca, San Pedro de Tiquina,
Teoponte, Mapiri, Jichupata y Patacamaya. Es mds, como se reportd, la
mala previsidn del ndmero adecuado de boletas hizo que el censo se
extendiera en algunas ciudades hasta el dia siguiente [p. 198].

Pereira insiste en que la cartografia fue improvisada. Cuando faltaban 8
meses y 17 dias, un 4 de marzo del aho 2011, Ramiro Guerra, ex Director
del INE, declard que Beni, Panda y algo en El Alto era lo dnico avanzado para
el nueve censo (Pereira, 2014). Segan el autor, el Instituto Geografico Militar
(IGM) sefialt que una adecuada actualizacion cartogréfica se realiza en tres
o cuatro anos, La cartografia inconclusa e improvisada trajo como efecto
la omisidn de la poblacion en lugares, viviendas y hogares no tomados en
cuenta. Pereira (2014) explica que:

La no coordinacidn entre instituciones del Estado que inciden en el
1_ra|]aiu il mapas nacionales ¥ la débil ins‘.tiluciumlidﬂd I.'h_'i|1Mi“l5t-E"rlﬂ
de Autonomias impidid disponer de una cartogralia rlnﬁcml para el
censa, En electo, las demarcaciones municipales no coinciden segin
las diversas fuentes cartograficas. Por ejemplo, algunas demarcaciones
del INE no se adecuan a las que tienen los MI.III‘IH.‘I!F‘.I-IGE: las del !Nm no
coinciden con las del IGM, par poner Gl EiEl‘HpLD. ¥ es obvio fui si
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ri comparabilidad intercensal y

imitacion exacta no hab !
no hay una delimitaci ~Gmero de habitantes.

tampoco se obtendrd con precisidn el
omo ejemplo el caso de La Paz, eslos fueron los
dos: en Achocalla 50 urbanizaciones no fueron
visibilizadas v ello implica la pérdida de aproximadamente 30.000
habitantes: en Tacacoma (Larecaja) y Aucapata (Mufiecas), el INE
asignd 14 comunidades a Aucapata, en desmedro de Tacacoma. Lo
mismo en Achocalla: las boletas de lsla Verde fueron llevadas a este
municipio. En el caso de Jupapina, sus holetas fueron entregadas a
Mecapaca. Similar problemitica se presentd con La Paz y Palca y E
Alto.

(...) Después del censo fallido del 2012 y de la presentacion de sus
resultados oficiales, la planificacién del desarrollo en Bolivia debi6
realizarse “a ojo de buen cubero”, es decir, sin ningin rigor, sin
exactitud, sin precision,

Salo para poner C
problemas encontra

Asi mismo, los trabajos de investigacion sobre encuestas nacionales
que tengan como base muestral la cartografia incompleta descansardn
en un marco de dudosa confiabilidad.

En suma, los mas de 20 millones de délares que todos los bolivianos
hemos pagado al Banco Mundial, representan una forma de
dilapidacion de recursos en un pais que tiene cuantiosas necesidades.

Es curioso cdmo el gobiemo, no obstante haber aceptado las
incongruencias del Censo 2012, cerrd el debate, de ese modo, los
bolivianos estamos obligados a acatar los datos de este censo fallido.

Munca sabremos el grado de la omisidn censal y menos la calidad de

las respuestas dadas por la poblacidn, porque entre otros defectos se
improviso la capacitacion a los empadronadores, En realidad, todo el
censo fue improvisado.

La remision tan tardia de la base de datos censal obedecié
probablemente a las constantes pruebas de consistencia para que los

datos guarden cierta armonia entre los niveles desagregados con las
escalas intermedias y mayores [pp.199-200].

Por todo ello, este Censo 2022 debe empezar, lo mds pronto posible, con la
correccion de los problemas antes anotados. Sélo asi tendremos un Censo
2022, que produzca informacién Gtil para el desarrollo, la planificacion, la
asignacian de recursos publicos a los gobiernos subnacionales auténomos,

el Pacto Fiscal, la redistribuci6n de escafios y las mediciones de pobreza y
otros indicadores claves,

by CNPV 2022 y su incidencia en polilica econarica, social ¥ electoral
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La Tasa Global de Fecundidad
en el crecimiento poblacional:
analisis del caso boliviano

Marco Aurelio Velasco Olivarez!

Resumen

Fl anticulo trata acerca de la importancia de la Tasa Global de Fecundidad
(TGF), y su baja tendencial progresiva de los Gltimos afios, en relacion
a olros indicadores sociales y cémo éste afecta —o afectaria— en el
comportamienta de la dindmica poblacional de los paises y de Bolivia en
particular. Se reflexiona acerca del uso de este indicador, en el caso boliviano,
podria ratificarse en el Censo 2022, asi como sus efectos previsibles en la
formulacidn de politicas pablicas ectatales en el futuro (como el Pacto Fiscal).
Asimismn, se presenta las parﬁcularidadEE especificas de la TGF segun los

departamentos y regiones gue existen en el pais.

Palabras clave: dindmica Pnh]acignal, politicas pﬁhllcas. tasa de fecundidad.
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1. Introducciéon

Tal como anunciara el gobierno boliviano, esld prf.'vif.lt:r,r para el afin
2022, el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (Censo J}H.!,.!. de aqui
en adelante, el Censol, aproximadamente once afios -‘_I[:spum del dltime,
que se realizd en 2011. Se han dado varisllﬁ proyecciones por parte de
organismos internaciones e instituciones piblicas, como el fNrI':,. en rt:l_a:;irm
al crecimiento —o decrecimiento— de la poblacion, a nivel naciony|
departamental o municipal. Dichas proyecciones tendrdn que contrastar con
los datos del Censo 2022, éstos a su vez deben tener efectos vinculantes
con la formulacidn y aplicacion de politicas piblicas, sea en temas sociales,
tales como: construccion y equipamiento de hospitales de segundo o tercer
nivel; centros de salud en comunidades distantes; ampliacion del ndmero de
aulas en la escuela primaria, donde la poblacién infantil estd aumentands

o disminuyendo; los efectos migratorios; niveles de profesionalizacion;
empleo, entre otros,

Otro de los temas considerados més sensibles, como efecto del Censo,
serd la posible nueva redistribucion de escaios a nivel de la Cimara de

Diputados en la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP) y su relacién con
las representaciones de los departamentos.

Los resultados del Censo arrojardn una suma compleja sociales indicadores
como la Tasa de Analfabetismo y Tasa de Asistencia Escolar, para el caso
de educacidn, Porcentaje por Lugar de Atencidn al Parto, las Infecciones
Respiratorias Agudas (IRA) o Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA), para
el caso de salud. Lo cierto es, sin embargo, que habri otros indicadores
para fener un espectro general para las posibles politicas pablicas futuras,
particularmente en lo que podemos definir como indicadores propios del
“Iridngulo de la dindmica poblacional”, que son los nacimientos, muertes y
desplazamientos, que traducidos en indicadores son: fecundidad, montalidad
y migracién. Estos indicadores nos determinan el tamafio, crecimiento,
estructura y distribucién espacial de una determinada sociedad y territorio, ¥

POr supuesio sus proyecciones, Desagregando estos indicadores, quedarian
asi:

* Tamaiiodela poblacién:

| poblacidn total, incremento absoluto, incremento
anual incremento porce

ntual y poblacién por grupos funcionales de edad.




. Crecimiento de la poblacién: 1asa
crecimiento por grupos funcionales, 13
v rural), tiempo de duplicacion de
poblacidn a corto plazo.

promedio anual de crecimiento,
sa de crecimiento por drea (urbana
la poblacitn y estimacién de la

« Estructura de la poblacion: pirimide de
masculinidad y razén de dependencia,

« Distribucion geografica de la poblacitn: porcentaje de la poblacién
wrbana y rural) y densidad poblacional.

la poblacién, indice de

Existen también indicadores que se denominan estratégicos poblacionales
que son: Tasa de Fecundidad General, Tasa Global de Fecundidad (TGF),
Tasa de Mortalidad Infantil y Tasa Neta de Migracién. De estas cuatro Gltimas
variables, tomaremos para efectos de este articulo, lo gue se considerara
indicador “vector” —y para efectos metodolégicos, considerado como la
variable independiente de estudio—, respecto a las demds. ;Qué es la Tasa
Global de Fecundidad (TGF)?, podemos definirla de la siguiente manera: La
Tasa Global de Fecundidad (TGF), es el promedio de nifios(as) que nacerian
vivos durante la vida reproductiva de una mujer (grupo de mujeres), si todos
sus anos de reproduccion transcurrieran conforme a las tasas de fecundidad
por edad de un afo determinado. Es decir, el nimero promedio de hijos que
tendria cada mujer.

LaTGF se interpreta como el nimero de hijos que en promedio tendria cada
mujer entre los 15 y 49 afios.

Ello estd muy ligado a que la tasa de reemplazo generacional se sitta por
encima de los dos hijos por mujer (2.1 para ser exactos), en una sociedad
dada. Obviamente existen otros indicadores conexos, como por ejemplo:
nacen |iEEmmentE menos ninas que niﬁwﬂs, ¥ algunas mueren antes de |1Eg£lf
a la edad fénil; o que la tasa de reemplazo en los paises desarrollados no

lega a 2,1. Fsto no serd propiamente tema de andlisis ahora.

I-_-_-_-_ i
: ar
* Blcilculo se realisa con ol métdo I/ propuesta por William Dirass para estimar hlrﬁnl:n:wliid ‘l“n:,.e
el patetin de la fecundidad por edades, Bl método fus deusrrolledo i"l;"' wr::l.lmcl.uml irectas.
Presenta ba informacién censal al extimar las tasas de focundidad () mediante
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La férmula para establecer la Tasa Global de Fecundidad es:

45
TGF=5x X [f(x3)
xr=13

TGF = Tasa Global de Fecundidad
5 = Constante equivalente al tamafio del intervalo de los grupos quinquenales

de edad

E rixs1= Suma de las tasas especificas por edad

R

2.  Andlisis de la Tasa Global de Fecundidad en el mundo

De acuerdo a las proyecciones establecidas por Maciones Unidas, la
TGF a nivel global serd de 2,1 hijos por mujer hasta el 2050, en lo que
progresivamente tendrd una baja tendencial a 2 hijos por mujer después
de ese ano. Ello serfa una media “razonable” para mantener la estabilidad
poblacional.

Por supuesto, que esta es una proyeccidn general y no considera muchos
factores diferenciadores determinantes en relacién a cada uno de los a
188 paises, las macroregiones, microrregiones geogrdficas o territorios
de ultramar. Muchos paises africanos, asidticos y latinoamericanos estin
actualmente muy por encima de 2,1 hijos por mujer, que es la tasa de
reemplazo generacional; mientras que, en los paises desarrollados o
industrializados la TGF no superard los 1,5 hijos por mujer.

Es decir, poblacionalmente hablando, mientras algunos pafses del primer
mundo seguirdn hacia la estabilidad o disminucién poblacional, en el corto
plazo, otros paises del tercer mundo seguirdn creciendo exponencialmente,
particularmente en las zonas del planeta con los indicadores de pobreza
mas bajos, como el IDH”, Se calcula que entre 2,300 a 2,500 aumentaran la
poblacion en estos paises, En varios de estos pafses la TGF serd de 4 a 5 hijos

3 H Indice de Desarrolle Humano es un indicador elsborado por las Naciones Unidas para medir el
desarrollo de un Estado. Analiza: 1) slud (esperanza de vida al nacer), que se mide utilizando un
valor minime de 20 afos y un valor mdximao de B1.57; educacién, que se mide a través de los afos de
wicclasizacitn para adultos, y bos afios de escolarizacidn previstos para nlias y nifias en edad escolar; yel
componente riqueza, que se mide a través del INB per cipita,

S
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5iin; solo para poner un ejemplo, |a Rep
mantendrd una tasa de 7,1 hijos por myjer, Para el afo 2023
cual los paises desarrollados necesit .

AN Una tasa de fecynd:
; : : : undidad
garantizar su nivel de cambio Beneracional, como hemos

ublica de Niger (Afric

de 2,1, es para
indicado antes,

en el grdfico 1 podemos observar que I3 fasq de fecundidad de ch
continental se sitda ya por debajo del njyel de reemplazo dagd |E China
90. n ello, mucho tiene que ver la politica del hijo Gnico F:mpicizd:i aﬁm[
Estado chino en 1979 y como efecto indirecto de |3 revolucian cultuEr:e
los aftos sesenta (en esa época las mujeres chinas, tenian un promedio de
seis hijos). Su perspectiva actual es de 1.5 Y se prevé que para el afio 2050
la India superara a China*. El caso ruso también se ha acelerado también en
los dltimos anos, particularmente en su zona europea mds industrializada,
que en el resto asidtico. Actualmente Rusia se sitda en el Brupo de paises
"criticos”, conjuntamente con Espafia y Alemania, en la zona roja del
reemplazo generacional del conjunto de paises europeos. Los Estados
Unidos, como el primer pais industrializado del mundo, ha mantenido
un patron que podemos considerar “regular”; es muy probable que esté
impulsado por el factor de migracidn externa, en particular de las oleadas de
migrantes latinoamericanos en los dltimos 30 afos; en ese sentido, su TGF
no le afectara significativamente en el siguiente decenio.

“hina estdn fes -
I tmpartante indicar gue desde el ano 2013 los leleres e il lrlﬂ.r.tﬂ'l-nn sonas s bl ;

Hjo tnico permitienda 2 o inchuso 3 hijos por familla, “wﬁi Ilrl::LhI.'lIu:lﬁm las pespruestas s 53
“n embargn, datos reclentes indican que. no abstante dic

Particwlasmente de las mujeres chinas,

- o e A Ve O |7




Grafico 1
China-Rusia-EEUU: Tasa de Fertilidad TGF, 1960-2015
( En porcentaje)

T T T T T T T T Ty
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Fuente: Datosmacro.com 2021 (China - Rusia - EEULS),

Sin embargo, como ya se ha mencionado, existen diferencias abrumadoras
entre los paises. Por ejemplo, si se compara a Estados Unidos (EEUU) con
Liberia® (Grifico 2), este (ltimo tiene una tasa de 4,2 hijos por mujer, v
aun asi existen oftros paises africanos que mantienen 5 hijos por mujer; en
Niger es hasta de 7 hijos, En los proximos afios la India, Nigeria, Republica
Democritica de Congo, Pakistin, Tanzania, Fstados Unidos, Uganda e
Indonesia registrardn la mitad del crecimiento mundial hasta 2030, segin
el dltimo informe anual sobre poblacion mundial de Naciones Unidas
[L.rM_FPﬁ. 2021). En 2050, 7 de Jas 20 paises mas poblados del mundo estarin
en Africa. Actualmente log paises con una mayor poblacién son China (1.4

mi"nrw-f de habitantes) e Indja (13 millones de habitantes). La ONU estim?
que India superari a China en 2028,

5 Indicar que Liberia se co

-Em_u £ W
de 51 guerra de secesion en el siglo X1y Fetado soberano con los inmigrantes estadounidenses

| hhmtadee———— I
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Grifico 2
EEUU - Liberia: Tasa de Fertilidad TGF, 1960-2018
(En porcentaje)

EN 1 — e,
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Fuente: Datesmacro.com 2021 {EEUU); Knoemacom /2021 (Liberia).
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En el primer mundo la TGF ha caido a niveles alarmantes, la mayoria en
Europa central y oriental estdn por debajo del nivel de reemplazo poblacional,
v los tiempos, en lo que se ha dado ello, han sido relativamente rapidos —35
afios para ser exactos. Pero este hecho no es exclusivo de este continente,
en otros paises la tendencia se estd generalizando (Cuadro 1); en Corea y en

Australia ya es problema de agenda de politica publica principal.

En Irdn, con el apoyo del régimen islimico, la fecundidad ha
disminuido mds de un 70% desde principios de la década de 1980.
() *Todavia no entendemos por qué la fecundidad ha retrocedido tan
deprisa en tantas sociedades, culturas y religiones. Es ﬁenclli;rm-nte
asombroso”, dice Hania Zlotnik®, ex directora de la Divlslﬂnl de
Poblacién de la ONU. (...) La ONU tiene previsto que la fecundidad
mundial se sitdie en el nivel de reemplazo poblacional para 2030, para

6  Hania Zlotnik, directora de la Divisidn de Poblacidn dela ONL; ex Directora de la Divisidn de Poblacién
de las Naciones Unidas; graduada de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y dncln:l':
en Estadlstica y Demografia de la Universidad de Princeton, Ademis, ex experta de F{ﬂﬂtdm‘::m
poblacién y directora asistente en 2 supervisidn de los trabajos realizados sobre fecundidad, mort

¥ migracidn.,
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luege caer en un nivel abrupto. "La poblacion en gy

Y : p CONjunty
vias de neutralizar la E!ljlll!lfm IZIEI'I‘H'_‘IEFEIﬁE.‘], Iy cual es hwm“li
Zlotnik”.
Cuadro 1
Paises seleccionados: histérico de evolucion del TGF, 1960 _ 2018 (y
Ao | China | Alemania | Zimbawe | Sudifrica | Liberia | = M"“'?u]
1 5 576 1,37 716 (4 LT 154 t:.’a
1981 5.1 344 7,22 6,03 643 | o 165
1962 6,06 2,43 7,17 6,01 645 W
1963 6,21 2.51 731 5,99 648 H
1964 6,32 2,53 7,35 5,96 6,50 i
1965 6,39 2,50 737 592 6,52 w
1966 6,38 251 7,39 5,88 6,55 e s
1967 6,32 248 7,40 5,83 6,58 m
1968 6,18 2,36 7,41 5,78 6,61 9 | 1a
1969 5,99 2,21 742 5,73 6,66 197 _ET
1970 5,73 2,03 742 5,67 6,70 W | 1 E
1971 5,40 1,97 743 5,60 674 203 = B
1972 5,04 1,74 743 5,53 678 204 201 g
1973 4,64 1,56 7,44 5,44 6,82 201 TR -
1974 424 1,53 7,44 538 6,85 2.00 ™ -
1975 3,86 1,48 7,43 527 6,58 1,98 i :
1976 3,51 1,51 7,39 5,19 691 197 L% :
1977 3,20 1,51 7,31 5,12 6,93 195 | LW .
1978 2,94 1,50 7,20 5,06 6,95 I -
1979 2,75 1,50 7,05 5,02 6,96 0 | st |
1980 261 1,56 6,87 4,98 697 T
1981 2,55 1,53 b,66 4,95 6,97 191 _,h_.q‘—‘-'—-r “!
1982 2,54 1,51 645 4,91 696 e | M S
1983 2,56 143 6,24 4,86 6,95 2| o s
1964 2,61 1,39 6,01 4,79 6,92 ;E‘L_-—%F‘”
1985 2,65 1,37 5,84 471 0,48 _'”L——u—j:,;’""
1946 2,67 1,41 564 4,59 6,82 L3 -—J‘L}‘J
19KT 2,64 |43 545 4,46 .75 223 ﬁ
1984 1,58 46 s | am a7 | a3

: Las 7000 i
T Mational Geographic (2010, 28 de diciembre), Qe pasard ciando superemics

habitamies en la Therra? hitps ! /vty 3pVoyQU

- jarniE’!
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:E, China | Alemania | Zimbawe | Sudifrics | Liberia | Rusia EEUL
| 1989 e i i 414 6,59 2,01 2,01
___!E 31 145 4 88 3,946 6,50 | &9 2,08
1991 1,14 1,33 4,68 3,78 6,42 1,73 2,06
1992 1,98 1,29 450 3,61 6,34 155 2,05
1993 1,84 1,18 4,35 3,44 627 1,39 1,02
T 1994 1,73 1,24 411 3,28 6,11 1,40 3,00
1993 1,68 1,13 4,09 3,14 6,16 1,34 | 98
1996 1,62 132 3,99 302 &,11 1,27 1,98
1997 1.61 137 391 292 6,06 1,22 197
1998 1,60 1,36 3,84 2,83 5,00 1,23 2,00
e 1,60 1,36 3,79 .75 594 1,16 1,01
2000 1,60 138 3,75 2,69 5,87 1,20 2,06
2001 1.60 1,35 37 2,65 5,79 1,22 2,03
2002 1,60 1,34 372 1,62 5,70 1,29 2,02
2003 1,60 1,34 3,73 2,61 5,61 1,32 2,08
2004 1,681 1,36 3,74 2,60 5,52 1,34 2,05
2005 .31 i34 3,78 2,60 543 129 2,06
2008 1,62 1,33 3,82 2,61 5,34 1,31 2,11
2007 1,62 1,37 3,87 2,61 5,15 142 212
200K 1,62 1,38 393 2,61 5,15 1,50 207
2009 1,62 1,36 399 1,61 5,06 1,54 2,00
1010 1,63 1,39 4,03 1,60 497 1,57 1,93
011 1,43 1,39 4,06 2 4,88 1,58 1,89
2 1,64 1,41 4,06 1,56 479 1,69 1,88
2013 1,63 1,42 4,03 2,54 4,71 1,71 1,86
1014 1,66 1,47 397 2,51 4,62 1,75 1,86
2015 1,67 1,50 3,90 148 4,54 1,78 1,84
016 1,58 1,59 3,80 P 4,46 1,76 1,52
2017 1,68 1,57 3,71 1,43 4,39 1,62 L7?
2018 1,69 1,57 3,62 241 432 157 L73

FPuente: Datasmacro.com,

En el Cuadro 1 podemos ratificar la forma dispar como e'mh:lcinna la TGI:“
en los paises. Mientras que en la China es de 1,69, en Alemam;? y Rusia sera
1,57, éstas estin por debajo de la tasa de reemplazo generacional (menos
. hijos y mds ancianos), porque, en promedio, ¢l ndmero de hljF"ﬁ por mujer
. ha pasado de 1,6 a 1,4 y se queda por debajo del 2,1 necesario. En la otra
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cara de la medalla estd Zimbawe con 3,62 y Liberia con 4,32; aunqy, o
n
una baja significativa respecto a las décadas de 1960 y 70.

Poniendo en perspectiva global, el crecimiento de la poblacién =
ralentizado, en los dltimos 30 afos, difiiendo notablemente lo que @ =
momento habla planteado el célebre Malthus de que la poblacién j, |
crecer de forma geométrica, en un desdoblamiento generacional peridicq

Mientras algunos paises ven como aumenta su poblacion y la esperanz, tle
vida de sus habitantes, en otros el declive de la natalidad y la escasa 136, e
reposicién hardn que la poblacion disminuya ain més. "Esta desproparcig,
se agrandard en 2030, cuando se prevé que en Europa vivan algo mds de 70
millones v en los otros dos continentes algo mds de 6.600 millones”,

Grifico 3
Regiones del mundo:
(a) Izq. Evolucidn de la poblacion (En miles de millones de habitantes)
(b) Der. Esperanza de vida al nacer (En afios de vida)

Afos América
deil Morte  Europa

4 . Alfrica América
Asia -atina

70 y Caribe
3 Africa
América
Latina
2 vy Caribe s

_IEumpl 50

~America

O ——-—-ll:h!IHm'tu

195070 90 10 30 50 70 90 'Oceania P 40, . : T
1975 85- 95 05 15 25 35

BS 95 05 15 25 A5 45

Fuente: Z, op. cit, [recorte] con datos de Naciones Unidas y El Pais

La TGF se ve afectada por un fendmeno cada vez mas determinante, que tiene
que ver con la edad cada vez mds tardia en que las mujeres —y en realidad

8 DZ (2019, 25 de abril). La poblacidn mundial superard los 8.500 millones en 2030, 5] Pais. hitpe/ 81
|/ 2ZMDuDE

N
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las parejas— deciden tener hijos. Los pafses difieren sustancialmente en ,EI
abordaje respecto a los resultados de su TGF. En algunos casos, la esterilizacién
de las mujeres s uno de los métodos més utilizados en la India; en otros casos,
la via mas expedita y econdmica es la esterilizacion de los varones, como en
el caso de Bangladesh, con incentivos econdmicos. En el caso de Espana, la
TGF era 2,80 hijos por mujer en 1976 y 1,15 en 1998;

(...} la edad media de la madre al tener su primer hijo subié desde
los 24,9 hasta los 28,9 anos; es decir, en menos de una generacion,
la maternidad se retrasé cuatro anos...Desde enlonces, esta edad ha
seguido subiendo hasta los 30,6 afios en 2014, este pais es el gue
tiene una tasa de maternidad mas tardia en Europa, mientras la tasa
de fertilidad se ha recuperado hasta los 1,32 hijos por mujer, pero
gue continua como una de las mas bajas del mundo, de manera
similar esto estd sucediendo también en muchos paises de Asia y
Latinoamerica, en Corea del Sur y en forma parecida en Japén, la
tenencia de hijos en afios tardios, ya son casi similares a los de Esparia
y el resto de Europa®,

Esta caida de la TGF, en general, estd influenciada, notablemente, por cinco
factores clave como dicen los expertos de Naciones Unidas:

El factor del agendamiento cada vez mds decisivo de los derechos sexuales
y reproductivos asociados a politicas de proteccidn de mujeres y nifios en
la mayorfa de los paises como politicas de Estado, salvo excepciones de
paises de corte fundamentalista religioso, lo cierto es que la tendencia
parece ser irreversible.

La pérdida cada vez mds acelerada del denominade “bono demogrifico”
que muchos paises, particularmente del tercer mundo, le habian apostado
en el mediano y largo plazo, que les permitiera apalancar su desarrollo

La influencia directa en la asimetria de nifios y adultos mayores; en otras
palabras, que no haya suficientes nifios para mantener el tamafo de
la poblacién. Esta tendencia, que es inversamente proporcional en las
BEneracionales, estd afectando problemiticas como los seguros de vejez.

El factor migracional, entre paises y al interior de ellos, es cada vez mds
dindmico y tiene consecuencias en temas de acceso a la ciudadania y
derechos humanos, y atros efectos secundarios en relacion al ndmero

e

Diamond (2007),
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cada ver mds creciente de refugiados, desplazados y/o despiy Zadys
climdticos, entre otros.

* Las pricticas cada vez mds laicas de la poblacion €N varios paises,
sus constituciones asf lo permiten, en algunos casos incluso en pajge,

: e (172
tienen una fuerte base teocratica.

3. La Tasa Global de Fecundidad en Latinoamérica

De acuerdo al grdfico 4, los paises latinoamericanos estin también ¢qq, Una
baja significativa de su TGF. Salvo Honduras, Guatemala y Haiti, e| Proces,
parece ser inevitable. Las teorias, que en su momento indicaban que en las
zonas tropicales —como es el caso de gran parte de Latinoamérica_ Ia

poblacién tiene mayor nimero de hijos por mujer, ya han sido desechaz
hace bastante tiempo.

Grifico 4
Paises latinoamericanos seleccionados: Tasa Global
de Fecundidad, 1960-2015 (En porcentaje)

200 |

SIEL LI

Fuente: Reporte Banco Mundial 2017,
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Como se puede ver en el cuadro 2, Ia tenden
que hablamos del afio 2015, es casi
mds en los ultimos afios,

Cia es inequivoca, considerando
segura que la inclinacion se ha acelerado

. Cuadro 2
Paises latinoamericanos: Tasa Global de Fecundidad, 1960 - 2015 (En porcentaje)

1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 1990 | 1995 | 2000 | 2008 | 2010 | 2015

Guatemala | 6,90 | 874 | 6,64 | 6,54 | 634 | 587 | 544 509 | 460 [ 397 | 338 | 303

Haiti 631 | 618 | 576 | 564 | 6,06 | 603 543 | 489 | 430 | 376 333 | 197

4,89 | 4,50 | 406 | 3,60 | 3,20 92
(Pacaguay | 6,50 | 636 | 574 | 522 | 517 | 497 '

455 | 411 | 385 | 304 | 273 | 2.9
Honduras | 746 | 744 | 7.27 | 684 | 631 | 567 | 514 | 464 | 406 | 345 | 267 | 2.51

Peru 697 | 6388 | 638 | 571 | 502 | 436 | 383 332 | 3,93 | 248 | 2,55 | 243

Venewuela | 6,62 | 6,37 | 540 | 467 | 420 | 379 345 | 308 | 282 | 2,60 | 247 | 234

[Argentina | 3,01 | 3,06 | 307 | 332 | 333 | 300 | 299 | 276 | 2356 445 | 337 | 221
Nicaragua | 7,34 | 7,01 | 6,89 | 6,80 | 613 | 545 460 | 378 | 308 | 268 | 243 | 223

Mixico 6,77 | 6,76 | 683 | 613 | 484 | 402 | 347 | 302 172 | 250 | 23 | 212

ElSabvador | 667 | 655 | 6,17 | 572 | 5,10 | 443 3,96 [ 358 | 302 | 253 | 227 | 2,10
Uraguay 488 | 284 | 290 | 298 | 273 | 253 | 252 | 240 | 224 | 218 1,08 | 1,01
Colombia | 681 | 657 | 555 | 452 | 397 | 342 | 299 | 266 339 | 3,20

201 | 1,87
Chile 510 | 475 | 402 | 322 | 278 [ 267 | 255 | 231 | 200 | 198 | 188 | 179
Tirasil 607 | 573 | 500 | 446 | 407 | 349 | 291 | 259 | 230 | 198 | 181 | 1,74

Fuente: Banco Mundial { 2017).

Como indiqué arriba, 2,1 hijos por mujer es la tasa de reemplazo demogréfico
que separa una natalidad alta, de una natalidad baja. En América Latina, las
conclusiones son claras, el promedio entre los diferentes paises nos indica
que la natalidad es tendencial a la baja: el indice es de 2,06 hijos por mujer,
en la actualidad aparentemente no serd sostenible que son necesarios para
lograr la tasa de reemplazo en los préximos 10 afios.

Ya existen varios paises que se sitian por debajo de esa tasa de reemplazo.
Un ejemplo claro es el de Chile, que en la proyeccion del aio 2016 ha
llegado a 1,79 hijos por mujer; otro caso es el gigante brasilefo, con 1,7.
Luego, existe atro grupo de paises que se sitdan por Encim.a de la tasa ‘_’lﬂ
reemplazo: Nicaragua, Repiblica Dominicana, Chile, h_démi:u, Colombia,
Venezuela, Perii, Costa Rica, Argentina, El 5alvador, Brasil y Uruguay —que
suman el 85% de la poblacion de la regién— apuntan a tasas de fecundidad
Aue oscilan entre 1,7 y 2,5 nacimientos por mujer.
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Este panorama es totalmente disimil con los promedios de 6 hijos, g, la
de los sesenta, en el siglo XX. Ningun pais latinoamericano actualm u&"d-l

esa tendencia. La tendencia indica que en el subcontinente lating,
se estd produciendo una muy fuerte ralentizacion de crecimiento,

ente ™
ic

Asi pues, los indices en Latinoamérica se van pareciendo cada ve, | .

los de los paises mas industrializados, donde desde hace tiem
marcadas tendencias en cuanto a natalidad: menos hijos por muj
en la edad de ser madre',

po EXistpn
ery Tetrasg

(...) "en América Latina tenemos una natalidad baja” (.. ), athvierie
Esteban Caballero'', [quien] apunta (...) al nivel de instruccidn e
la mujer, la situacion de la mujer en el mercado de trabajo.., “H
factores sociales, econdmicos y culturales” [determinantes]. (. 1y
que si parece cierto es que las mujeres latinoamericanas tienen cady
vez mds control sobre su propia reproduccion. Ademds, las grandes
diferencias que hace décadas se daban entre el ndmero de hijos, segin
el grado de instruccion de la mujer, su nivel social y su procedencia
(urbana o rural), se estn reduciendo enormemente. “Esa convergencia
es parte del procesa”, explica Esteban Caballero. “Los programas de
salud reproductiva generalmente empiezan a influir en los sectores
mas educados, en las clases medias v altas. La inclusién de grupos
socioeconomicos mds vulnerables se va haciendo posteriormente, Poco
a poco, la cobertura va ampliandose v llegando a todos. En América
Latina la natalidad se concentra en mujeres jovenes, pero después dejan
de tener hijos. Al mismo tiempo se dan comportamientos propios de las
sociedades mas industrializadas: se posterga la edad de tener hijos v se
incrementa el nuimero de mujeres que no los tiene™"?,

11

11

“De acuerdo con las recientes estimaciones de Naciones Unidas (Prospects, 2017), casi l "du'i::
poblacién mundial vive en paises de baja fecundidad, 18 de éstos palses se encuentran en Ameried .
y el Caribe. El descenso en el nimero de nacimientos es el principal factor quie explica el de cn b
demogrifico, los cambios de la estructura por edades, el envejecimiento y la presidn subsecente

sistemas de seguridad social” (Cabella y Nathan, 2018, p.3),

b
Esteban Caballero, director regional para América Latina del Fondo de Poblacidn ”Hﬁ;‘:-
ONU; cuents con 36 afos de experiencla profesional en el drea del desarollo, 21 de ellos u::nEF_ fcial
de Naciones Unidas; Oficial de Plancacion Estratégica en Serbia-Montenegro, para UNI hilmﬂd"
RBM y Especialista en Planeacién Estratégica en la Sede de UNFPA; Asesor de Programas £
Divisién para América Latina y ¢l Caribe, y posteriormente como Representante de UNFPA.

Santacecilia, M. (2018, 18 de octubre). Baja natalidad en América Latina: zdebe cundif y
Desetsche Welle. Disponible en hitps:/ /bitly/ 3g9kEld

pharm’

_-_._._._'___.___,_..--""

a2

La Tasa Global de Fecundidad en el crecimiento poblacional: andlisis del caso boliian?

4



B

En lo que respecta a paises con mirada hacia el Pacifico (Chile, Bolivia y
perti), que hasta la década de 1970 tuvieron cierta homogeneizacion en
<y comportamiento dindmico poblacional, en la actualidad estén teniendo
diferencias cada vez notorias (Grdfico 5). El caso chileno es el mds
sintomitico, proyecciones hasta el 2015 lo situaban en 1,8 y proveyéndose
que para el 2025 se situé en 1,5 muy por debajo de la tasa de reemplazo, y
por debajo de la media latinoamericana. El caso peruano mantiene un nivel
expectante, considerando que tiene una enorme concentracion poblacion
urhana en los municipios de Lima y el Callao. Y el caso boliviano, que esta
por encima de la media que luego desagregaremos en la siguiente parte.

Grifico §
Bolivia, Chile, Perii: Tasa Global de Fecandidad, 1950
y 2015 (En porcentajes, por quinquenios)

[T ]
L]

i 18
Ef g 2 5 F 3 I E BB OB OB
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= &L ERHC A LATING ——BOkiE = il —— iU
Fuente: Celade Revision, 2017,
T —
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4. La Tasa Global de Fecundidad en Bolivia

La TGF en Bolivia ha tenido cambios importantes en fﬂS ﬂ"il'f‘!ﬂs 25 afog,

pudiendo abstraerse de la endencia mundial y latinoamericana, "eSPacyy
a la ralentizacion de su TGF, los resultados de los censos de 197, 199,
2001 y 2012, han verificado esa tendencia, como se puede obserya, E‘ﬂei

cuadro 3,

Cuoadro 3
Bolivia: Tasa Global de Fecundidad, por drea y departamenta,
1994 — 2016 ( En porcentajes, en afios seleccionados)

1994 1998 2003 2008 N
BOLIVIA 4.8 42 38 3.5 S
Urbana 38 33 3l 28 T
Rural 6.3 6.4 5.5 4.9 ]
DEPARTAMENTOQ e
La Paz 4.6 37 39 31 " S
Orura 4.3 3.8 36 36 10 |
Potesi 53 5,2 5,1 4,8 7
Chaguisaca 5,8 53 45 40 10
conis 49 42 38 36 29 |
Tarija 4,7 38 3,1 2,5 3
Santa Cruz 4.5 42 i3 34 0
2 39 36
Pando 5,6 53 42 = >

Fuente: Ministerio de Salud - Encuestas Nacionales de Demografia y Salud (ENDS
2003 y 2008 ) ¥ Encuesta de Demografia y Salud (EDSA 2016).

Es importante indicar de acuerdo al cuadro 3 y grafico 6, la asimetria es
bastante nitida en relacién a lo urbano con lo rural Esta tendencia histirica
probablemente se mantendra en los resultados del Censo 2022, Asimismo,
dEEdI:.‘ la década de 1960, Bolivia ha tenido un espectacular descenso en
rEI_EICIl(f:n a su TGF, de un 6,4 en promedio por mujer en su edad fértil, a
principio de las sesenta, hasta llegar a la proyeccién actual de 2,6 en el aie
:-!I:-Tiﬁ_. La curvatura se ha acelerado en los afios noventa que ;;:inr:idr;' con
p{}Eftlcas puablicas de proteccidn a |a mujer y la irrupcién ::Ie movimientos de
mujeres sobre la igualdad y equidad de Bénero,

—
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Grifico 6
Bolivia: Tasa Global de Fecundidad histérica, 1960 - 2018 (En porcenltaje, por afio)
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Fuente: Banco Mundial (2018).

De acuerdo al cuadro 4, la tasa global de fecundidad, en el idmbito rural, se
mantiene en un 3,80 (como era en el 2008); pero la tasa urbana ha decrecido
hasta 2.5 en 2016. Por un lado, se debe considerar que la poblacion urbana
se sitiie posiblemente por encima del 75% de la poblacién total. Por otro
lado, la TGF, por cohortes de edad, se ha constrefiido de manera notable en
el rango 25 - 29, arrastrando las demids cohortes.

i o Marco Aurelio Velasco Olivarez a5



Cuadro 4

Bolivia: Tasa especifica, Tasas Global y General de Fecundidad, ¥ Tasa
Natalidad por drea, ENDSA 2008, 2003, 1998 y EDSA 2016 (En po “’“;-;.

mq:::::nh Urbana | Bural 1016 2004 ':_IE:?L""T--.,
15-19 58 oy i 08| a
30- 24 117 187 L4400 174 _‘_"El_hhﬂf':]j‘f'-
25.19 124 152 131 173 Tﬁ—‘--—ﬁrq-l
0.4 1045 158 120 128 ﬁ}_‘_"—m—.‘,
3539 74 104 .F 95 |"_‘_'_‘—i—|-1-'-_,
0. 44 19 39 15 43 A |
45- 49 (") 16 6 8 T
Tasa Globalde Pecundidad ) | 250 | 380 | 280 | 350 | 38 -
Tasa General de Fecundidad ™ g9 127 9 121 130 14
Tasa Bruta de Natalidad 21 23 22 26 28 > ]

Fuente: EDSA 2016 y ENDSA 1998 - 2008,

NOTAS.- (1) Expresads en nacimientos por mujer; (2) expresada en nacimientas
por 1.000 mujeres; (3) expresada en nacimientos por 1.000 habitantes.

Empero, como se ha advertido anteriormente, las asimetrias departamentales
v regionales en el pais, son considerables. Las proyecciones para el aio
2022, afio prevista para el Censo. De acuerdo al cuadro 5, no todos los
departamentos tendrdn el mismo nivel tendencial en su TGF. Por ejemplo,
los departamentos de Beni y Pando tendrdn un nivel de curvatura muy similar
a las tasas de hace diez afios; esto por supuesto se debe a factores culturales,
sociales, institucionales y hasta religiosos.

_._._._'d_._'_‘_,d_a-"
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Cuadro § -

Bolivia: proyeccién de la Tasas Global de Fecundidad,
por departamento, 2012.2022 (En porcentajes)

== DEPARTAMENTO
ANO Iy aquisaca | LaPaz | CBBA Oruro | Potost | Tarlia | SCZ | Benl | Pando

012 313 3,77 198 1,81 3,61 1,91 Low | 400 3,86
2013 3,16 71 191 2,77 3,55 2,84 A2 | 401 3,78

2014 3,09 265 185 1,72 344 1,78 1,596 393 370
2015 3,03 2,60 .79 1,66 341 2,73 2,90 3,84 3461
2016 197 2,55 1,73 1,60 3,34 2,67 384 | 377 3,54
W7 291 2,49 1,68 1,55 327 262 278 169 347
1018 188 1,44 2,63 1,50 3,20 1,56 3,7l | 362 340
2019 2,79 1,40 2,57 2,45 3,14 2,51 367 | 354 3,34
2020 2,74 1,35 2,52 1,40 3,08 147 265 | 348 327
2021 2,69 1,31 248 2,36 3,02 242 357 | 34l 3,11
022 164 2,26 2,43 2,31 2,97 2,37 2,52 3,35 3,15

Fuente: Ministerio de Educacién; Ministerio de Salud ¥ Deporte; Institute Nacional
de Estadistica; nﬁmimurpmﬂmﬂmhpﬂluﬁnm Revisidn 2020.

De acuerdo al cuadro 6 y gréfico 8, el departamento de Chuquisaca mantiene
un expectante nivel de decrecimiento en su TGF. Esto se debe, sin duda,
a las grandes asimetrias entre su poblacién urbana (Sucre, Monteagudo vy
Camargo) con relacién al resto de la poblacién rural, como es el caso de la
del municipio de San Lucas: ¥ particularmente con el grupo de municipios
Que se encuentran en el denominado “cordén de la pobreza” en Bolivia'?,

e

3 ;—1 Estrategia Boliviana de Is Reduccidn de Ia Pobresa, ERPB, del aio 2001, indicsba que 37 municipios

d:.l departamentos {Potosd, Qrure, Chuguisaca]) estaban por debajo del ingreso per cdpita de 2 dalares

i Mareo Aurelio Velasco Olivares a7
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Gribico 7

Bolivia: Tasa Global de Fecundidad histérica Y Proyectad,
segiin departamento, 2012 - 2022 (En porcentaje)

420
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - EDSA 2016.

Cuadro 6
Chuquisaca: proyeccion de la poblacién total e
indicadores demogrificos, 2012-2022

Tasa de crecimiento expenencial Tasa Global de Fecundidad |
e (%) (hijos por mujer)
2012 3,23 I——
2013 0,96 36
2014 0,97 T —
2015 0,99 s —
1016 1,01 29—
2017 1,00 9 —
2018 1,03 a8 ——
2019 1,04 a1
2020 1,06 - Sy
1021 1,07 200 _.——~—’~_P__.
2012 1,08 e

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - EDSA 2016,

o
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Grifico 8
Chugquisaca: Tasa Global de Fecundidad histdrica ¥
proyectada, 2012 - 2022 (En porcentaje)
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Fuente: Instituto NMacional de Estadistica — EDSA 2018,

El departamento de La Paz (Cuadro 7, Gréfico 9), debe ser considerado uno
de los mds importantes en relacién a la baja tendencial significativa del TGF,
el cual se estd acercando a su nivel de reemplazo minimo generacional,
particularmente en lo gue hace a la ciudad de La Paz, seguida de manera
cercana por la ciudad de El Alto. Aparentemente esta incidiendo de manera
muy especifica el tema de la educacion superior, el rol de las dos universidades
piblicas (UMSA y UPEA), y las doce universidades privadas, que hacen un
numero una mayor poblacién universitaria (151,922 matriculados, segun
los dltimos datos del Ministerio de Educacién); ademds, sus niveles de
titulacidn saon los mds altos de Bolivia. Sin embargo, al igual que el resto de
los departamentos, el drea rural es dispar respecto al urbano, en particular
con los municipios de los Valles Interandinos, Yungas y Amazonia.
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Cuadro 7
hhupmﬂﬁﬂndlhpﬂbhdﬂnmtﬂlindiﬂdumﬂﬂm:ﬁﬁm‘_m“_m

Afio
(%) (hijos por mujer)
2002 77

2013 0,96 T
2014 0,97 265 0
2018 0,99 e
2018 1,01 T
017 1.02 240 920
018 1,03 2,44 — 7
019 1,04 240 o
2020 1,06 135 7
2021 1,07 231 =
2022 1,08 1,26

Fuente: Instituto Macional de Estadistica = EDSA 2016

Grifico 9
La Paz: Tasa Global de Fecundidad historica y

proyectada, 2012 - 2022 (En porcentaje)
250 -
I
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Fuiente: lnstitiite Macional de Estadistica — EDSA 2016

b1

Cochabamba es el que ha tenido una mayor “regularidad”, en st TJ;
tendencial de la TGF (Cuadro 8, Grifico 10), Sin saltos abruptos. € P‘:.ﬂ1
que la explicacién se deba a que el factor de migracion este tf””F‘_"" ae
por la fuerte presencia de poblacion rural. Ciudades h“cmuﬂlﬂ-“}l i
superan los 50.000 habitantes, coma Quillacollo, Sacaba, Cliza, 1ene

dindmica muy diferente,

_,—o—'_'_'_._.-'_'_'_.---'-
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Cuadro 8

Cochabamba: proyeccidn de la poblacion total e
indicadores demogrificos, 2012-2022

. ks Tana de crecimiento exponenclal Tana Glubal de Fecundidad
(%) (Ifjos pese mujer)

2012 o 2,90
2013 1,62 B W

W4 1,60 145 |
[ ams 154 iy
L 1,57 2,73

T 1,55 L
2018 1,52 2,63

019 1,50 2,57

2020 1,48 2,51

2021 ) ey 1,48

2032 144 143

Puente: Instituto Nacional de Estadistica - EDSA 2006

Grifico 10
Cochabamba: Tasa Global de Fecundidad histérica y
proyectada, 2012 - 2022 ( En porcentaje)
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Fuente: Instituto Maclonal de Estadlstica - ED5SA 201 &,

Oruro tiene también una baja significativa de su TGF (Cuadro 9, Grifico 11).
Un factor explicativo es que Oruro tiene los niveles altos en concordancia
de La Paz y Cochabamba en relacion a la Educacion Secundaria y Superior,
aunque el factor migracional sumado al tema de pocos mnglnmerm‘:lf:-s
(Municipios de Oruro, Challapata, Huanuni y Ca racollo), tiene una poblacidn
una rural dispersa.
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Cuadro 9
Oruro: proyeccion de la poblacion total e indicadores demogrificos, lﬂll.mn

Tora de crecimiento exponencial | Tasa Global de Fecundigeg
Ao (%) fﬁgg)..___
o i - E—
2014 F e -
2015 1,08 1,66 — |
2016 1,02 2,60 ===
017 0,98 L
T s 0,95 2,50 =
2019 0,92 BAS =l
2020 0,88 2,40 |

2021 0,83 2,36
2022 0,83 2,32 =F

Euente: Instituto Nacional de Estadistica - EDSA 2016,

Grifico 11
Oruro: Tasa Global de Fecundidad histéricay

proyectada, 2012 - 2022 (En porcentaje)

290
280 -
270 -
280
250 ;

240

. 121

23“ ! Fe - = e T R e ———

Zmz -Hl‘ll ; 204 2018 2018 2017 e E‘ﬂ:i 2020 201
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - EWDSA 2016

£l TGF del departamento de Potosf (Cuadro 10, Grfico 12), no ha e
variaciones tendenciales fuertes en su curva descendente (casi 3} pard
2022). Esto se puede explicar por el tema de la pobreza, en la mayord
municipios, que por afadidura tienen poblacion dispersa, particuld
al norte del departamento. Estos municipios estdn situados en el “Co s
de la pobreza”, que incluye los municipios de Chuquisaca y Orure: ﬁde“
hay que considerar las bajas tasas de escolaridad y el tema de migmcu:m-

_._-___._H__._,.--"’
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Cuadro 10
;i; proyeccion dela poblacidn total e indicadores demogrificos, 2012-2022

L — o (sjos por mojer)
2012 e
2013 0,67 =
2014 0,69 57
2015 0,72 AN
2016 0,75 P
2017 0,78 327
2018 0,81 330
2019 0,84 T
3020 0,37 308
 20m 0,90 A
2022 092 257

Puente: Instituto Macional de Estadistica - ED5A 2016

Grifico 12
Potosi: Tasa Global de Fecundidad historicay
proyectada, 2012 - 2022 (En porcentaje)

380
350
1a)

3130

% ) . ey ) _ = = -
&z 213 i g T 2015 2016 2017 208 2018 2020 2021 202

Fuente: Instituta Nacional de Estadistica - EDSA 2016,

Junto -con La Paz son los 2 departamentos donde la tasa de TE.'F' Su cur:'a
tendencial ha sido de las mds sceleradas (Cuadro 1.1' Gréflcnd 130 .ﬁa
explicacion no sélo tiene que ver con el mayor acceso a nwelei'. de 91 ucamdr;
¥ bajo nivel de tasas de deserciGn; sino que, en los dlitimos anos, e tfa-rn;a

la renta gasifera lo ha situado como el departamento con mayor nive per
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capita del pais. Este factor puede ser dﬂtem'linf«mte, porque combp, !
con niveles de escolaridad y, por ende, de instruccién. Ng obstany

asimetrias entre lo urbano y rural también son bastante ostensibleg "-ﬁtEf lag
de la provincia del Gran Chaco es muy interesante en ese sentide,__ , a
lo es en el resto del pais. + “Omg,

Cuadro 11
Tarija: proyeccion de la poblacién total e indicadores demogrificos, 2012209,

o Tasa de mw exponencial | Tasa Global de Fecundigeg —
: % (bijos por mujer)
2012 2,91
3013 1,97 284 —
2014 1,92 2,78 =
015 1,88 1,73
2016 1,63 1,67 |
2017 1,78 2,62 |
2018 1,74 2,56 :i
2019 1,70 2,51
2020 1,65 2,47
2021 1,61 242 '
2022 1,57 2,37
Fuente: Institute Nacional de Estadistica - EDSA 2016,
Grihco 13
Tarija: Tasa Global de Fecundidad histéricay
proyectada, 2012 - 2022 ( En porcentaje)

190

299

280

270

280 .

285

249

430 § ¥ ¥ 1 I T _HE:

M2 13 0 IS 200 oy son | S sapo a0
Puente: Instituto Nacional de Estaclistica - EDSA 20614,

i 4
La curvatura de TGF del departamento de Santa Cruz (Cuadro 12, G_raﬂn.'l:; 1
puede explicarse por conjuncién de varios factores, Estos, de forma simy

_._._._._._._._._'_,rv-"
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estén incidiendo en la conformacion de su poblacién, migracion positiva, tasas
zonables de escolaridad, PIB per cipita (segundo después de Tarija), y factores
“muuiﬂnales. El TGF de 2,52 hijos por mujer, no variard probablermnente de
manera sustancial para los siguientes 15 afios, de acuerdo al informe del EDISA,

Cuadro 12
ganta Cruz: proyeccidn de la poblacidn total e indicadores demogrificos, 2012-2022

= Tawa de crecimiento exponencial | Tasa Global de Fecundidad
s (%), (hijo por mujer)

2012 3,009

2013 2,36 3,02

2014 2,30 21,96

2015 2,24 2,90

2016 1,18 2,84

20317 113 2,78

2014 2,06 3,7

2019 2,00 2,67

2020 1,94 2,62

2pd1 1,88 1,57

200 1,83 2,52

Fuente: Instituto Macional de Estadistica - EDSA 2016,

Grafico 14
Santa Cruz: Tasa Global de Fecundidad histérica y
proyectada, 2012 - 2022 (En porcentafe)

im
8y

L
! #2 2003 v A FiL 2017 20e e kol b e bl B
Fuente: Instituto Mackonal die Astadistica - RDSA 2006,

!
El departamentn del Benl, tene una de las TGE més altas de Bolivia

(Cuadrg 13, Grifica 15), Fl enorme terrtoro beniano no tiene un punto
. COncentracidn poblacional; esti notablemente influenciado por tres

Marco Awrelip '-"llh#ﬂaﬂmm | 95




corrientes centripetas: la primera, por el departamento (e Sa

su relacion directa con el municipio de Trinidad; la segunda l:ta
Ballividn, notablemente influenciado por el departamenyy, d.; i "D¥ingj,
provincia Vaca Diez con la Republica Federal del Brasil Faz y |,

Cuadro 13
Beni: proveccion de la poblacidn total e indicadores de:nugﬁﬁm_ 012

e Tasa de crecimiento exponencial Tasa Glabal de Wml
2 (%) [“lﬂ'!ﬂfm

| 2012 4,10 ——

' 2013 1,81 am
2014 1,81 19 j

| 2015 1,82 3,84 ,
2016 1,81 377 =
2017 1,81 169 ==
2018 1,81 3,62 e
2019 1,81 1,54 1
2020 1,81 3,48 |
2021 1,81 341
2021 1,51 3,35

Fuente: Institoto Macional de Estadistica - EDSA 2014,

Grifico 15
Beni: Tasa Global de Fecundidad histérica y proyectada, 2012 - 2022 ( En porcentaje)

4%
210

480

I

g

30 . : . - ; pr
B2 3 v 3ME MM 2017 200 200 M |
Fuente: Instituto Nacional de Estadistics - BEDSA 2016

s e,

F
- " ru TL.I
De manera similar a la del Benj el departamento de Pando, E“Prﬁﬂ;dai de

conservadora (Cuadro 14, Gréifico 16). Pese a las importantes

—///
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migrantes, particularmente del occidente del pais, el TGF ests por el 3,15, en
yna poblacion altamente urbanizada, concentrada en la ciudad de Cobija,
capital del departamento. Esta se estima, proyectando hasta el 2022, que
tenga 60.000 habitantes. Eso puede deberse a factores relacionados por su
diversidad cultural creciente y factores educativos, entre otros.

Cuadro 14
pando: proyeccion de la poblacion total e indicadores demogrificos, 2012-2022
() (hijos por mujer)
2012 3,86
1013 4.13 3,78
i) £ 4,01 3,70
015 188 3,62
2016 3,77 3,54
2017 1,85 347
1018 3,53 1,40
1019 342 334
1020 333 117
2021 33 321
pliklr] 3,13 3,15

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - EDSA 2016,

Grifico 16
Pando: Tasa Global de Fecundidad histérica y
proyectada, 2012 - 2022 (En porcentaje)

190

184

3T

8

155

FE 5]

13

1

114 ) .

M3 M3 2044 2018 ame  AAT 20W gl M@0 2@ 20
Puente: Instituto Nackonal de Estaclistica - EDSA 2008,
e ———

Marco Aurelio Velaseo Olivarez | 97



5. Conclusiones

Como se ha indicado lineas arriba, el indicador TGF resulta dEtErrn'mﬂmE
para el caso boliviano. Existe un proceso de notable “aceleracign® o y
reduccion de hijos por mujer en su edad fértil, particularmenta en o
departamentos altiplinicos y de los villes. Apﬂrﬁ:ntEmenIE: |a Explicatiﬁ“
de niveles de pobreza es inversamente proporcional 4 numero de hjjp,
La transicidn demogrifica estd llegando de manera mas rdpida en Boliyi
—contra todo prondstico—, y estamos ingresando a una tasa dE'CfEl:'rrniEnm
de punto mdximo. Puede que, dentro de unas p-r_:caﬁ Beneraciones la
preocupacion ya no sea el riesgo de sobrepoblacion, sino un Envejecimienty
cada vez mas extendido, como ya conocemos en los paises industrializades

Si este es el escenario actual y futuro es casi eminente que estemos en |5
puertas de un decrecimiento poblacional en los proximos 20 afios. El Ceng,
2022 podria ser determinante en la comprobacion de esta tendencia, fge
decrecimiento, merced al TGF, obligaria hipotéticamente a reconsiders,
nuevas politicas de Estado (no solo gubernamentales), que eviten caer en
la imposibilidad del recambio generacional. En otras palabras, evitar |3
situacion de menos nifios y mds “viejos”, con mecanismos de amortiguacicn,
sin caer en lo ya avanzado, particularmente en lo que respecta a los derechos
sexuales y reproductivos y en lo que varios paises desarrollados va estin
viviendo. En ese sentido, nueve lineas de accién podrian ser claves:

* Demaocratizacion de la informacidn, que no necesariamente va de la mano
de capacitaciones “tradicionales”, sino del acceso cada vez mds inclusivo
al internet. Aunque no hay adn una evidencia empirica, lo cierto es que
la virtualidad es ya parte de la cultura social y de la intimidad de pareja.
independientemente de los factores educativos, tal cual comprendemos
hoy.

* Hay un mayor acceso a métodos anticonceptivos, el despliegue de
diferentes opciones es parte de una “democracia” de alternativas que van
de la mano de una informacién mas plural, Asi también es importante la
informacién y comunicacidn de los centros educativos v redes de ONG,
particularmente las laicas,

*= Mis mujeres, en los diferentes tipos de trabajo, la “exclusividad” en cieras
dreas laborales ya parece ser cosa del pasado, la norma y los mecanismos

_'_._'_._,—l'
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legales establecidos en el Estado boliviano, son cada vez mds inclusivos,
ciertamente el “efecto” igualdad y equidad, no solo en el discurso
sing en determinadas politicas publicas nacionales, departamentales o
municipales estd logrando su propésito. Las nuevas masculinidades estan
emergiendo, con mucha fuerza, para que el trabajo sea compartido.

Los matrimonios denominados “tardios” ya no son la excepcitn, sino la
regla, en varias ciudades importantes de Bolivia. Estd lejos, en la historia,
la situacion en la que se consideraba que casarse después de los 30 afos
ora motivo de discriminacién social: esta decision va aparejada por la
impronta de como y cudndo tener hijos.

Por supuesto el tema de |a educacion y la formacidn profesional, es parte de
la agenda de la mayoria de las mujeres. Lo cierto es que las universidades
albergan, el 26,9 por ciento de las personas de 19 o més afios que alcanzo
el nivel de instruccion superior en el periodo 2016. Es decir, 27 de cada
100 asistic a un centro de formacién o profesionalizacién, segdn los datos
del INE, publicados el 1° de abril de 2021, con motivo del Dia Mundial
de la Educacion. De acuerdo a esas estadisticas, el porcentaje es mayor al
28,1 por ciento, en el caso de los varones, y al 25, 9, en el de las mujeres.

Seguir impulsando la politica de menos muertes en la infancia. Aunque
Bolivia continda presentando uno de los indicadores mds altos de
Latinoamérica, existe una importante reduccidn de la tasa de mortalidad
necnatal, la cual presenta una tendencia al descenso, luego de un
prolongado periodo de estancamiento en 27 por 1.000 nacidos vivos,
esto implica que en relacién al TGF.

El nuevo Pacto Fiscal, dentro el contexto general de las competencias
exclusivas, compartidas y concurrentes de las autonomias, debe
considerar no sélo factores de distribucién de recursos de transferencia
y recursos propios. En realidad debe asumirse, dentro el complejo de
variables, la poblacional, en la que destaca como dijimos el TGF. No es lo
mismo asignacidn en educacién a un departamento o municipio donde
el nimero de hijos por mujer es relativamente alto, en relacién a otros
donde se tiene niveles aceptables o altos en sus tasas de escolaridad o
profesionalizacién. Estas variables determinardn como y dénde se pueden
asignar dichos recursos,

Consideracién de los factores de la migracién (emigracion e inmigracion),
que ya se estin acelerando en los Gltimos anos, no solo desde la

Marca Auwrelio Velazco Olivares | El"_-]'




perspectiva dgpnrt;lmentﬂ[ sing municipal, considerande tambign |
n
a

migracion temporal.
« Dosificar los mecanism
la consolidacién de las
municipios rurales.

as de proteccion a las mujeres y nifios, impyl,
Defensorfas de la Nifiez y Adolescenci, Enn;h
5

wuccion de pactos sociales e institucionalps

s Prevision en la cons
Para

minimizar los efectos politicos de la representacion  uninoming|
iraducidos en la pérdida o inc remento de escanos de los departa ""Eﬂlrm?r

4n del actual “bono demogrifico”, donde los factores de

" Dpﬁ mizaci
parte de los mecanismos del Estada,

oportunidad se aceleran por
» Mayor priorizacion para el acceso de las mujeres a la educacion superio
particularmente en los departamentos donde las tasas de acceso s

educacion superior son bajas.
Establecer cambios en todo el sistema de pensiones. jEs su ficiente sesentz
anos para la jubilaciont, considerando la tendencia del TGF, arriba

explicada.
» ;Considerar incentivos para alentar a las mujeres a tener mis hijos?

Sin embargo, esta explicacién no abarca otras posibles respuestas. En ofras
palabras, hay otros factores relacionados que pueden ser los que se comentan

a continuacion.

6. Recomendaciones

Sin duda falta adn mucho que trabajar e investigar sobre los efectos que
tendrd en el futuro el TGF en Bolivia, Ademds, éste debe ser articulado con
los otros indicadores sociales y econémicos, que emergerdn de los resultados
?el Censo. Sin embargo, podriamos ensayar algunas recomendaciones
utuiro:

* Asumir esta realidad como algo que es de corto plazo, y que pendra
ceben ¥3

efectos e impactos en los proximos 20 anos. Las anticipaciones

ser consideradas como agenda publica, que, como dijimos, ya pueden
ser considerados irreversibles, por parte de las autoridades petatales:
No se trata, por cierto, de ejercitar acciones que lesionen derech®

-
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(undamentales, recordando la propuesta de un diputado quien indicaba

que se iba a dar mis impuestos a aquellas parejas que no tenian hijos.

Fs necesario restituir la Unidad de Politicas de Poblacidn, en el Ministerio

de Planificacion del Desarrollo, con estatus de Viceministerio, dada |a

importancia del tema.

s necesario  profundizar el tema desde un punto de vista mds

sdesapasionado”, donde la influencia de factores religiosos,

monoculturales, asi como usos y costumbres arraigados, no pesen en las
decisiones de politica institucional.

« Serd necesario seguir profundizando en estudios entrelazando las distintas
variables e indicadores, de manera integral, cuando se den los datos
oficiales del Censo 2022,

» Seri necesario, por parte de la sociedad civil, hacer un seguimiento y
acompanamiento no s6lo a los resultados del Censo, sino una participacion
activa, por ejemplo, en la conformaci6n de grupos focales en los diferentes
departamentos y municipios.

Marce Aurelio Velasco Olivarez | 101
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El censo, una herramienta para
la planificacion del desarrollo

Marcela Revollo Quiroga’

Resumen

Hoy en dia nadie pondria en cuestion el valor que el Censo de Poblacidn y
Vivienda tiene como un instrumento para la planificacidn del desarrollo en
o Estados modernos. Pero también se conoce que, historicamente, el censo
fue una herramienta usada por la élite politica y econdmica para el contral

de la poblacidn.

“f] censo, una herramienta para la planificacion del desarrollo”, aborda,

el anlisis del censo de poblacién y vivienda en el pais, desde su historia,

desde su desarrollo y sus transformaciones técnicas, juridica y politica, y no
desde la significacidn de los porcentajes 0 nimeros absolutos; es un desafio

que nos propane lareas UFEEHIEE;

| mundo y en Bolivia, es también la historia, de

comprensidn de la planificacidn del desarrollo, concepto que, a la luz de los
resultados, particularmente en paises clasificados como subdesarrollados o
en vias de desarrollo, poscoloniales y multisocietales, es insuficiente, ya que

La historia de los censos en e
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su pretendida estandarizacion, encubre informacion imprescindible Para
responder a las necesidades de pueblos y culturas diversos,

Es importante que las politicas del Institulo Nacional de Estadisticy (INE),
encaren el desafio de la innovacion integral del censo y del Sistemg
estadistico en su conjunta, acorde a las demandas de informacién (ue |
el Estado Plurinacional con autonomias, y a los cambios ue se suscita
la region y otros pafses.

iene
N en

Las propuestas legislativas sobre el sistema nacional de estadisticas,
con caracter de urgencia, deben dar paso a un INE auténomo, comag
una institucion autdrquica, que garantice transparencia, accesibilidad,

oportunidad e independencia, asi como coordinacién con los gobiernas
subnacionales,

Palabras clave: planificacién, censos, desarrollo, poblacién, institucionalidad,
tecnologia.

1. Introduccién

Hoy en dia nadie pandria en cuestién el valor que el Censo de Poblacién y
Vivienda tiene como un instrumento para |a planificacion del desarrollo en
los Estados modernos. Pera también se conoce que, histéricamente, el censo
fue una herramienta usada por la élite politica Yy economica para el control
de la poblacidn.

La informacién que el censo proporciona al pais, no tiene parangén con ofre
tipo de estudios tales como las encuestas o registros administrativos. Todas
las fuentes tienen importancia especifica, una no invalida a la otra. Pero en
concreto, cuando nos referimos al censo, estamos hablando del operativo mas
extenso, exhaustivo y de mids alto presupuesto, llevado adelante por un Estado.

El censo es un bien pablico que le aporta al Estado y a la sociedad secuencias
de fotos, sohre datos demogrificos, sociales, economicos, ecoldgicos que;
en conjunto producen una pelicula actualizada que nos muestra los efectos
de la dindmica social, de las politicas piblicas de los diferentes niveles d‘-‘
gobierno: nacional, departamental, municipal y sectorial, Y que nos permite
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—cada diez afos en la regi6n, segiin las Naciones Unidas— pensarnos como
totalidad, y conocernos y reconocernos como bolivianos con caracterfsticas

diferentes y compartidas, asf como los avances, estancamientos, rezagos y
carencias, las potencialidades para el futuro, ¥ la ubicacitn geogréifica de
los mismos. También, como nos dice Salvador Romero Ballivian®: el censo
(...) crea realidades, en el sentido que genera imagenes sobre las cuales

una sociedad se imagina y piensa, con profundas implicaciones”, para la
construccion de su identidad colectiva,

Histdricamente, la transicion del censo, de mecanismo de cobro de impuestos,
a una herramienta para la redistribucidn econdémica y representacitn
politica, ha estado determinada por el avance de la conquista social del
voto universal. Estas dos decisiones, que dependen de los datos del censo,
si bien le imprimen control social y debate politico, con frecuencia, corren
el riesgo de dejar de lado el debate piblico sobre datos como: pobreza,
empleo, mortalidad materna e infantil, y produccidn, entre otros, que hacen
la construccion del bien coman.

La informacion que el censo nos reporta, si bien tiene bases técnicas, cientificas
v éticas, no es neutra, “Lo que se pregunta, lo que se deja de preguntar, la
forma coémo se pregunta son reveladores de las preferencias de las élites
gobernantes, de lo que una sociedad acepta o rechaza en un determinado
momento, de su universo conceptual, de sus debates y disputas™.

Es importante, antes de continuar, definir el concepto de desarrollo que guia
este articulo. Asi, asumimos el concepto que Luis Tapia nos propone®: “El
desarrolla se refiere a la dimension temporal de las sociedades, es decir,
a la direccion del movimiento de las mismas. En ese sentido es pertinente

hablar de desarrollo en relacién al tiempo histérico”. Las sociedades serian:

decir son procesos. El desarrollo se refiere al movimiento, y el movimiento
no sélo es algo que ocurre en el tiempao sino también en el espacio”. Asi, el

autor propong gque:

| 2 Romero Ballividn (2012, p. 29).
3 Ibidem.
4 Tapia (2011,p 19).
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: b de desarrollo de las sociedades es
Lo peculiar del movimiens io o transformando el mismg

a veces se mueven en el mismo espac j
territorio, probablemente en otro tipo de espacio. Por esto se puede
considerar que el fiempo histdrico liene que ver con el maodo en que
una sociedad se produce, produc ientlo también el tipo de espacio en

el que se organiza la vida social, el modo en que determinado tipo
a el modo de vincularse con |3

de relaciones sociales pauta 'y organiz :
: asl, generaro producir las condiciones

naturaleza para transformarla ¥, NI |
de reproducciin de la vida social ¥ de modificacion de U _Mmismas
condiciones, e incluso la calidad y la forma de esa vida social®,

1 Mercado, Luis Tapia nos dice que el patrn
blece como la base de su reproduccidn I
incremento de la produccidn ng
sidades sociales:

Siguiendo a Marx y a Zavalet
de desarrollo capitalista esta
reinversién del excedente”. Es decir, que el
estd dirigido, en principio, a satisfacer las nece

(...} sino a ser un soporte de una ampliacion de las ganancias para

aquellos que han monopolizado la propiedad. (...) Reduce el tiempo
social de produccién, pero lo hace a través de una organizacion social
que produce y reproduce desigualdad de un nuevo modo a coma
ocurria en formas sociales previas, En este sentido, el capitalismo

acelera el proceso de reproduccion®,

Por otra parte:

La modernidad implica una creciente diferenciacién social y ritmos
y movimientos diferenciados. En este sentido, es pertinente pensar en
tiempos modernos, en un tiempo histérico y tipo de civilizacion en el
que las cosas sociales, sin embargo, se mueven a velocidades y ritmos
diferentes”, como una caracteristica de la modernidad’,

La idea de desarrollo igual a progreso econdmico, a grandes niveles de
produccién y consumo acelerados, que producia sociedades uniformes,
estables y con responsabilidad ciudadana, exportada por Norteamericd,
especialmente,  después de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
hacia el resto del mundo, ha reducido la vision de desarrollo a un modelo
economicista, que es poco aplicable en sociedades multisocietales, como

Ibidem.
6  Tapia(201), p23)
7 Tapia (2011, p21),
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como indica Tapia, con poblaciones y territorios con diferentes
(istemas de rElacicrnes sociales o societales, cuyo caricter abigarrado de
L estructuras sociales, hace que no exista “algo asi como la sociedad
bﬂlwi&nﬂ* (Tapia, 2{!{?1]. con una identidad nacional consolidada. Asi, uno
e los conceptos en disputa en Bolivia ha sido y es el concepto de desarrollo
y, por supuesto, el concepto de subdesarrollo,

Las visiones alternativas a los estudios sobre desarrollo (Luis Tapia, Partha
Chatterjee, Silvia Rivera, entre otros), interpelan a los gobiernos y a la
comunidad intelectual sobre la necesidad de darle nuevos significados
41 desarrollo de paises, como Bolivia, cuya historia colonial y su proceso
constitutivo coma Repiiblica, ahora Estado Plurinacional, estd plagada de
incomunicaciones entre el Estado monocultural y la sociedad plurinacional,
que atn en el contexto de la nueva Constitucién, mantiene sus registros de
crisis, pobreza, marginalidad, fragmentacion y debilidad institucional. Por
gllo, la planificacion del desarrollo y sus instrumentos, como el censo, son

un desafié politico y social.

la hﬂ| piana,

Fete articulo tiene el interés de reflexionar sobre el censo, en tanto momento
sintesis de la expresion de los proyectos de la élite, asi como su propio
desarrollo comparado, como fuente de informacion nacional y dtil para las
decisiones de la sociedad y de los Gobiernos.

El presente trabajo cuenta sin duda con algunas limitaciones. El censo es
fuente de infarmacién de innumerables trabajos de investigacion; pero
las investigaciones sobre los censos en Bolivia ne han merecido atencién
suficiente. Su importancia puede ser valorada en la publicacién del Archivo

Nacional del Censo de 1900 al 2012,

7. Una mirada histérica para ubicarnos en el devenir de los
CENnsos

Los hallazgos de pintura rupestre en rocas y cavernas prehistéricas nos
muestran que el ser humano ya planificaba y que probablemente ello fue
parte de su sobrevivencia frente a los peligros de su hostil y desconocido
medioambiente. Planificaba contando y registrando a los miembros de su

Brupo y las provisiones con los que conla ba.

—
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Asi el censo, que viene del IilEE_n census, significa F_nnadrﬂn 0 lista te
y bienes, ha ammpaﬁadu la historia como herramienta de F'-'lﬂil’i:;ﬂ:-
|

g
desarrollo de las sociedades humanas, 6 e

y del censo puede ser divido en dos: El prime,,
edad antigua y media y principios de la modernidad, donde el tenm}m
mecanismo para la recaudacion de impuestos para la monareuia o, pau“ lin
sefiores feudales y/o para dotarle de hombres a sus ejércitos para 1a A g
y el segundo, en la modernidad, para la planificacion del d*ﬁarrjr:?m'
participacion politica y la redistribucian de los recursos. ¥ la

El proceso histarice

Asi, los primeros censos se registran en: Egipto (2750 a.C), Babiloni
Palustina, Roma y China (550 2.C) y la India (2238 a.C.), Francia (786 5.
ordenado por Carlomagno. En Roma, los censos se realizaron dumnte-l,::
Republica, y ademds de usar los datos para fines militares e impositivos
también servian para asignar a la poblacin a una determinada clase su-:iatl
ya que si pertenecia a las clases altas, podia acceder a un cargo politico 4:;

militar (Rodriguez Castilla, 2005).

De acuerdo al Antiguo Testamento, en el libro de los Nimeros, se registraron
603.550 habitantes en el censo que contaba a todos los varones de lsrael de
20 afios y mds, aptos para el combate, clasificados por clan y por familia. Un
dato histérico religioso del cristianismo, sefala que la vida de Cristo estuvo
marcada por dos eventos censales de los cuales, el primero, al momento de
<u nacimiento, fue el ordenado por el emperador Augusto, que fue el decimo
censo del Imperio Romano, por el cual cada familia debfa hacerse censar no
en el lugar de residencia, sino en el de su origen, lo que implicé que Mariay
José se trasladaran de Nazareth a Belén. El segundo, cuando Herodes ordend
el recuento y asesinato de todos los infantes que debian tener la edad de

Cristo (Rodriguez Castilla, 2005).
resy rosistidos,

violencia ¥ €
de la

Claramente, los censos para fines impositivos fueron impopula
marcadas por la desconfianza hacia los gobernantes, por la =
abuso que se ejercian, En ese periodo, la poblacion era “propietaria
informacion sobre sus propiedades y cultivos. Para garantizar la confiabi 5
de la informacién se establecié la “declaracion jurada”s vigente 1 :
nuestros dias, el relevamiento de la informacidn catastral. El avance ri; |
tecnologia de la informacién demogréfica ird, con el tiempo, expropid”

_'_'_'_._._'—‘_._'_‘_4—"'_'-’
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informacion privada a

l0s ciudadanos para devolverles en politicas pablicas
homogeneizadoras y

dependientes de |3 informacian “oficial” del Gobierno,

volviendo al primer periado del censo. Los mecanismos de recoleccién de la
informacion eran desiguales, localizades y discontinuos. La estandari zacion

jomaria muchos afos mds, Segan ib Revista de la Informacidn Bisica, del
instituto Nacional de Estadistica de Colombia (Rodriguez Castilla, 2005),

por ejemplo en Estados Unidos, se uso formularios manuscritos entre 1790 a
1820. cuyos datos no eran uniformes en todos los Fstados, porcue se podian

agregar de acuerda al interés de los mismos e incluso por el encuestador. ¥
fue recién en 1830 que se utilizo:

... por primera vez, un formaio uniforme y estandarizado, Impreso
por ambas caras y se aplicd el sistema de jure, pues la informacidn
sobre personas que no se encontraban en el momento del censo,

pero que residian en esa vivienda, podria ser suministrada por los
habitantes presentes®.

Este tipo de informacion fue propia del periodo manufacturero de la
produccidn.

En 1753 el Parlamento Britdnico aprobd el censo como una sefial de
valoracién del conocimiento de |a poblacidn y como un requisito necesario
para planificar la accién politica. Suecia serd el primer Estado en implantar
los censos periddicos. En 1810 Francia inicié su primer censo de la era
moderna e implementd la periodicidad de cinco afios. Estos hitos, darian pie
a la realizacion de los censos con criterios modernos. Son hitos historicos
que marcan el inicio hacia la transicidn de censos para sostener el poder
a través de los impuestos y las guerras, hacia los censos cuyos datos dan
sustento a la redistribucion y la representacion politica, en Occidente,

La produccian matuinizada y el desarrollo de las fabricas entre 1820 y
1870, con la Revolucidn Industrial, cambiaron la economia, la sociedad,
# Lrecimiento de las ciudades, la jornada laboral de obreros, entre otros.
Asl, en Estados Unidos, en el censo de 1840 se incluyeron variables
relacionadas con la actividades Indusiriales, productos industriales v
Materiales industriales, calidad de la casa y enseres usados en su interior

—

|

Hodripues Castilla {2005,
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En los censos de 1900 a 1930, las variables de actividad eCondmicy van
ganando espacio (Rodriguez Castilla, 2005), con casi el mismg Contenig,
que hoy conocemos: ocupacién, nimero de meses en los que no trabajg,
posicion ocupacional (si es empleador, empleado o trabajador por
propia), rama de actividad, entre otros. Y en 1860, se incluyeron |o datos
sobre la calidad de la vivienda y la tenencia de esclavos,

Mientras que, entre los antecedentes remotos en Ameérica Latina, se PUeden
mencionar los registros del Imperio Inca (1197-1572). Los Incas llevahg,
registro de la poblacion, de sus tropas y suministros generales, en Quipus
que eran pitas anudadas en un sistema de coedificacién con el que
llevaba la contabilidad. Con este sistema contaban la relacion de aumeny,
de poblacién y la disponibilidad de tierras para el cultivo. A medid; que
aumentaban los miembros de una familia y comunidad se les dotaba tierras
para el cultivo,

La historia de los censos en las Américas, llegan con la colonizacién. v
aqui hay que hacer una distincién. A diferencia de otros continentes, |2
Colonia mantuvo un activo registro de la produccion y de la poblacisn,

particularmente de los indigenas, a fin de sostener la explotacion de los
recursos naturales,

En el caso concreto de Bolivia, Eduardo Chavez Ballén®, con datos del sitio
bolivia.blogdiario.com [sic], sefala que, atraidos por la plata en 1545, los
espafioles, fundaron Potosi, que tenia rango de ciudad en 1561, y a sélo 25
anos de su creacién tenia 50.000 habitantes, v en 1625 mas de 160.000,
mds que varias ciudades importantes de Europa.

La fundacion de ciudades, como La Paz (1548), Cochabamba y Tarija {1574
Santa Cruz (1561, Sucre (1538), Trinidad (1561) y Oruro (1600), respondia 2
su objetivo de explotacién y para ello realizaron censos parciales. “En 1773
se establecié que en Cochabamba vivian 22.305 personas y 180.170 €1

a Chives E-'Hllﬁﬂ-,. E. {mu. 1E de Hnﬂm]jn.-}l Bolivia realiza el censo 11 en 187 afos de ||:||.il'f""""".i":".""-'_'1l

[Articule publicado en La Razén, reproducide en blog Historias de Balivia ). Disponible en M

_._._‘_'_'_'_,_,—-"

1o | E!unm.wuhmmhnhmfﬂphngﬁmidndﬂdumﬂa



de la Sierra. Tres aios d
ganta Cruz S despues, en 1776, ol rer " )
onLa PAzY el resultado fue de 21,140 habitantes™'o. uento se realizd

Desce S fundacion, Bolivia realizard 12 censos —si se mantiene el
a”unﬂadﬂ I-:E'ns:-l:i para el 2022—: Diez censos como Repiblica y dos come
fstaco plurinacional.

como se lee en el cuadro 1, el censo no ha sido una herramienta central en
ja planificacion del desarrollo. No existe un estudio que nos informe sohre
|3 razones por [as cuales los censos se postergaban o no se realizaban
pero, pensando en la historia del pafs, las razones estdn asociadas a la
inestabilidad politica y las dificultades para consolidar un proyecto de

desarrollo glubal del pais.

£l escaso e irregular crecimiento de la poblacién del pais, principalmente
hasta 1950, ha tenido diversas interpretaciones. Pereira (2014), con base en
un estudio preparatorio de las politicas de poblacién en 1970, refiere como

las causas:

(..) las frecuentes guerras civiles internas, la guerra externa’
contra Chile (1879) y la guerra del Acre con Brasil en 1905, Las
desmembraciones territoriales, y por tanto pablacionales, con Chile
(1866), Argentina (1889, Brasil y Perd [p. 188].

Otras explicaciones hacen referencia a factores tales como los geogréficos,
geopoliticos, climatolégicos y raciales. A propésito del censo de 1900,
la falta de inmigracién extranjera seria la explicacion para el atraso v el
crecimiento demografico e, incluso, el estancamiento del crecimiento de la
poblacién indigena de occidente, incluyendo los “salvajes” de oriente que.
comparativamente entre el censo 1845 (José Balliviin y Segurola) y el de 1900
llosé Manuel Pando), en 54 afios, no mastraba variaciones (Pereira, 2014). A
ello hay que agregar disminucion, en casi 50 por ciento (1.153.970), entre
el censo de 1854 (Manuel Isidoro Belzu), que registro 2.326.126 habitantes,
y el de 1882 (Narciso Campero) que reporta 1,172,156 habitantes.

—

L] [b[ﬂ!m.

L Bl censo de 1900 sucede en un contexto partcular do pos-Guerra Federal, e0 momentos en que se

protagonizaba la Guerra del Acre y s llewaba adilande s pelarmna militar,

== - |
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empin rio nacional, 18
alizados en territorio nacio 31-2012
Botivin: ﬂm?;::;h;m" en niimere de habitantes)

Y i | | | I

Aorts de S0 | poptacien | L7 9 Obbgatoredad de oy 081
i TE]] 1L.088. 768 Cruz ¥ Calahumana Levantamientog E'“':Hllim
.ﬂ.mlt'hdt 5!“‘“ [ U'.E in dl’.' r-_‘_‘_‘_""‘-—._.
H 3 | 1838 | LOSDTTT Crusy Calshumana Poblacidn cina de Estadistica i
asé Ballividn y : [ —
E 3 1545 IJM 'I H Pablacion ﬂ‘ﬁdna.d: Es.t.'ldhh[. I
Manuel Isidoro . , B e
4 1854 1,116,126 Poblacidn | Oficina de Estadistica "
5 | 1882 | 11721560 | Narciso Campero | Poblacién | Oficina de Estadistica '-_h'?“‘“
En 1886 s¢ crea la Oficing
Nacional de Inmigracidn,
Estadistica y Propaganda
Geogrifica
& | 1900 | 1.555.818" | José Manuel Pando | Poblacidn En 1936, el Presidente José 4
'y E
n Luis Tejada Sorzano crea
E la Direccidn General de
E Estadisticas y Censos
Mamerto Poblacién | Direccidn General de
TO|190] AT lyerictagoitia y vivienda | Estadisticas y Censas »
Hugo Banzer Poblacién | 1970 se crea el Instituto
8 | te| ABEiSko Suidrez y vivienda | Nacional de Estadisticas INE u
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Fuente: Pereira (2012), Chaves Ballén, 4p. cit, y La Opinion (2012).
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El -:ensn de 1900 se ﬂe’fta‘:a por ser el primero con bases cientificas, segun
la !-rnstnna_dnra Maria Luisa Soux". Mientras que, el censo de 1950 se realiza
bajo técnicas modernas, y es el primero que pregunta por la vivienda, y en
ese sentido marcara la diferencia con los censos anteriores, Sin embargo, hay
que mencionar que los cambios fueron implementados con considerable
retraso, con relacion a Estados Unidos v en paises europeos donde, como
hemos visto, aproximadamente en 1860 se empezd a preguntar por la
vivienda y hacia 1910 sobre el trabajo, desempleo, ocupacifin, entre otros.
Esta dindmica estuvo marcada por la Revolucidn Industrial, mientras que
Bolivia todavia era un pais agrario, primario exportador, que transitaba hacia
el crecimiento urbano v cambios en la educacién, medios de comunicacion,
etc, Y como en el resto del mundo, los albores del voto universal promoveran,
un proceso lento, pero ascendente hacia la produccion de informacion
censal v estadistica.

3. El censo entre la politica y la identidad

Los once censos en Bolivia han sido cruzados por la tension politica sobre la
identidad. Tensién que expresa el campo de conflicto entre las caracteristicas
de la pablacion y el proyecto de las élites. Como dice Salvador Romero:

Que el censo de 1900 estableciese la identidad étnica de las personas™,
que los de 1976 y 1992 las omitiese, que e 2001 permitiese la
sulpidentificacion sin considerar la variable “mestizo” y que el de
2012 ofrezca una paleta ampliada de opciones indigenas, revela cudles
han sido las percepciones dominantes en Bolivia sobre las bases de su
identidad o los fundamentos de la ‘comunidad imaginaria "nacional'®.

Para Crespo (2008), la identidad colectiva es la idea que una sociedad o

un grupo social desarrolla sobre si misma para responder a la pregunta de
cter de la construccidn de la identidad colectiva

ian del “nosotros” ideal, como expresion de la
gen producida por un grupo de individuos”.

squiénes somos? Asl, el card

es la base para la construcc
representacion de una *autoima

14 Perigdico Digital PIEB, 2012, loc. cit.

15 Lok censos hasta el realizade en 1842, s¢ cOnCEntraron en progunias demograficas clisicas (edad, sexo,

educacitn, entre otras) y algunas die ocupackdn.

16 Romero Ballividn (2012, p. 29).
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En ese sentido, Crespo (2008) seiala cuatro periodos estatales e, los
cuestionamiento sobre la identidad tiene el objetivo de constryir identiq el
colectivas que: “se pone en evidencia en momentos de [relconstitucigy, e
caracteristicas nacionales, generalmente asociatdas a cambios Eg,"mum:
resultado de la imposicién de una nueva matriz socioeconémica y Simbific,:

(p. 211).

El primero, después de la Guerra del Pacifico y durante la vigenci, de 1y
matriz liberal en las primeras décadas del siglo XX. Momento en ¢ Que
la controversia “como la situacién de los indigenas” se “sustenyy
la concepcion de la democracia no solo como forma de gobierng sing
también como férmula de prefiguracién de la identidad ciudadana” -
ese sentido, segln Irurozqui (2000, citado por Crespo, 2008) construyers
dos identida-des: la de ciudadanos —hombres “calificados” por w
educacion, riqueza derivada de la propiedad vy unida al prestigio— v [ de
no ciudadanos —quienes carecian de esos rasgos. Identidades definidas por
el orden politico, que le doté de “legitimidad republicana a los argumentos
coloniales de segregacion social”. En ese contexto, el derecho al sufragio
y los elermentos requeridos para ejercerlo —masculinidad, alfabetizacion
propiedad o renta no adquirida en trabajos domésticos— lograran un zlo
valor simbdlico.

El segundo momento, durante el nacionalismo de 1952, cuya modificacion
de las identidades colectivas tuvo intencién homogeneizadora, gue. com®
explica Silvia Rivera, este periodo:

(...) no hace sino completar las tareas de individuacién y etnocidio
emprendidas por el liberalismo creando, a partir de |a reforma estatal
(...} mecanismos singularmente eficaces para su profundizacion
la escuela rural masiva, la ampliacién del mercado interno, el Vit
universal y una reforma agraria parcelaria (...) que constiluyenon
renovados medios de liquidacidn de las identidades comunales ¥
étnicas y de la diversidad cultural de la poblacién boliviana®.
= ]
El tercer periodo, a partir de 1985, inicia la matriz neoliberal quf'dt‘f"r“'"__'ﬂ ::
identidades colectivas de sus anteriores fundamentos, El mercadoy t?_' "'“T"'t_"
de los bienes se convierten en el espejo de los individuos, introduciend®

17 Rivera (1993, p. 34, citado por Crespo, 2008).

_._'_'_'_._._'_'_,_:—'_'_'J
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« cotidianeidad y subjetividad inéditos patrones de consumo que definen
|a identidad colectiva y donde “ya no importa lo que uno es o lo que uno
hace, sino lo que consume” y las diferenciacion es, entre sconsumidores” ¥
o consumidores”, entre ricos y pobres,

y el cuarto momento, en la matriz del Estado Plurinacional, "proceso e
cambio”, que en la esfera politica “ha producido una nueva elisputa pror
I3 identidad de los bolivianos, (re)situdndola entre la esfera de los lats
primordiales y los culturales, en el campo de las identidades étnicas”
(Crespo, 2008, p. 213).

En este contexto complejo de la construccion de la identidad colectiva, los
datos de los censos, mostrardn los cambios en la pregunta sobre identidad y
los cambios histdricos en su valoracién politica y social.

Xabier Albo, una de las voces mds influyentes en este tema, sintetiza asi el
proceso censal en el que la informacién sobre identidad es asumida por los
procesos censales en Bolivia. Nos ilustra al respecto:

El censo de 1900, el primero en preguntar sobre identidad, reporta que
el 50, 9% son indigenas, 26, B7% mestizos; 2,7% blancos; negros el
0,2%y un 0,2% no especifica, En 1950, se establece una "clasificacion
simplificada de dos categorias, se preguntd solamente si era indigena
o no lo era, se elimind la variable mestizo y se introdujo la lengua, con
una sola opcion de respuesta; “Cudl es la lengua principal”, sin opcidn
a las v los bilingies. Asi, el 36,5% dice tener como lengua principal al
Quechua; el 24,5% al Aymara, el 2,5% a otras lenguas autdctonas y el
35,9% al castellano o idioma extranjero',

En 1976 y 1992, se preguntd por el idioma, como la forma indirecta de
conocer la identidad. La formulacidn de la pregunta dice: yQué idioma habla
mds frecuentemente en su familia? En estos censos la poblacion indigena que
vive en las ciudades, también conocido como indigenas urbanos, emerge
como una realidad, junto con la rdpida urbanizacion del pais,

Y a partir del censo de 2001, se especifican, en pregunta cerrada, los
pueblos indigenas, dejando la opcidn de "otra”, Datos que acompafaran

18 Albé, Xavier {2017, 30 de noviembre), De igual a igual con Xmoer Albd, 4”111-, cxpisit] £
o PO bt ks a0 positiva] Sudumérica
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el proceso hacia el proyecto del Estado Plurinacional, superando el Estady

monocultural.

| 2020, ademds del tema de la identidad a pari; &
dentificacion étnica, ingresé a la agenda, poy o
anada, la pregunta para toda la poblacidn, sobys |,

dad de género. En el caso del proximo cense g
nta 24 jse considera...

Para la ronda censa
las preguntas de autoi
menos en Argentina y C
autopercepcion de identi
Argentina'? la pregunta dice asi: Pregu

mujer trans / travestif 1
varon trans? 2

mujer? 3

varon? 4

ninguna de las anteriores? 5
ignorado 9

Sin lugar a dudas, serd una tematica que también se abordard en el pais,
no sin provocar tensiones, resistencias, presiones e interpretaciones sobre 3
pertinencia, o su utilidad para las politicas publicas.

Y, finalmente, el abordaje en el censo, de la identificacion de la poblacion
afrodescendiente, que como han hecho publico sus dirigentes, el que se lss
englobe en “otros pueblos” impide que puedan concertar politicas sociales
v econémicas a favor de esta poblacién, tratamiento que todos los pueblos
indigenas y otras minorfas deben recibir en la codificacién y procesamient.
Es mds, como sugiere Crespo (2008), esta pregunta debe quedar abieria
va que la precodificacién condiciona las respuestas hacia las opcions
mayoritarias.

4. Los avatares de la institucionalidad estadistica

Tal coma nos muestran los datos, tanto por la propia historia censal del pa=
(11 censos en 196 afios de vida como Repiiblica), como por la informacion
de paises de la regién, y de otros continentes, Bolivia actualment® .
encuentra entre los pafses que necesitan “una estrategia estructural qué

19 hutps:/ /www.indecgob.ar/

11
b | El cemsa, una herramienta para la planificacidn del desarrallo



requiere apovo de organismos int -
_ ernacionales i i)
en desempeno estadistico" i tanto de innovacion como

caracheniza a Bolivia En E‘fE"l:ln. el propio INE, en su pagina web,
escasa cultura ue[fetnmu U pats “con escasa cullura estadistica”'. Esta
¥ ser abordada desde la institucionalidad, desde la

innOvacion tecnica v I ' ;
a ¥ tecnoldgica —nos referiremos aqui, principalmente al

.:.H:m cunm‘ E-_I MAayor operativo estadistico publico—, y desde la influencia
de las estadisticas en los estudios de las ciencias sociales.

Sobre la institucionalidad, es evidente que desde los primeros censos, en
18st y 1 835, el gobierno de Andrés de Santa Cruz asume las condiciones
institucionales vigentes en otros paises con la aprobacién de la Ley de
Obligatoriedad de los Levantamientos Estadisticos y, después, la creacién de
la Oticina de Estadistica. Esta dlitima se mantendra dependiente de Hacienda
hasta 1886, cuando se convierte en la Oficina Nacional de Estadisticas
v Propaganda Geogrifica; en 1950 se llamard Direccién General de

Estadisticas v Censos; y el 30 de abril de 1970, se creari el Instituto Nacional
de Estadisticas.

En cuanto al marco normativo, se pueden mencionar, por su importancia,
el Decreto Ley N° 14100 gue crea el Sistema Macional de Informacion
Estadistica (SNIE), durante el gobierno de facto de Hugo Banzer, Es un Decreto
que recoge la complejidad institucional de la década de 1970, pero que
estd vigente hasta nuestros dias. La Ley N° 777 del Sistema de Planificacién
Integral del Estado (SPIE), promulgada en 2016, durante del tercer periodo de
gobierno de Evo Morales, actualiza la capacidad estadistica y su articulacién
con gobiernos subnacionales y sectores de salud, educacidn, entre otros.

Recientemente (septiembre de 2021), la Asamblea Legislativa estuvo tratando
el Provecto de Ley: “Proyecto de Ley que Establece las Atribuciones del
Instituto Nacional de Estadisticas-INE y Norma la Produccion de Estadisticas
Oficiales del Estado Plurinacional de Balivia™.

20 Villacis, Byron (2017, 18 de octubre). Liejemos de evadir los censos de derecho, Observatorio
Latinaamericans de Cemsos de Pablacida. o i

11  wwwinegobbo
22 Comisién de Planificacién (2021 ).
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Con relacidn al Decreto Ley 14100 y su aplicacidn, |a eXposicign de
del Proyecto de Ley: “Ley General del Sistema Informacicn Esta :m.!,.ms
Bolivia® (PL/109-1013)7, establecia que: Slicy

i.  Nollegé a integrar de forma real a los drgangs que con
Sistema de Informacion Estadistica. No todas |36 depen d;:“_ﬂnu
entidades integrantes del sistema cuentan con unidaces de Eﬁla;;;rm "
productoras de informacion, y en general, las que llegaron ; Shicy,
por mandato de la norma, no tuvieron la capacidad suﬁl:jem:lmm
producir la informacién necesaria, con las caracteristicas rEque.-;l:j:ra
con algunas importantes excepciones. 5

ii.  El Consejo Nacional de Estadistica nunca llegé a articularse y .
las atribuciones que le fueron conferidas, quedando de forma noming
el nombre. Los Comités Técnicos de Coordinacisn Estadistica p,
encontraron su funcionalidad real, y menos alcanzaron 2 colabor
en la elaboracién del Plan Nacional de Estadistica; coadyuvar en ¢
desarrollo de las normas técnicas para la produccién de fa informacig
estadistica integrantes del Sistemna.

il Nose llegé a dotar de infraestructura adecuada e instrumentos idénecs
para la produccién de la informacion estadistica; el acopio de k
informacidn asi como su integracién y difusién se convirtieron en tareas
muy complejas y ante la carencia el mismo INE, como productor y
administrador de la informacién, descuidé su papel dentro del sistema.

23 El proyecto de Ley: Sistema de Informacidn Estadistica PL/109, fise repuesto en fochs 11102204
por la diputada Marcela Revollo; Secretaria General de ls Cémars de Diputados remite s la Comiste
de Planificacion Politica Econdmica y Finanzas la cual derbva al Comité dEPl’“m“"d"Ml.ﬁ mlm
-lI:Jrg:mnE.pewﬁvnm:mulhunfmhz!?dumlr-lmlli-ﬁﬂ“““ﬂ"m”'m foe
de Educacidn, Ministerio de Planificacidn ¥ Ministerio de Autonomias. El Proyecto de Ley Fafu
elaborado colectivamente por la “Ruta del Censo” (2012), que concentraba a institucioas W;Em
UMSA, tuvo la idea de crear un grupe de trabajo que scompafiara criticamente las M.Mﬁmh
cuanto 3 la concrecidn de un censo con calidad. De este modo, bajo el lidemzgo "’“wmm =
“Ruita del Censa un colectivo que se establecié en soptiembre del 2011 con orguICIONE R
¥ de la sociedad civil, entre ellas: Is Universidad Mayor de San Andrds (UMSA), | Direcci®
Politico Nacional (0PN de la Universidad Autdnoma Gabriel René Moreno {”“Gﬂﬂm (st
de Investigacién Cientifica y Tecnolégica (DICYT) de la Universidad Mayor de Sat Aubicat ¥

ks Comisidn de Regitn Amanénica, Tierra, Territorio, Agua, Recursos Maturales ¥ “;ﬂ.w

I Asambles Legislativa Plurinacional, el Instituto PRISMA, ls Pundacion Jubikeo, b B (FOE

Bolivia Transparente, Fundacién Construir, Programa de Investigacidn Estratégict ':L volles %

Fundacién ARL), entre atros. Fue presentado & la Chmara de Diputados pos s

calidad de integrante de la Ruta del Censo.
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iv.

vi.

actividades estadisticas de los -:m-n?:::? o h:’ 'I"ﬁl’ﬂﬂu normar las
5 5 sus actividades se centraron
en el apoyo a la produccion estadistica de los sectores como salud,
educacion, violencia intrafamiliar, transporte maritimo y ofros.
3 inff"mm‘if‘“ producida en la actualidad por el sistema s
insuficiente v se basa fundamentalmente en la produccion  del
INE, no permite desagregaciones para los niveles subnacionales y
dificulta enormemente la elaboracion de las Cuentas Nacionales y el
seguimiento a la implementacion de politicas sociales, econdmicas
v medio ambientales, El Sistema Nacional de Informacién Estadistica
queda descoordinado v escasamente normado,
Es insuficiente la asignacion de recursos pablicos para financiar las
actividades estadisticas del INE y los integrantes del sisterna, lo que fue
una de las grandes limitantes para el desarrollo del mismo,

Recalcando que el PL 253, 2020-21 es un proyecto y, como tal, puede
modificarse, nos muestra la vision que el gobierno actual tiene sobre la
institucionalidad del INE. En ese sentido, compartimos las observaciones
sefialadas por varios analistas, como Grebe (2021):

Dicho provecto en el Capitulo I, referido al Instituto Nacional de
Estadistica, (art. 6.1), establece que “El INE es una institucion puablica
descentralizada, técnica-especializada, con autonomia de gestion
administrativa, financiera, legal y técnica, con patrimonio propio, bajo
tuicion del Ministerio de Planificacidn de Planificacién del Desarrollo(...)".
La dependencia directa del Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
limita la posibilidad de contar con un INE autdnomo de derecho publico
institucional, operativa, técnica, administrativa y normativa, que cuente
con independencia administrativa, presupuestaria y [ine‘mn:if.-lr::‘ Bajo esa
condicién de dependencia, la o el director general Ejecutivo del INE.
“serd designado mediante Resolucion Suprema, de una lema propuesta
por la Ministra o €l Ministro de Manificacian del Desarrollo™ (art.9),

Bl art. 17, establece que “el INEes la autoridad rectora de la p‘rnducci.dn cle
estadisticas oficiales del fstado Plurnacional de Bolivia®, sin considerar
las competencias constitucionales de los pobiemos subnacionales,
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“Obligacién de los informantes y excepcign de
la informacidn clasificada como confj denci 1Ias
reservada”, la exclusion de las entidades piblicas de la ﬂbliga.:ﬁ: .
suministrar informacion clasificada como confidencial o reservady de

ue se establezcan los criterios correspondientes que pueden dﬂlﬂﬂ'ﬂ:i;“
la confidencialidad, da lugar a que, mediante un tramite simple. ;&:
entidades publicas declaren la confidencialidad de sus datos, G
ejemplo, se puede citar el caso de la informacion sobre la sityseig,
real de las empresas publicas. En suma, el PL 253 nos perfila un |
dependiente y centralizado, lo que contradice los cambios que [ F-mpul
CPE (2009) sefiala sobre la informacién estadistica como un bien piblic,

en un Estado autondmico.

L] 5.ﬂhI'E el art. 21r
entidades publicas a

En cuanto al método de recoleccion de los datos, Bolivia en toda su historiz
censal ha mantenido la modalidad tradicional de hecho o “de facto”,
cuyas caracteristicas son, la paralizacion del pais, el relevamiento de l
informacion en un dia®®, con un despliegue masivo de empadronadores a
|as viviendas. Por ejemplo, para el préximo censo de noviembre 2022, segin
Carlos Guachalla, viceministro de Planificacion, el dia del operativo censal,
desplazard 300.000 estudiantes de los dltimos afios de secundaria®, quienss
llenaran la boleta en papel, como en el Censo 2012, en un dispositivo
electrénico, si el gobierno decide implementar, por ejemplo, el disposithg
mévil de captura (DMC).

En general, en el pais, el debate sobre el cambio de método de hecho, hﬂ'_:'-a
pacios

el censo de derecho o con combinaciones, se ha desarrollado en esp2

técnicos institucionales que no han trascendido hacia un debate pablic?
mads amplio®™. Segan Byron Villacis, investigador de los censos la region: "i_n
pocos casos hay razones justificadas para mantener los censos de hE{h{_’:_?f'“
embargo, muchos paises contindan con el método por comodidad politict

24 También es una constante que en Bolivia, por la distancia y las dificultades viales en dreas purale®

hasta tres dias en completar el empadronamiento. 0
35 Alanocs, ). (3021, 23 de julio). El Censo 2022 movilizar a nks de 300,000 persoaas ¥ <

millones de délares. £ Deber. Disponible en hitps:/ /bitly/2XYA8VE

16  En la etapa preparatoria al Censo 2012, la R >
: o ln Ruta de Censo propuso inlciar wi P
m!lliﬁm sobre la necesidad de transitar hacia el censo de ﬂl‘[ﬂiﬂ v/ las combinacie!

TEERsIOs,

i anndlis* wﬂl-:i:
yos vt ,.-ﬂ'l-l":'
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yadicionalismo o miedo a tomar decisiones que modernicen la calidad de
informacion”®’. Un. censo de derecho, se denomina asi porque se centra
en €l empadronamiento de las personas que viven habitualmente el hogar
qungue no se encuentren presentes en el momento del censo. Esto bajo EEF
concepto de empadronar a las personas que tienen derechos y obligaciones
con el municipio en el que viven. Mientras que, el censo de hecho, registra
5 las personas que en el dia del censo se encontraban en el domicilio
Eml'.radl'ﬂl'li’ldﬂ.

Al margen de las diferencias técnicas, las dificultades y las ventajas que ambos
métodos podrian tener, es evidente que la aplicacién del censo de hecho ha
ienido, en el pais, escaso debate y resistencias, antes que argumentos. No
renemos evidencia de que se haya hecho alguna prueba de campo para
descartar su utilidad. Las razones que podrian motivar su aplicaci6n son, por
un lado, 1a doble o triple residencia de los pueblos indigenas y campesinos;
y por el otro, la redistribucién econémica per capita, que ha generado,
desde el Censo 2001, el traslado de gente promovido por las autoridades
municipales, para aumentar sus recursos economicos, lo que afecta,
principalmente a los municipios intermedios y capitales. Pero ademds de
los ingresos, estd distorsion afecta la planificacion, tanto para los gobiernos
municipales que aumentan o reducen su poblacidn, distorsionando politicas
importantes como salud, educacion, saneamiento bésico, entre otros. Y en
conjunto, producen distorsiones en la informacitn estadistica del censo, que
afecta la toma de decisiones sobre el destino de municipios que pierden

poblacion.

Pero el debate, en la regién y en el mundo, es mayor, ya que el avance
de la tecnologia, ~ de manera mas acelerada, ha implementado la
autoenumeracion, es decir, el registro que realizan los habitantes en sus
hogares v cuya boleta les llega por correo O por internet, con tudt::s los
sisternas de control y seguridad, de acuerdo a una.cartngraii'a actualizada.
Esta metodologia reduce coslos, requiere olra logistica tecnologica y rrtucha,
inversiGn en difusion y pedagogia del llenado de la I:unlef:_l, para garantizar la
calidad de los datos y bajar el porcentaje de error u omision censal. A f.»Hn
hay que agregar el censo por repistros, tal como est sucediendo en paises

X1 Vicallis, 2017, 1B de actubre, loc, ci.

= Marcela Revollo Quiroga | 121




ca. Una combinacién de estos métodos, ests e o

de Euro Norte Améri 2
b portantes resultados positivos,

centro del debate y con im

La combinacicn entre censo y registros institucionales, es otra tendencia gy,
se profundiza, especialmente en Paises Ea;:::_s. También es el caso de paises
escandinavos, que salieron del sistema tradicional de la recoleccidn de o atg,
para pasar al censo de registros el siglo pasado. En un censo asi, la fuene
de informacidon son los registros administrativos existentes. Dinamarca fye
el primer pais que realizé un censo con esta modalidad en 1981; sigyig
Finlandia en 1990; Moruega y Suecia, y paises como Espana se han sumadq
3 este método en su censo 2021, Alemania y Portugal actualmente tienen
procesos mixtos, entre el sistema tradicional y los registros administrativos,
tendencia creciente entre los paises europeos (Rodriguez Castilla, 2005).

Las razones para el cambio tienen que ver de manera estructural con |a
bisqueda de mayor calidad de los datos y la necesidad de simplificar los
cuestionarios generales; el elevado costo de los censos tradicionales, la
actualidad y la rdpida difusion de los datos y, no menos importante, la
critica al cardcter invasivo de la privacidad del método tradicional. Como
se supone, este método requiere contar con registros de calidad, estables,
institucionalizados, seguros y transparentes. La transicion hacia este tipo
de censo, ha requerido cambios estructurales en la calidad de informacion
institucional, asi como en las propias capacidades de las instituciones, como
se conoce en el caso de Espaia, como una experiencia reciente®.

Al ser el registro institucional la fuente principal de la informacion, st
eventuales limitaciones son complementadas por encuestas especializadas
Estos cambios requieren procesos importantes de inversién en la creacion
de condiciones en la calidad de datos ciudadanos que se regisi
cotidianamente, asi como la seguridad del registro y su gestion. Asi, 20 de
los 28 paises de la Unién Europea realizarin sus censos 2021 con registrs
administrativos parcial o totalmente, En suma, la tendencia en los produci®
censales es el fruto de una combinacién de varias tipos de recnIEl:lH"f'”

de Ilnfunnacllﬁln: lcensua presenciales, registros institucionales y encuestas
sociales especializadas.

28  Instituto Nacional de Estadistica -

2021}, httpe:/ it ly/ WXbgp|

Espafia (2021). Los censos en Ja UE. {Acceso: 26 dtﬂpwhﬂdn
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£n la region, aunque mayoritariamente, se mantiene el método tradicional de
empadronamiento, los cambios estdn llegando de la mano de la tecnologia
a partir de importantes inversiones estatales en los DMC. En la ronda de los
censos 2010, paises como Venezuela y Colombia, Paraguay, Uruguay, Brasil
y‘l.-’enezuela levantaron la informacion con estos dispositivos, lo que requirié
nuevos procesos de preparacion y capacitacién, para garantizar calidad de
qus respectivos censos. A la par de estos cambios, el debate sobre cambios en
los métodos estd en curso. El conjunto de cambios que se estin produciendo
en el mundo tiene, como hemos dicho, en el centro de su preocupacion el
que los Gobiernos y |a sociedad cuenten con datos de la calidad, confiables

y ﬂFﬂﬂU“DE.

La npnrtunidad y claridad con la que se presentan los datos, sintetiza procesos
complejos de preparacion en la etapa, precensal, principalmente en la
actualizacion cartogrdfica y en el relevamiento de campo y procesamiento.
Rodriguez Castilla (2005) registra en 10 afios el mayor tiempo de presentacion
de resultados en Estados Unidos, v el menor, de 4 meses, en el Censo de la
Ronda 2000 de Italia.

En Bolivia, el censo de Poblacién y Vivienda 2001 entregé los resultados en
9 meses y el 2012 presentaron los datos oficiales, mds consistencia de la
hase datos, el 30 de junio de 2014, 1 afio y 7 meses después del operativo
de campo. Lo que generd criticas, al poner en cuestién el principio de la
“oportunidad” que todo censo debe considerar.

Sin lugar a dudas el desarrollo de la tecnologia es central en la actualidad y
calidad de los censos, El procesamiento de grandes volimenes de informacion
ha generado la inversidn en tecnologfa con capacidades de procesamiento,
con lo cual los censas fueron y son resultados del desarrollo tecnolégico de
cinco generaciones, iniciado por Herman Hallerith con el censo de Estados
Unidos en 1880, cuya evolucion pasa por el procesamiento electrdnico
hasta las comunicaciones con la internet, denominada la quinta generacidn
iniciada en 1991 con la World Wide Web y la aplicacién del DMC.

Siendo un operativo extraordinario, otro lema que estd en el centro de
las preocupaciones de los Gobiernos es el costo de los censos, lo que se
denomina costo eficiencia CE‘HSH1, que es la relacion del costo del censo por
persona y el tiempo de la presentacion de los datos. Al respecto los costos
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en otros paises de la Union Europea oscilan entre §y¢

22,7
Turquia. Y dus 034,

El censo de 2001 costd aproximadamente $us 12 millones, s
persona, costo cof inanciado por ‘l'_"‘| Bm—tu:n Interamericang o " P
(BID), y el Tesoro General de la Nacion (TGN). Esta inversign fue mmide:rﬂlr,
¢ el entonces Director de Censos y Encuestas, Luis Pereira, dg INE atl,
uno de uno de los censos "mds econdmicos” entre varios pajses (. ﬁf “om
Latina®. Para ese mismo periodo, el censo en Argentina coste; i;s 24 i
Cuba $us 4,40; en Ecuador $us 1,00; en Honduras $us 2,70; en, """‘éﬁitranﬁ
3,00 y en Paraguay $us 2,10 1

El Censo de Poblacién y Vivienda 2012 se financié con un crédito de $us 50
millones del Banco Mundial (BM) y una contraparte local de $us 5 millones

teniendo como fuente de financiamiento al TGN™'. Es decir, que el costy por
persona fue de $us 5,4.

Para el préoximo censo, Carlos Guachalla, viceministro de Planificacién
anuncid que el costo del censo serd de aproximadamente $us 83,9 millanes®.
Es decir, considerando las proyecciones del INE para el 2022 de una
poblacidn total de aproximadamente 12.000.000 habitantes, ello significa

(si se mantienen los datos publicados) que el costo serd de aproximadamene
$us 7 por persona.

Mientras la tendencia internacional es bajar los costos de los censos, &
Bolivia se muestra el aumento significativo en cada periodo censal. Datos GU¢
deben ser parte del andlisis en el costo de la eficiencia censal, calculado e
el costo del operativo de campo y el tiempo en el que se presentan los dalos

, o = i | s
Finalmente, la cultura estadistica esti también determinada por Pﬁ*"

- L p ) ) d 5 l-rq:mjl.
que las ciencias sociales (comunicacién, sociologia, an

q_mlkﬂ-f.:ii’-“
habitanfe. o 'bi

M Ibidem.

E1 |

29 Agencia de Noticias Fides - ANF (2001, 12 de julin), Censo de Balivia tendrd it &
bt/ bidy/ 3maxCIM

-]
. gttt
Institute Nacional de Estadistica - INE (2021, 15 de abril), INE achand las "Wlﬂ:_ﬂmﬂ.ﬂ‘!
realizacidn del Censo de Polrlacidn y Vivienda. (Acceso: 15 de septiembre de 302 1), hittpcs

3 Alanoca, 2021, 23 de julia, loc. cit,

e
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4 que complementar con estudios demaograficos
sin duda, la renovacion institucional del INE, que se propone en el Fli

153!2‘{]?(]-1!]2 1, dfhe orientarse a la construccién de una mayor cultura
estadi SI.IW que explote, dt._*stft: diferentes disciplinas y problemdticas sociales,
comunicacionales y politicas, los datos del censo y el sisterna estadistico

En cuanto al desarrollo conceptual

iyl ¥ lecnico de los diferentes censos de poblacién
?‘ VIVIE r

importante mencionar la influencia y rol que los organismos
internacionales han promovido y promueven, en la region y en Bolivia, cambios
para el avance en una mejor calidad e innovacion de los censos, en cada una de
las rondas. Asi, se puede mencionar las publicaciones clave:

» “Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales”, por la Comisiéin

de Estadisticas del Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas, de
1994,

* “Aspectos conceptuales de los censos de poblacién y vivienda: desafios
para la definicion de contenidos incluyentes en la ronda 2020, publicado
el 2019 por la CEPAL,

* “Los censos de la ronda 2020: desafios ante la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, los Objetivos de Desarrolla Sostenible y el
Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo”, publicado por
la CEPAL en 2017.

Solo para mencionar algunas publicaciones, cuyos objetivos son la
divulgacién de las innovaciones técnicas, tecnolégicas, conceptuales y
andlisis y difusién de datos comparativos en la region.

5. Censos en tiempos de pandemia del Covid-19

La coincidencia entre la declaratoria de la pandemia del Covid-19 vy la
Ronda 2020 de los censas en América Latina y Bolivia, apareja desafios en
varios sentidos.

La Covid-19, no ha penerado grandes cambios en la logistica en los paises en
g que se han desarrollado censos, entre el 2020 y 2021, salvo inversiones
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en tecnologia, en informacion y, en porcentajes menores, e impl
Persg Mg

de bioseguridad para el personal, que requirié ayuda nal
llenado, especialmente en Estados Unidos y Canada. En el casg the Earﬁ o
siendo la fuente principal del censo registros adminislra!ims,r Préctic Paiiy
la pandemia no significd ningdn cambio. De acuerdo a |5 inifc.m.,lé‘[?ﬂl Mg
INE de Espana, en su plataforma “CENSOS 20217, 13 Iransicidn del " el
tradicional al censo de registros, significd casi 18 afios de prEparaciﬁ: iy
inversidn en costos tecnoldgicos, en el *vaciado” de los registros a yp 5i‘i|? O
informatico, al tiempo que se mejoraban los registros in'stitu:,-j;,.,}.‘d'm.l?,EI
Estados Unidos, por su parte, realizé el llenado, casi en un 90%, por inr: '
y por correo postal. En pocos se casos se realizaron visitas Presenciales =
La mayor inversidn de los censos en tiempos de pandemia fue en informacis
pablica, medios de comunicacién, en redes sociales e internet, asi com,
la disponibilidad de personal para la orientaci6n y ayuda en el [lenad,
del cuestionario en 17 idiomas™. En Canada, cuyo censo 2021 < realiz,
principalmente, con registros administrativos, no se tuvo despliegues de
personas o necesidad de implementar logisticas de bioseguridad, sahg
en aquellos hogares en los que lo requirieron; el Statistics Canads adopid
practicas consistentes con un censo sin contacto y no se llevd a cabo ninguna
actividad de enumeracién dentro de la vivienda:

El censo de 2021 es el primer censo canadiense que se realiza durante
una pandemia. Se tuvieron que hacer varios cambios en el censo,
en respuesta a las realidades de la vida durante la pandemia de
COVID-19, incluida la enumeracién remota v la puesta a disposicion

del cuestionario del censo para que cualquiera pueda completarlo en
linea®,

En ese mismo sentido, la Repuiblica de Argentina prepara su praxime cen=
para mayo de 2022, cuya preparacién, en el contexto de la Pﬂ"'d":"i
anuncia tres cambios importantes: Implementar un censo de ceres ui
incarporar registros institucionales a |3 captacion de datos, y desplazar

33 Institute Nacional de Estadistica - Espaiia, 2021, boc. cit,

3 America Counts Staif (2020, Ay
2020 Cengaus Amid COVID- 9. { Accesa

35  Seatistics Canada (2021,

i Prom®
gust 27th). LIS, Census Burean, Partners Find Croatied “w
1

15 de septiembre de 2021, i

1l
whie e 5
May 12%), Cenmps dissemimation plasing, (Acceso: 10 de septienti™
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ativo bimodal de relevamientq
ravés de la aplicacion e-CENS()»
poletas desde el mes de marzo de

en linea para la recoleccién de datos a

« fue permitird adelantar el llenado de las
2022 UNDEC, 2021,

6. A manera de conclusion

Abordar el andlisis del Censo de Poblaci
historia, desde su desarrollo como estra
politica, y no desde la significacion de
un desafid que abre més interrogante

On y Vivienda en el pafs, desde su
legia conceptual, técnica, juridica y
los porcentajes o nidmeros absolutos, es
5 ¥ lareas pendientes que conclusiones;

1. lLahistoria de los censos en el mundo y en Bolivia, estambién la historia,
desde |a racionalidad occidental de comprension de

la planificacién del
desarrollo,

concepto que, a la luz de los resultados, particularmente
en paises clasificados como subdesarrollados o en vias de desarrollo,
poscoloniales vy multisocietales, es insuficiente, ya que su pretendida
estandarizacién, encubre informacisn imprescindible para responder a
las necesidades de pueblos y culturas diversos. Por tanto, es importante

que las politicas del INE encaren el desafio de los métodos combinados
para la produccién de la informacion censal y estadistica.

La historia de los censos en el pals, es también la historia de las instancias a
cargo y su capacidad institucional para desarrollar las politicas del sistema
nacional de estadisticas, tal es el caso del INE. Un dato compartido, la
debilidad institucional que tiene un aparente denominador comiin, la
escasa prioridad que le han dado los diferentes gobiemos a la produccidn
de la informacidn estadistica oficial. Y esto demostrado en los recursos
priorizados por el TGN y en la aprobacién normativa. Por lo menos los
dltimos censos han sido financiados, en casi el 90 por ciento, con créditos
de organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) o el Banco Mundial (BM), lo que significa que no estin previstos los
recursos en el TGN, El sistema nacional de estadistica estd regido, desde
1976, por un Decreio Ley desfasado de los cambios de la CPE (2009) y de
los cambios, conceptuales, t@cnicos, tecndn:glcus y éticos que mr:;u]-an en
el debate pablico y la experiencia inlernfunurml. Después d& 45 afios, y
dos censos (2012 y 2022), durante el pobierno del MAS, recién se discute

% Simermsde Gratiényla thu-ldld de recoleccion en barrido con instrumentos digitales.
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la aprobacién de una Ley que establece las atribuciones del INg Vn
produccién de las estadisticas oficiales. Sobre ella, esperamos Cambigg gy,
debate parlamentario, en torno a su caricter dependiente y 5l.l|'!ﬁ|1|inﬁ:: 8
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, porque en realidad deb o,
institucion autdrquica como la Contraloria y el Banco Central, p,, =
la dependencia, le resta accesibilidad y confianza y previsibilica en Iy
agenda de produccion estadistica. Mads adn, cuando la Cpg Instruyp |
produccidn de estadisticas departamentales y municipales, come Parte tlt-rl|

sistema estadistico nacional.

3. El rezago que el pais tiene respecto a la innovacion metodolégic,
técnica y tecnoldgica lo mantiene en el esquema tradicional del l'_l'ng.r:
de hecho con un dia de paralizacion de todo el pais, lo que dific,|,
avanzar sobre la calidad de informacion a la luz de los cambios saciales
vy postergando el ingreso hacia otros métodos como la introduccidn de|
internet y los registros institucionales.

4. Asumir el proceso del censo, combinado con registros administrativos,
significa la transformaciones de las instituciones publicas para asumir la
responsabilidad de producir informacién confiable, transparente y segua
para la produccién de informacién estadistica, al tiempo que garantiza
la seguridad de la informacién ciudadana. MNos referimos, entre otras,
instituciones, al Registro Civil, Derechos Reales, el INRA, empresas de
servicios, como agua, saneamiento basico, telecomunicaciones, Ministerio
de Trabajo, el sistema de salud y educacion. Ello permitiria ingresar
paulatinamente a una opcidn combinada en la recoleccién de datos,

5. En complemento con lo anterior, es importante avanzar en el acceso d¢
la poblacion a la tecnologia, e incorporar a la agenda de los censos ¥
encuestas el uso del internet, mds en este tiempo en el que la pandemi
del Covid-19 ha acelerado su innovacién e implementacion.

6. La escasa cultura censal y estadistica de Bolivia, influye negativament®
en su capacidad de planificacién del desarrollo, especialmente. €7
los temas sectoriales como salud, educacidn, empleo, entre ot Y
es todavia mas grave, cuando parte de las competencias p-_-*.tml!r.'*gnﬂ":
estdn gestionadas por los gobiernos subnacionales. Por ello, se s
imprescindible avanzar en una mayor educacion estadistica & h'
burocracia estatal nacional y subnacional, asi como en ,_.rwn'.f.n-.'l-.'lr:ﬂh
sociales, politicas y la comunidad académica, especialment, e s
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- e
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iencias sociales, '
E:T; o ;:5 LIU Que, sin lugar a dudas, aportaria a la comprensién
' poblacién y vivienda y de otros censos y encuestas, mas
alld de los temas de redistribucic

oo n de escafios parlamentarios y de la
redistribucion de la Coparticipacion tributaria. ’

El desarrollo tecnoldgico est cambiando la forma de
el escaner, que ha remplazado al método manual d
los mapas digitales y la georeferenciacian, que estan reemplazando a la
acn_l_ah'zal;:iﬁn cartografica tradicional, Fstos cambios deberian mejorar
la eficiencia estadistica en el pais, reflejada en el costo y el tiempo en el
que se presentan oficialmente los datos. Sin embargo, lo que se ha visto,
en el dltimo censo, es un retroceso en ese sentido, cuando el costo del
censo por persona, en lugar de bajar, como es la tendencia internacional,

ha aumentado considerablemente y el tiempo de presentacién de los
datos ha aumentado en diez meses, respecto al censo de 2001.

Profundizar en el conocimiento del censo, como un instrumento
privilegiado para el desarrollo, debe motivar la produccion de
investigaciones sociales, econémicas y politicas que aporten al
conocimiento de los debates piblicos, que han existido sobre las
preguntas, sobre el alcance cartogrifico v la orientacién de las politicas
publicas, segin los datos obtenidos. Si bien el censo es el mas importante
desempeno técnico estadistico de un pais, es también la expresion del

proyecto de las élites politicas y su capacidad de mirar las sociedades
que pretenden gobernar.

Entre los proximos desafios, en el ambito de las identidades, el abordaje
de la autopercepcion de identidad de género, serd un tema, para cuyo
debate se deberd prepara el proximo proceso pre-censal 2022. Al
respecto, los debates previos sobre la autopercepcion indigena, con
seguridad, aportardn la experiencia y los resultados que se han logrado.

Con relacién al préximo censo 2022, es importante que el INE supere
los errares que se cometieron en el censo 2012, esto es: Errores en la
actualizacién cartogréfica, que motivé que poblaciones importantes no
sean empadronados, lo que provocd desconfianza en la consistencia
de los resultados. La falta de participacion social e institucional en el
proceso preparatorio y de andlisis de los datos debe ser corregida y,
de manera urgente, se debe conformar el Comité Impulsor, como en
anteriores experiencias.

los censos, como
e caplura; asi como
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El censo base para el
desarrollo humano integral

Juan Carlos Nisiez Vidaurre'

Resumen

La necesidad de conocer datos e informacién estadistica es fundamental
para las distintas dimensiones econdmicas, sociales y ambientales de un
pais; es la base primordial para que la sociedad conozca el contexto en que
so decenvuelven sus actividades econdmicas, sociales, culturales, laborales

y profesionales.

Para el Estado, es primordial contar con esta informacién, puesto que de
ella emana la planificacién del desarrollo, la priorizacion de tematicas y
la aplicacitn de politicas pablicas que vayan en beneficio directo de la
poblacidn, a la cual se debe.

Por lo tanto, el censo de poblacion se constituye en una herramienta
fundamental para el logro de estos propdsitos. Por ello, éste debe
caracterizarse por ser oportuno, de alta calidad y liberado de todo tipo de
condicionamiento politico o de otro tipo de intereses. Esta informacion se

I Socidlogo Diplomada en Derechos Humanas, Programador informitico. Bducador popular - CEAAL y
en Educacitm Alternativa INFE. Experbencia en manejo de conflictos sociales, Bacilitacion y negociacion
desde la Iglesia Cardlica, Dhrector Hjecutiva de la Pundackin Jubileo, instituciin que trabaja en
Investigacitin econdmica y social, contribuyendo ol debate piblico e incidencis politica, Miembrg del
Consejo de Gestidn del Canocimiento del Consejo Episcopal Latinoamericano. CELAM y del equipo
de asesaramiento de la Conferencia Episcopal Boliviana, E-mail: juancanugdgmail.com
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wransforma en un bien publico, que permite la orientacion y el caming -

el desarrollo del pais.

Hemos tenido diversas experiencias en el tiempo, muchas de el
complejizadas por el contexto que toco vivih E”HE'ME""ST_“I“E la influenc;,
politica y social juegan un rol dEtermlﬂf’l“tL’ para ‘“"? Hizar 0 entorpec,
el trabajo técnico, en una temdtica tan importante como es el Censg de

Poblacién vy Vivienda.

palabras clave: planificacion para el desarrollo; politicas publicas; date ,
informacién estadistica; censo de poblacién y vivienda; ca lidad, oportunidag

y transparencia.

1. Introduccién

Desde la sociedad civil boliviana se ha buscado estrategias para participar
plenamente en el Censo de Poblacion y Vivienda 2022 (de aqui en adelante
el Censo), y en sus diferentes etapas, sin interferir en las competencias que
son otorgadas al Instituto Nacional de Estadistica (INE), sino, coadyuvando
en sus acciones para una mayor transparencia y el fortalecimiento de su
institucionalidad. De esta manera, se precautela su independencia y calidad
en el trabajo técnico que le toque desempenar, sin injerencias politicas ni de
otro tipo de intereses.

Es necesario que el proceso del Censo, en todas sus etapas, sea transparente,
eficiente, con pleno acceso a la informacion y con suficiente nivel técnico,
garantizando calidad en la informacion. Esta informacion procesada Y
hecha piblica se convierte en informacién oficial, base para el conjunto de
acciones, planes, politicas, investigaciones que beneficien a la poblacion.
Pero también, ese proceso puede tener deficiencias y los datos que €
difunden no necesariamente responden a la realidad y afectan al desarrollo
de regiones y el pais en su conjunto, perjudicando a la poblacidn.

Para asumir esta tarea de acompafiamiento desde las organizaciones €
instituciones de la sociedad civil boliviana, es primordial que éstas cuente?
con la informacién suficiente, para el desempefio de una ciudadania activa.
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[l proceso del CE']W NO €5 un tema meramente técni R—
elahurac'nc':-n y realizacion requieren del meior S Fien &
denico, para buenos resultados, también es ri]mmmW[ i dEﬁF‘?pEﬁu
20N corresponsable desde la sociedad par-a u&que debe existir una
con un entorno favorable. Dichas condiciones l':lcilil:'::"n pfﬁ“‘:Eﬁﬂ_ cuente
;nfurn‘lﬂi‘-iﬂﬂ. con una poblacion informada, ”';“I'ruadg. f:nnel recaojo dE. la
claros del Censo, conociendo que éste abmitirg —dasds Iami‘n?:[.-:-ﬁgﬁl'!g:
de cuantos SOMOs, donde estamos y como estamos— una ;ch E—lda
plﬂniﬁmﬂ'tén para el desarrollo, la aplicacion de politicas pﬂlhlifas.:u ::w.-l
sacional, departamental y municipal, asi como también, para el trabajo de
las diferentes entidades de cooperacion que contribuyen al d{!:iarn:rlln]:l del
pais, 0 de instituciones acadeémicas, no gubernamentales y fundaciones, que
aportan cotidianamente desde la investigacidn, sistematizacién de buenas
practicas, debate publico o incidencia politica.

tc fundamental que desde el nivel gubernamental exista una clara voluntad
politica para permitir que este proceso sea absolutamente transparente,
<in intervencion indebida de sectores gubernamentales u organizaciones
corporativas afines al régimen actual, El riesgo es que dichos actores no
permitan una adecuada fotografia de la realidad y que puede redundar en una
evaluacion indirecta de la gestion desempeiiada. Es vital que lo coyuntural y
el cuidado de intereses sectoriales o de grupos de poder queden relegados y
permitamos que este proceso avance de manera independiente.

Los resultados que obtengamos del Censo, le permitird al pais contar con la
hitdcora para encaminar el desarrollo social, econdmico y productivo, por
el periodo de los proximos diez anos, donde se requiere buenas politicas
pablicas, adecuada gestion y buen uso y destino de los recursos publicos.

En este articulo se realiza un andlisis critico de los rasgos fundamentales de

un Censo de Poblacién y Vivienda en Bolivia y su importancia para el Censo
2022. En la primera parte s€ presentan algunas definiciones importantes;
en la sepunda, se realiza un recuento historico de los Censos de Poblacion
en Bolivia. En la tercera parte se presentan las caracteristicas del censo de
. poblacién y vivienda, incluyendo los principales mf.l:rumenlu;‘censales ¥
contenidos de informacion, En la cuarta parte se realiza un analisis de las
lecciones aprendidas del Censo 2012; se continda con las expectativas sobre

el Censo 2022 y el rol del INE.

e
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2.  Definiciones

La definicion de lo que es un censo tuvo un proceso de construccidn, donde
aportaron tanto los acuerdos internacionales, como |as propias caracterisyjc
que va adquiriendo en cada pals, conforme la evolucion que tuvo en g

proceso de aplicacion.

En Bolivia, en censos anteriores, e ha introducido algunos cambios g,
clarificar las relaciones entre las distintas unidades y conceptos; y se hab,
asi de la im;ﬂementaciﬂn de un censo de pﬂblac-ﬂn y vivienda.

Se puede concluir, con base en los conceptos que el INE asume, que up

censo de poblacion es un:

Conjunto de operaciones cque consisten en recopilar, resumir,
valorar, analizar y publicar los datos de caracter demogrifico,
cultural. econdmico y social de todos los habitantes del pais y de sus
divisiones politico-administrativas, referidos a un momento o periodo
dado. Esta operacion va dirigida a todas las personas que residen en
viviendas, ya sean familiares o colectivas La unidad bdsica del censo
de poblacién es la persona residente, pero su identificacion no se
hace individualmente, sino que es preciso considerar sus relaciones
de convivencia, por lo que la familia, el hogar y el niicleo familiar
aparecen también como unidades bdsicas adicionales”.

Por las caracteristicas que tiene en nuestro pafs, el censo también incluve &l
concepto o definicién de censo de vivienda, concebida como el:

Conjunto de operaciones tendentes a recopilar, resumir, valorar
analizar y publicar los datos relativos a todos los lugares destinados
habitacidn humana que han sido concebidos como tales, y a enumerar
aquellos que no habiendo sido concebidos para este fin tienen sin
embargo ese uso’'.

Los censos se realizan por enumeracion completa haciendo que n

ejecucion de los mismos sea un proceso bastante complicado v costoso.
Las recomendaciones internacionales indican realizar cada diez anos. L&

censos vienen a retratar el estado de situacidn en un momento determinado

2 Instituno Macional de Estadistica, httplH:emﬂmu‘.h‘imlﬁnhhww‘,ulw‘,“.B“m”_ﬁﬁ“ﬂnm
3 Instituto Nacional de Estadistica, hitps: / /www.ine gob.bo/index php/ Instibute glosano-</
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K estadd de una poblacion, !:.LI distribue idin por sexo y edad; pero también
et funt jfn A olras r.-rum'ttrrl's.lu-as, coma por ejempla: demogréficas, donde
on registrados el numero de hijos o la situacién de migracion;  aspectos
ccondmicos, para conocer la situacion de ocupacion de la poblacion;
caracteristicas culturales, como el nivel de instruecidn, juritlicas, registrando
ol estado conyugal, la nacionalidad; y sociales, que recajan el modo de vida
de la puhlal‘ i,

sdemds, en la dimensian de vivienda, el censo recoge la cuenta de viviendas
v sus propias caracteristicas, que aportan a la metodologia de Necesidades
Rasicas Insatisfechas (NBI) de la poblacidn, que permitan identificar
carencias criticas y caracterizar la pobreza,

3. Proceso historico en Bolivia

£n la historia de nuestro pafs se han realizado diversos censos; los iniciales
considerados como un recuento de poblacién. En 1831 se inicia con el
primer censo de poblacidn bajo el gobiemo del Mariscal Andrés de Santa
Cruz, donde se emitié la “Ley de Obligatoriedad de los Levantamientos
Estadisticos”, que permitié un trabajo censal integral de poblacion que
establecit que Bolivia contaba con una poblacidn de 1.088.768 habitantes.

Es bueno recordar que en el periodo previo a la Independencia tambien se
tuvieron recuentos de poblacion en el Alto Perd, varios de ellos fragmentados,
levantados en La Paz, Cochabamba, Santa Cruz. No obstante, el Mariscal de
Santa Cruz establece por primera vez esta informacion de datos integrados,
en la reciente Repiblica,

Andrés de Santa Cruz es un importante impulsor de las estadisticas en Bolivia.
En su propio gobiemo se realiza el segundo censo (1835); pero ademas
institucionaliza una entidad del Fstado boliviano, la Oficina de Estadistica,
que cumplio un rol fundamental en estos procesos de censo de poblacion.

Coma se aprecia en el Cuadro 1, los censos desde 1950 adquieren la
caracterfstica de combinar poblacion y vivienda, aspecto que hasta ahora
estd vigente, Ello permite un mejor sepuimiento a los indicadores NBI. Es
importante resaltar que el censo de 1950, se realizo bajo los estindares y
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e Estadisticas y el Censo de 197 hajo

i i d
ituto Interamerncano | |
sty Naciones Unidas,

normas =
Organizacion de las

las normas de la

momento desde 1831, se han realizado 11 censos con Sus
ramos este 2022 el siguiente Censo que aporty,s
slisis de los contextos en los que se vivigg,,
de ellos en pleno proceso democritico, g
darias de los gobiernos de entonces, |,
técnico e independiente que dehgy,

En Bolivia hasta el
propias caracteristicas, y €spe
al desarrollo del pais. En el an
estos Gltimos seis censos, cualro de
aprecia las influencias politico parti :
que siempre ha contaminado el trabajo

tener estos procesos.

Cuadro 1
Bolivia: Censos de poblacién y de vivienda, 1831-2012 (En niimero de habitantes)
Censos de | Censos de
Resultados Contexto
poblacién | vivienda
Gobierno del Mariscal Andrés de Santa Cruz. Se crea la Oficina de |
1831 1.088.768 Estadistics.
43K 1.066.777 | Gobierno del Mariscal Andrés de Santa Cruz. Implementa la
(*) | Oficina de Estadistica.
1845 1.378.896 | Gobierno del Gral. José Balliviin
1854 2.326.126 | Gobierno de Manue! Isidoro Belzu
LITL156 Gaobierno de Narciso Campero, un censo después de 28 afos
1882 del anterior. Implementada por la Oficina de Estadistica, asi

() denominada en ese entonces,

Gobiemo de José Manuel Pando. Implementada por la
denominada Oficina Nacional de Inmigracién, Estadisticas y

1900 1.555.818
propaganda Geogrifica, nueva denominacién a la institucién de
estadisticas de ese entonces.
Gobierno de Mamerto Urriolagoitia, tardaron mds de cinco
1950 1950 2.704.165 | afios en su publicacion, debido a varios factores, entre ellos la

Revolucidn Macional de 1932,
Gobierno del Gral. H'n.gn- Banzer Suarez, en P[g-_nn Proceso de lus

1976 1976 4.613.419

dictaduras militares en el pais, —
1992 1992 6.420.792 | Gobierno de Jaime Paz Zamora —
2001 2001 8.274.325 | Gobierno de Jorge Quiroga —~
2012 2012 10.059.856 | Gobierno de Evo Morales —

Fuente: elaboracién propia con base en documentos del INE v del Blog livia® hitp: // hshonas

ivisblogspo p ¥ log "Historias de Bolivia™ http:
N[I‘I‘.u'n.’i {*) Se observa djfl_lrmﬂu natorias de poblacidn, ascensos y disminuciones, Mas alli Jde factores o
migracién, salud u otras variables, se han trabajado estimaciones de poblacién, sin confirmar e prabajos o
campa, entre los afios 1845 y 1854. En este periodo Joss Marlu Dalence realizd una estimacin de b poblacie
considerada “salvaje’, que ascendia segin evos datos 3 760,000 Persnnas.
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4. (Caracteristicas del censo
41, Tipos decenso
Los CENsos pueden ser clasificados en dos tipos:

a) De hecho: Se destina una jornada para este trabajo y se paraliza el pais
para que las personas estén en sus hogares, Se entrevistan a las personas
en el lugar donde pasaron la noche anterior al dia del censo.

b) De derecho: Cuando se recoge informacion de las personas que residen

en la vivienda de manera habitual, pese a que en el momento del
empadronamiento no se encuentren presentes.

En Bolivia se aplica el tipo de censo de hecho, que para el 2022 se determinG
el dia 16 de noviembre,

Lastimpsamente, porque los resultados finales de los censos se los ha
vinculado con los indicadores de poblacidn, y éstos son determinantes para
la distribucion de recursos publicos e inclusive escafios parlamentarios (en
Cimara de Diputados), se ha distorsionado este tipo de censo de hecho,
va que se obliga a muchos ciudadanos a retornar a su lugar de origen con
el objetivo de no perder recursos. Sin embargo, no se toma en cuenta que
su ausencia en el lugar donde vive habitualmente y del cual demanda los
servicios que le presta el nivel municipal o regional, se vera afectado por la
baja de estos recursos.

4.2. Etapasy actividades del censo

Para la realizacién de un censo de poblacién y vivienda, como se desarrollan
en el pais, se requiere cumplir varias etapas:

a) Precensal: Es la etapa para la planificacion del proceso, establecimiento
de las estructuras y procedimientos que permitan el buen desarrollo. Esta
fase consiste en:

* Establecer el plan general del proyecto que comprenden todos los
pasos citados en esta etapa.

« Debe existir una normativa que explicite la convocatoria con fechas
precisas y estructura para el desarrollo del proceso.
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b)

« Es el momento de las gestiones necesarias ante organjs

internacionales de cooperacion, por los altos costos que represgp.
este proceso.

+ La organizacion admin
actividades del censo

« La conformacion de Comités impulsores en un caso conformae
por distintos niveles ministeriales y alguna representacion empresar,|

« Actualizacién cartogrdfica, implica el levantamiento de la informge g o
acerca de las viviendas y hogares que existen en el pais, se utilizan
desde instrumentos satelitales (GPS), hasta lo fundamental que e
el trabajo de campo. Este trabajo es de mucha importancia porgy.
garantiza el mejor desarrollo y desempeno del censo.

« Elaboraci6n y andlisis temdtico de la boleta con un conjunto de
instrumentos y procedimientos censales.

« Disefio e implementacién de los aplicativos que se utilizarén en ¢
levantamiento de informacion.

« Proceso de reclutamiento y capacitacién para los empadronadaores

* Definicién de la estructura operativa del censo.

» Promoci6n y establecimiento de la estrategia comunicacional.

« Planificacién de la logistica necesaria que garantice el buen
desempefio en el trabajo del censo.

istrativa suficiente para el desempedin dp o

Censal: Es la etapa mds corta y concreta de todo el proceso, se
realiza en un dia establecido y es cuando se implementa el trabajo de
empadronadores y la aplicacion de la boleta visitando los hogares. En
esta fase se prevé estas actividades:

* Aplicar el censo en las personas en las viviendas particulares o
colectivas.

* Garantizar el acceso a todas las viviendas y hogares en el pais.

* Capacidad del acopio de todo el material con un buen desempeio de
la estructura organizativa y operativa del censo.

Poscensal: 5e realiza el procesamiento de toda la informacion
recolectada, bajo adecuados controles de calidad, y garantizar umd
L"IFIHI'I"I-E difusién de los fESUltﬂdﬂE; la etapa cgmprende:

* Organizacion del material censal.
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o Procesamiento de los datos,

+ Cobertura y omisién censal,

donde  inelusi '
! qusive se implementan
encuestas poscensales (ue permil A

A ‘ﬁ!-“fl.lr Iﬂ i”rﬂl'mat[iﬁn,
(] desarrollo del censo, vel

: ando el cumplimiento de laclas las etapas que
comprende, requiere te un allo financiamiento, Muchos

e tle estos recursos
provienen de la cooperacion internac

£ onal. Por ejemplo el Censo 2012 tuvo
un costo de $us 55 millones, de los cuales 5 millones fue el aporie directo

del Fstado boliviano y el resto cubierta con un crédito del Banco Mundial,
“mnmndn ol endeudamiento del pais.

Las actividades a cumplir en cada elapa, que se encuentran resaltadas
en negrilla, pretenden llamar la atencién de estas acciones, puesto que
la participacion de la sociedad civil es fundamental para garantizar la
ransparencia de este proceso y el acceso a la informacién. Ademds, estas
acciones, acompanan y garantizan que los resultados se caractericen por
su transparencia, la calidad de informacién y un adecuado trabajo técnico.
Estos factores nos permitirdn contar con informacién de calidad, la que
requerimos de este censo del 2022. A continuacién se desarrollan estos
aspeclos.

f i0 en el dltimo censo estuvo
compuesta por organizaciones sociales, que finalmente no tuvieron la

actuacion que se esperaba, por los resultados muy cuestionados que tuvo
el censo 2012. Por ello, la importancia de articular a la sociedad civil desde
sus instancias académicas, especializadas, para ser parte de estos comités y
aportar cualitativamente al proceso. Mantener esa logica de las estructuras
corporativas y ademds afines a cualquier gobierno, debilita la participacidn
ciudadana y pone en duda el proceso como tal,

Actualizacién cartografica, es una de las tareas fundamentales para que el
trabajo del censo sea adecuado, No solo requiere de un trabajo satelital con
GPS, sino un importante trabajo de campo, estas comisiones deben llegar
hasta la dltima vivienda urbana o rural del pais.

Implica registrar con exactitud los cambios existentes en el territorio, con
la aparicidn o desaparicion de unidades de investigacion, sean viviendas,
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tos hogares alberga cada vivienda, Informacig,,
uctura de salud, educacian, deportiva y Otro

en el lugar de intervencion. Toda esta informacion es fundamental p,,.
garantizar la cobertura geografica y gue €n el operativo del censo ng falten
ni empadronadores, ni holetas a ser llenadas.

unidades econgmicas, cudn
actualizada acerca de infraestr

El dia del censo no se puede improvisar, sino  tener ‘:'d'::‘:“adamteﬂrn
distribuidos el nimero de empadronadores, zonas {Zir‘ll‘dl"l'lt;‘!"llﬂ ientificac,
y boletas suficientes para el levantamiento de la informacion. Lo lopistic,,
adquiere mucha importancia y responde a una adecu?cila Plf'“"ﬁtﬂtifm,
Todo ese proceso debe ser acompanado E'E:-'-dlj_" sociedad civil, universidades,
instituciones v las propias arganizaciones sociales que son quienes recibirs,
las preocupaciones de la poblacidn, si no fueron censadas,

Ts isi it es un proceso tamhbién
participativo, donde el contenido de las preguntas y la incorporacidn
de temdticas son fundamentales. Se recomienda que la estructura de |3
boleta no sea modificada radicalmente, puesto que hay muchas preguntas
estructurales que deben permitir inclusive un efecto comparativo con los
resultados de los anteriores censos.

La participacién de entidades de sociedad civil esimportante en esta actividad,
no sélo para contribuir al mejor contenido de la boleta, sino para orientar a
la poblacién en que es responsabilidad compartida la adecuada apropiacion
del contenido de la misma; no puede ser sujeto a demandas coyunturales
o demandas sectoriales, para ello el INE tiene otros instrumentos como las
encuestas de hogares o la encuesta continua de empleo, entre otras.

Proceso de reclutamiento y capacitacién, que es fundamental para el

desarrollo del censo el dia del operativo. Las caracteristicas o perfil de
los empadronadores deben ser adecuados para el trabajo encomendado.
Normalmente estudiantes universitarios, maestros o promotores del
desarrollo, entre otros, son quienes trabajan en esta tarea de recoleccidn de
informacion. Las instituciones académicas universitarias deberian estar €0
la coordinacién permanente para contar con los mejores recursos humanos.

Otra larea importante en esta etapa precensal es la capacitacion de
los empadronadores, la cual debe ser un proceso didactico, de facil

' -
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i m“mrensiﬁﬂ e inclusive con pruchas piloto para apreciar si se asimil6
adecuadamenie el contenido. De la buena capacitacion depende la calidad
de la informacion obtenida en el operativo del conso; y tjue ademis la boleta
) adecuadamente llenada, rescatando toda la informacion, entrepada por
parte del ciudadano a quien lo visitard en su hogar, de manera fidedigna.
Los aspectos de presentacion y crear un clima adecuado para el didlogo,
<on partes importantes de la capacitacion, porque el personal del censo estd
ingresando al hogar a realizar preguntas, algunas bastante delicadas, y que

en algunos ambientes son dificiles de abordar y encontrar una apertura en
la ciudadania.

301 imien i icac que consiste
en la implementacion de campanias de informacion y sensibilizacién con
la poblacion; se trata de otra dimensién importante para acompafar desde

sociedad civil, especialmente en la demanda de corresponsabilidad de la
ciudadania.

Existen muchas susceptibilidades en la poblacién desinformada. Algunos
tienen la percepcidn de que brindar informacién en el censo es para que
les ajusten impuestos. También existen presiones sobre varios ciudadanos
para trasladarse a sus comunidades o ciudades de origen, debido a que
les quitarian recursos, sin cnmprender que a la ciudad, donde residen y
desarrollan su vida cotidiana, se verd afectada por la reduccion de ingresos,
debido a esta actitud ciudadana,

Es tan importante tomar conciencia de la realidad que vivimos en el pais.
Cada vez nos vamos urbanizando mds y muchas regiones rurales o ciudades
intermedias se verdn afectadas por haberse transformado en regiones
expulsoras, debido a la ausencia de politicas de desarrollo rural o desarrollo
urbana, sin posibilidad de generar empleo o ingresos a la poblacidn.

Serd importante debatir acerca de que el indicador de poblacién sea el dnico
criterio que se utilice para la redistribucion de recursos. Serd importante
retomar la experiencia de la Participacién Popular, cuando se otorgaron
recursas tomando en cuenta indicadores de pobreza, por ejemplo,

Cobertura y omisidn censal, es bueno recordar que los resultados del censo

son fundamentales para transformarse en fuente oficial de datos referentes a
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poblacién, viviendas, hogares, con los ::uahf:s se esta bltlat:e la i""P’EFHEmaci
de politicas pblicas, investigaciones socio economicas y estudiog g,
entidades puiblicas como privadas. Por lo tanto, la calidad de los €SUlfag,
debe ser un tema de alta atencién, donde también debe esia, Preseny,
entidades de sociedad civil acompaiando este proceso.

Tiene que existir un amplio nivel de transparencia. Conocer oficiy|
el porcentaje de omision censal es fundamental, como indica Taclz (2006
acerca de evaluacién poscenso:

(...} errares de cobertura gque, como su nombre !u indica, se trata de
conocer en qué porcentaje se ha logrado cubrir el universo censal
esperado. Los de contenido evalGan la cabalidad y exactitud de los
resultados numéricos de los censos de cada una de las principales
variables consultadas, siendo la mds importante la edad v el sexo de
las personas [p. 34].

Los niveles subnacionales cuentan con diversas herramientas administrativas,
que en algin momento también pueden contribuir a validar datos dal
CEenso para su region o municipio. Por ello es tan importante involucrar 2
esos niveles de Estado como aliados de sociedad civil, para el propisito

de realizar el seguimiento y monitoreo a la calidad final de los resultados
oficiales del censo,

Finalmente, estos niveles subnacionales son los que estin mds cerca al
Ciudadano y asumen mayores responsabilidades para elaborar politicas,

bridar servicios, implementar obras o realizar inversiones, que basados en
estos resultados vayan e beneficio de la poblacién.

5. Lainformacién del censo: herramientas ¥ usos

3.1.  Laherramienta fundamental: La Boleta Censal

El Censo 2012 tuvo una boleta con
En la figura 1 se muestra el di
distintas opciones que tiene ¢

49 preguntas y dividida en 6 capitulos
seno de la boleta en sy primera hoja y con las
ada pregunta,
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Grdfica |
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Las preguntas del Censo 2012 fueron:

CAPITULO A: UBICACION GEOGRAFICA DE LA VIVIENDA
1.1. Ubicacién geogréfica que figura en la caritula,
1.2, Direccion de la vivienda,

1.3. En esta vivienda, jouantas personas pasaron la noche Anterior

al i
del Censal "

CAPITULO B: PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

1. Tipo de vivienda.

2. Lavivienda esta: ocupada o desocupada,

; ECui! es ¢l materi;,l de construccion mas utilizado en |as Pared
exteriores de la vivienda?

4. ¢las paredes interiores de esta vivienda tiene revoque? 5i o No,

5. jCual es el material mds utilizado en el techo de esta vivienda?

6. jCual es el material mds utilizado en los pisos de esta vivienda?

7. Principalmente. ;El agua que usan en la vivienda proviene de._ 7

8. jEl agua que usan en la vivienda se distribuye...?

9. ;Tiene servicio sanitario, bafio o letrina?

10. ;El servicio sanitario, bano o letrina tiene desagiie?

11. jTiene energia eléctrica que proviene de...?

12. jCudl es principal combustible o energia que utiliza para cocinar?
13. ;Tiene un cuarto solo para cocinar?

14. jCuantos cuartos o habitaciones ocupa su hogar, sin contar cuartos
de bafio y de cocina?

15. Del total de cuartos o habitaciones ;Cudntos se utilizan solo para
dormir?

16. jComo elimina principalmente la basura?

17. jEste hogar tiene...radio, television, internet, celular, computador
(.. )¢

18. jEste hogar tiene... vehiculo automotor, bicicleta (...)7

19. La vivienda que ocupa este hogar jes...propia, alquilada, de parientes
{-.. )2
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CAPITULO C: MIGRACION INTERNACIONAL EN EL HOGAR

10. Desde el 2001 a la fe;ha, alguna persona fque vivia con usted en este
hogar jactualmente vive en otro paist Si o Mo, jcudntas?

CAPITULO D: MORTALIDAD EN EL HOGAR

21. De enero a diciembre del afio pasado, jmurié alguna persona que
vivia con ustedes en este hogar? Edad, género, causa (...)

CAPITULO E: PERSONAS EN EL HOGAR CON ALGUNA DIFICULTAD
PERMANENTE

22. jHay en este hogar alguna persona con dificultad permanente para...
ver, oir, caminar (...}

CAPITULO F: PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA PERSONA
23. jQué relacian o parentesco tiene con el jefe o jefa de hogar?
24, ;Es hombre o mujer?

25. jCudntos anos cumplidos tiene?

26. ;Su nacimiento estd inscrito en registro civil o civico?
27. ;Tiene carnet o cédula de identidad?

28. Cuando tiene problemas de salud, jacude a... cajas de salud, seguros
de salud privados, médicos tradicionalistas (...)?

19. Como boliviana o boliviano jPertenece a alguna nacién o pueblo
indigena originario campesino o afro boliviano?

30. jCudl es el primer idioma que aprendio a hablar en su...?
31, jQué idiomas habla?

32. ;Dénde nacid?

33. ;Dénde vive habitualmente?

34. ;Dénde vivia hace 5 ahos?

35. jLee y escribet

36. Actualmente, jasiste a una escuela o colegio?

37, 3Cuél fue el nivel y curso mas alto de instruccion que aprobd? (varias
opciones)

18, Para ingresar a ese nivel 3Cudl fue el nivel y curso de educacion
escolar que aprobo?

19, Durante la semana pasada jTrabajé?
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40. Durante la semana pasada... Tenia trabajo,
cultivos agricolas (...)
41. Durante la semana pasada... jhuscé trabajo?, jrealizg |
casaf (...) ' *"'hfrrfq, e
42. jCudl fue su ocupacion, trabajo u oficio principal gue el
la semana pasadat "0 sty
43. En esa ocupacion, j_l.lﬁlll'l."' trabajo como... empleada, 1)
cuenta propia, empleador, sin remuneracion (...)¢

44. ;Qué produce, vende o a qué actividad econdmica ¢ i
principalmente el lugar o establecimiento donde trabaja: o

45. ;Cuél es su estado civil o conyugal?

46. En total, jcudntas hijas e hijos nacidos vivos ha tenido .
incluyendo fallecidos o ausentes?

47. De sus hijas e hijos nacidos vivos, sjcudntos viven actualmene?
48. jEn qué mes y aho nacid su tltima hija o hijo nacido vivo?!
49. Esta dltima hija o hijo jvive actualmente?

atendid ¢
Ayuds g,
N Jog

jaclon pirye

532, Utilidad y uso de la informacién del censo

£l censo brinda informacién actualizada, y oportuna, que debe ser confiable
y una base importante para:

« La produccién de informacion estadistica que sirve como base 0 s
para: la toma de decisiones a todo nivel del Estado (Gobiemno Central \
entidades autdnomas departamentaIEE y municipales); en la cuﬂperflf-ﬂ'."
internacional a nivel bilateral o multilateral, para la implementacon &
sus |ineas de cooperacién que tienen con el pais; y para la investigacid” ™
entidades académicas, politicas, fundaciones € nstituciones de soce
civil,

= Esta informacién permite focalizar poblaciones de interés segy
sociales, por niveles de vulnerabilidad, niveles productivos el
salud, entre otros sectores importantes,

n @
e !

El censo brinda informacidn oficial que es utilizada para
!
] . 2 4 n ] .1{k}' ¢
La distribucidn de recursos en los distintos niveles de! i pivele W
(q e estod

municipios y gobernaciones, que para la mayord (
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gﬂbiernuf 200 fl.iﬂdiﬂ‘!EﬂlEllES parﬂ LA fu"ciﬂnamienlur asf COmo |ﬂ5

sEW!E'lﬂ-‘: que brindan " la poblacién con recursos para la inversi6n, social,
sconomica y productiva, entre otras,

« La conformacion de distritos electorales, que influyen en la definicién

de escanos parlamentarios por region en diputados y actualizacion del
padrdn electoral.

« Datos que nos permitirdn trabajar en la medicién de la pobreza en el

pais, mds aun ante el impacto de la pandemia y la situacién econémica
nacional.

» El ordenamiento territorial, que permita un crecimiento ordenado de las

regiones y la organizacicn fisica de los espacios, que permita mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

« El cumplimiento de los compromisos del Estado boliviano, en el marco de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

« El monitoreo y seguimiento al cumplimiento de los distintos compromisos
o convenios suscritos por el Estado a nivel bilateral o multilateral.

= Insumo estratégico y fundamental para las proyecciones de poblacion que
sé deben realizar.

6. Laexperiencia del Censo 2012, lecciones aprendidas

Fste anilisis se realiza desde la mirada de la Ruta del Censo, una plataforma
que se organizé para que entidades de la sociedad civil acomparien
el proceso del censo 2012, Pese a todos los esfuerzos técnicos que se
realizaron, lastimosamente no se pudo incidir para mejorar en la forma en
ctmo se llevé adelante este censo, caracterizado por ser uno de los que
mayores problemas tuvo, no sélo en los procesos de planificacion, sino por
la preocupante desinstitucionalizacién y excesiva dependencia al gobierno
de entonces, que ha ocasionado que muchas de las etapas se cumplan de
manera improvisada.

Con esas limitaciones, los resultados finales fueron procesados con una
tardanza de casi dos afos; esa informacion oficial fue la base para la
planificacidin del desarrollo del pais, con una informacidn poco fiable en
cémo se realizo el operativo. Las preocupaciones o lecciones aprendidas
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an, pUEdEl"l PEI'H‘I'IIiI' superar las diﬁCU"-ﬂdEEF para

expone a continuaci .
que se expo oportuna y de alta calidad:

contar con una informacion fiable,

cién de la cartografia, lastimosamente no tuve un amplio e
mucha informacién se baso solo en “imagenes satelitaje
itales, en gran medida provenientes del anterig
lementacion con el Google Earth, e

La actualiza
trabajo de campo,
y mapas de referencia dig
censo del afio 2001, asi como su comp
virtud de las licencias adquiridas™.

El experto René Pereira mencionaba

El trabajo de campo cartografico debe ser riguroso y se debe recorrer la
totalidad de las unidades territoriales del pais, vivienda por vivienda,
Cualquier otra forma de relevamiento, como el uso moderno del
Google o el reporte desde los dirigentes en las comunidades rurales,
es complementaria pero nunca debe ser un sustituto. Si la cartografia
actualizada es de mala calidad, el censo serd de mala calidad®,

Otro aspecto fundamental que tuvo su impacto negativo en el censo del
2012, fue el proceso de capacitacion. Se pudo constatar que la capacitacion
fue reduciendo sus tiempos de 1 dia, a 8 horas, a 4 horas hasta llegar a 2
horas, poniendo en duda la asimilacién de los contenidos y por otra del
reclutamiento, puesto que tuvieron que recurrir a conscriptos y a alumnos
de secundaria. Estas situaciones habrian ocasionado dificultades; en algunos
casos, en la distribucién de cargas de trabajo y, en otros, en el llenado de la
boleta.

Parece ser que en el llenado de la hoja resumen para el conteo poblacional
preliminar se tuvieron dificultades de coordinacidon. El total general deberia
ser la suma de los reportes individuales, lo cual no ocurrié y, por tanto, €
tuvo un dato preliminar muy diferente al definitivo.

No se tuvo un informe respecto de la cobertura censal alcanzada el dia del
Censo, de manera que surge la interrogante de cudntas viviendas ocupadas

con habitantes ausentes y viviendas desocupadas se encontraron respecto 3
la cobertura estimada.

4 Guerr, Ramiro (2012, 7 de febrero), Declaraciones del ex Director del INE, Jornaifa.
& Hglmﬂltﬂl&.ﬂ.lldndupmﬁmh{lﬂli.pp.IMIEI}.
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Ante esta situacion, existen testimonios claros y concretos de los problemas
que t‘u?-'iemn distritos, zonas completas donde no llegd el censo el dia del
operativo en 2012. Rene Pereira en su trabajo de investigacitn (Pereira,
2014), recoge esta informacion:

En la provincia Mufiecas del departamento de La Paz, especilicarnente
en la comunidad de Ayata. El dia 21 de noviembre, dia del operativo
tETIbs-aI. disponian tan solo de 12 boletas censales, cuanda la poblacién
estimada en ese municipio |legaba a 310 personas’. En Caranavi 5¢
reportd que faltaban cerca de 2.000 holetas para cubrir censalmente
a la poblacién de ese municipio, esto porque al menos fres colonias
pertenecientes a este municipio no fueron actualizadas, por lo que
su poblacién no habria sido tomada en cuenta. En Mecapaca el
mismo jefe del operativo censal declaré a ERBOL que faltaron
muchas boletas censales, por lo que no se pudo empadronar 2 toda
la poblacién’. En zonas como Pacata Alta, Quillacollo, Cesarzama,
en Cochabamba; San Pedro de Tiquina, Caranavi, Teoponte, Mapiri,
lichupata y Patacamaya, en La Faz; y en las provincias Nor y Sur Cinti,
Valle Hermoso v Banda Centro, de Chuquisaca, se denuncid que
no se recibié la cantidad requerida de boletas censales. En Pando,
el gobernador Luis Flores informé que faltaban 2.000 boletas en el
departamento, principalmente para el drea rural. Aunque este es ofro
tema que hace a la omision censal, la crénica periodistica documenta
que en algunas comunidades, los empadronadores simplemente no
llegaron: el barria San José, en Guayaramerin, del departamento del
Beni; el barrio Julidn Apaza, de El Alto, en el Distrito &; |a zona Cala
Cala, en Cochabamba®.

No se tiene certeza sobre la calidad de las respuestas ante |a falta de adecuada
capacitacion de los empadronadores, existen preguntas que requieren una
mayor comprension en su aplicacién, lo que no se tuvo lastimosamente.

Poco se conocié acerca de la logistica y metodologia, ya que se percibieron
dificultades en todos los hitos censales, Por ejemplo, fueron constantes las
postergaciones de fechas del trabajo de actualizaci6n cartogrdfica, del dia

& Pigina Giate 12.11.2012 citado por Pereira (2014, p. 191).
7 Pigina Siete 111 |.2012 citado por Pereira (2014, p. 191 ).
§ LaRazdn22112002 citado por Pereirs (2014, p. (92).
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i6n del Censo v de la entrega de resultados, se mencionaba en

realizac
g n torno al proceso censal”,

informe que la Ruta del Censo emitio e

Otra de las preocupaciones planteadas en esta red de !:tlcfiEdad civil fue gf
rol institucional del INE y la transparencia que tebe existir para respuar,,
su credibilidad y capacidad técnica, ya que se Irata del ente responsahe
del manejo de datos e informacion por parie del Estado Boliviane, |,
informacian de datos oficiales fueron publicos a traves de la exminisira (g
Planificacion de ese entonces, pmleriﬂrmente el Expresidente Mﬂm;EE
con cifras diferentes y sin ninguna intervencion oficial del director del |Ng
autoridad encargada de hacer publica esta informacion. Esa fue la mejor
muestra de que este proceso ha estado sujeto a intereses gubernamentales,
coadyuvando ello en la depreciacion de la calidad técnica, veracidad y
credibilidad de la méds importante entidad técnica del pais.

Otra muestra de este limitado e improvisado proceso del Censo 2012, fueron
las diferencias que existieron en los resultados definitivos sobre tamafio de
la poblacidn. Por ejemplo, en 1992, la diferencia fue de 70.000 personas,
que en porcentaje era 1,7%. En 2001, la diferencia fue de apenas 5.000
persanas, es decir de 0,007%. Ahora es de 3%, con mds de 300.000 personas
de diferencia.

Es de suponer que el proyecto censal contemplaba, en su cronograma, la
entrega de este conteo; por tanto, no habia necesidad de presidn alguna
para su publicacidn. Es un requisito metodologico internacional, mds aln
en la actualidad, que existen instrumentos tecnolégicos adecuados para este
cometido.

7. ;Qué esperamos del censo 20222

Hoy Bolivia se encuentra en un proceso de urbanizacién permanente
concentrada en el eje central conformado por La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz. Por proyecciones de poblacién se estima que mds del 70% de la
poblacién estuviera concentrada en estos departamentos. Por o tanto, los

9 "LaRuta del Censc” en Instituto Prisma (2013),




datos que establezca el censo serdn fundamentales para estas regiones y
responder de manera eficiente a esta concentracion poblacional,

por otro lado, el fendmena del bono demogrifico nos demanda mayores
estudios sobre el comportamiento de esta poblacion mayoritaria y que
1ambién estd concentrada en este eje de las tres regiones. Estamos hablando
de la poblacin en edad de trabajar, y en especial los jovenes que hoy son
una importante mayoria en el pais. Este fenémeno estard presente por treinta
anos adelante, y nos indica que vamos en el tiempo a tener mayor poblacian
adulta mayor. Para enfrentar este fenomeno que nunca se dio en el pais, ¢l
Censo es fundamental, para responder a las demandas y requerimientos de
estos importantes grupos poblacionales.

Decimos insistentemente que el Censo es la carretera por ddnde camina
el desarrollo, vy debemos buscar que ese fin se cumpla. No podemos solo
utilizar esta informacién para justificar una gestién de gobierno. Es cierto
que los resultados del Censo también indirectamente estin evaluando las
gestiones de gobierno, pero qué mejor manera de considerar paositivos o
negativos los resultados del Censo, cuando sepamos objetivamente en qué
condiciones se encuentra la poblacién boliviana, su economia, su desarrollo
social y productivo, pilares fundamentales para la bisqueda del desarrollo
humanao.

En el marco de los procesos vividos en el pais, después de este censo 2022,
consideramos fundamental la realizacion del pacto fiscal como el espacio
de concertacién entre Estado y sociedad civil, que permita implementar una
agenda estratégica para el pafs, no sélo concentrada en la redistribucion de
los recursos, sino en un debate mds amplio e integral que tenga que ver con
los lineamientos estratégicos de transformacién productiva del pais; en la
captacion de recursos que permita politica claras en temas impositivos en
los sectores estratégicos, incorporando elementos de reforma tributaria para
incorporar al conjunto de la poblacian.

La distribucién de los recursos también debe ser parte de la agenda, que
permita clarificar la distribucidn vertical (niveles de gobierno) y horizontal
lentre departamentos) de los recursos fiscales, para lograr un - mejor
ordenamiento,
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de estos recursos es otra dimensidn iMportan

: ©
acion de los pilares fundamentales que 4
a gestion publica es un

Priorizar el destino
considerada en fu

un desarrollo humano integral. |
ser considerada en el pacto fiscal, buscando soluciones a o difere
_ .

obsticulos con los que atraviesan los distintos niveles dp) Estack,
ejecucion de programas, proyec tos y destina de la inversion pablic,

Rm""'min;n

o |4'I

El pacto fiscal es fundamental para que sentemos las bases de upg thesarreyy
fi

sostenible para el pais; por esta razon es importante estar vigilantes Pata que

este espacio de concertacion sea participativo y con un enfaque integr)

3 Elcambio de roles y competencias del INE atenta contra |
derecho al acceso a la informacidn y transparencia

Mientras concluimos este articulo, lastimosamente desde el nivel ceniry|
del Gobierno se plantea un anteproyecto de Ley donde se le otorga otras
funciones v competencias al INE, inclusive sancionatorias, que van g
distorsionar las competencias de este ente técnico tan importante del Estado

boliviano.

Es oportuno destacar, en tal contexto, que la informacion estadistica
pertenece a la sociedad en cuanto son sus datos los que recopila y procesa
el sistema estadistico nacional, y que no puede excluir la participacidn
de la sociedad organizada en la formulacién de los principios que deben
regir todo el proceso de levantamiento, procesamiento y divulgacion de la
informacién estadistica.

El acceso a la informacién piblica constituye un derecho y uno de los
fundamentos de la democracia contempordnea, que implica ademds la
participacion de la sociedad civil en el control y fiscalizacién del uso de
los recursos publicos por parte de los 6rganos del Estado, de acuerdo con la
Constitucidin Politica del Estado.

A la luz de tales principios, llama la atencién que la Asamblea lEHiFIf‘ti“‘
haya aprobado el “Proyecto de Ley que establece las Atribuciones el |“-'I‘“|“_'"'
Nacional de Fstadistica (INE) y norma en la Produccion de Fstadisticas

S— .
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| Estado Plurinacional de Bolivia”n,

jales € sin  haber i

jal d : Jendl realizace

Dﬁcia nte las consultas imprescindibles, en relacion con un tema e
gicular relevancia, en las condiciones actuales de ¢risis econdmica v

P ia del pais, y abriendo la posibilidad de Ja violacion de derechos
consagrados en las normativas actualmente vigentes, ol

gsta LeY pone en evidencia una nrieln:tat:hﬁn centralista y hermétie s, ajena
o 10 dos 10 angFlﬂs ala ::uncelrtac_mn con las entidacdes territtoriales, los
remios empresariales, FEfE organizaciones sindicales, las universidades, lre
diferentes grupos F"ﬂfEE"}"‘aIESr_’EﬁPHm de una norma esencial para el
tuncionamiento de la democracia, E! fortalecimiento de las autonomiss v
la planiﬁcacién del dEEE!ET(}“ﬂ- sostenible del pafs, cuando establece. en su
Articulo 6, 1 dependencia del INE con relacién al Ministerio de Planificacidn

del Desarrollo.

Esta Ley dice estar en el marco de acuerdos internacionales, en el caso
especifico con la propuesta de CEPAL (2020), denominada Ley Genérica
sobre Estadisticas Oficiales para América Latina. Esta, finalmente, puede
tener propositos muy bien intencionados como propuesta genérica a ser
aplicada en los paises.

Lastimosamente por el contexto que estamos viviendo nos encontramos con
gobiernos que hacen uso de estas propuestas, incluyendo un siniin de criterios
que van, mds que a coadyuvar en la transparencia de esta informacion. a
incorporar varios articulados que acaban siendo vulneraciones a los derechos
humanos, a la confidencialidad y a la propia libertad de expresion, pues la
informacidn estadistica es fundamental para el andlisis y debate en el pais.

Una entidad técnica tan importante como el INE —con atribuciones v
Competencias tan importantes coma: Encuestas de Empleo y de Hogares,
levar el registro de las cuentas Nacionales (PIB, oferta, demanda, matriz
insumo producto), estadisticas de los diferentes sectores (Construccion.
Agropecuario, Transportes, elc...), estadisticas Sociales  (Pobreza.

igualdad, Salud, Hechos vitales- esperanza de vida), Inflacion Indice

l-.-_-_-_-_

10
llglw; 1405, de estadisticas oficiales del Estado Plurinacional
Bl jbn, disponible en hitp:/ /W s
ﬂmfﬁmuﬁc promulgac , dispo ¢ En P

de Baolivia, del 1° Je novigmboe e
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de Precios al Consumidor (IPC), asi como esladisticas de come
debe tener un accionar transparente y dar acceso pleng 4 |
para cualquier ciudadano,

"C10 exteri,
4 In Fﬂ[ma( 6

Al contrario, esta Ley busca limitar este derecho que tiene |3 ¢y
conocer esta valiosa informacién y hacer uso de ella para fings ¢
investigacion. Conlar con informacion oportuna clara y objetiva
para el trabajo de muchas instituciones.

dania, g,
€ andfisis
 ©5 Centyy)

Ojald se pueda corregir estas intenciones y demandar que se Incluyan o,
aspectos fundamentales, que indica la propuesta de la CEPAL, COMG gl ftrm:
con una clara independencia de la justicia, una institucionalidag S'ﬁ'“dar
independencia de estas entidades técnicas de intereses politicos, canalps de
amplia participacion ciudadana, aspectos tan impartantes y fundamentale
que hoy son ignorados en la Ley aprobada.

Esperemos que el Censo no se contamine por este tipo de acciones que
empanan un proceso tan importante que lleva un pafs, para contar con ung
base fundamental que le permita planificar su desarrollo. Ojali que nuestros
gobernantes asuman su responsabilidad para contar con una adecuads
institucionalidad y un proceso absolutamente transparente, que permitan
planificar el desarrollo en bien de la poblacidn en su conjunto.
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