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Introduccién

La décima segunda entrega de la revista cientifica Andlisis e Investigaciones,
procura realizar un balance acerca de las luces y sombras suscitadas a partir
de la promulgacion de la mas reciente Constitucion Politica del Estado (9
de febrero de 2009). Ha pasado méas de una década, tiempo razonable para
hacer una retrospectiva de la significancia del nuevo pacto social, el cual
vino de la mano de una aparente “revolucién democratica y cultural”, que
precisaba desplazar antiguos paradigmas y sustituir los mismos en base a
una realidad emergente, en consonancia a luchas histéricas acumuladas que
finalmente se catalizaron en el denominado “proceso de cambio”.

En origen, la nueva CPE constituy6 un elemento ordenador del nuevo pacto
social, en virtud a sus caracteristicas intrinsecas propias de una vision
renovadora y “revolucionaria” de alto calado. Desde una visién holistica,
incorpora elementos sustantivos vinculados a una arquitectura juridica que
abre notablemente el catdlogo de los derechos, proyectando un caracter casi
refundacional, propio de la efervescencia del momento histérico que vivid
Bolivia.

El circuito recorrido por la Asamblea Constituyente, originalmente instaurada
en Sucre, pasando por Oruro y finalmente recalando en el parlamento de La
Paz, denoté desde un inicio, un turbulento proceso y lucha por el poder de
los grupos corporativos en matriz empresarial y regional, versus la presencia
inexorable de los movimientos sociales que, en clave de revalorizacién y
discurso étnico, entraron en confrontacién y tensién dinamica ineludible.
Al margen de los cuestionamientos surgidos por el caracter forzado que se
le quiso dar a la nueva Constitucion Politica del Estado, en cuanto a su




estatus de originario, finalmente, a través de un complejo y dificultoso
acuerdo politico que propicié varias modificaciones realizadas al texto de
original, de manera consensuada, fue promulgada. La nueva Constitucién
Politica del Estado, esta vigente y constituye la ley suprema, que incorpora
interesantes matices de forma y fondo en su construccién, pero de grandes
y sorprendentes hechos que la han desvirtuado y distorsionado en los anos
venideros.

Para analizar estos aspectos, en la presente entrega, contamos con un staff
muy selecto de académicos e intelectuales de gran renombre y dilatada
experiencia, que compartirdn sus visiones desde distintas aristas, en base a
algunos elementos sustantivos que podrian ser de gran valor, en la perspectiva
de contribuir académicamente a poner de relieve las fallas y distorsiones
suscitadas desde el establishment politico, antes que el institucional y
constitucional.

Desde una vision critica, pero s6lidamente argumentada, el constitucionalista
Gonzalo Hidalgo aborda su trabajo en base al analisis de cinco Resoluciones
Constitucionales emitidas por el Tribunal Constitucional Plurinacional, que
decidieron la inaplicacion de varios articulos de la Constitucién Politica
del Estado, generando asi un proceso de contrarreformas constitucionales
(inconstitucionales), que condujeron al quiebre del sistema democratico
en Bolivia. Hidalgo realiza una argumentacién técnica juridica profunda
y, extendiendo su interpretacién a lo meramente juridico, realiza aportes
significativos en términos filoséficos y axiolégicos, develando algo
simplemente inefable, la nueva Constitucion Politica del Estado a través de
las cinco declaraciones realizadas, fue inaplicada, tornandola en una carta
magna inconstitucional.

Desde otra mirada, aunque evocando algunos comunes denominadores
con Hidalgo, el ex magistrado y constitucionalista José Antonio Rivera,
de manera general, hace referencia al paulatino y sistematico proceso de
“desconstitucionalizacién” y debilitamiento del Estado constitucional de
Derecho, de esta forma destaca que, la Constitucion fue perdiendo su caracter
de norma fundamental y regla basica de convivencia pacifica, en razén de la




supremacia de los designios politicos. En criterio de Rivera, la Constitucion fue
desvalorizada gradualmente hasta perder su vigencia material, conservando
s6lo su vigencia en términos formales; en consecuencia, dejé de cumplir su
funcion de limitar el ejercicio del poder politico.

Para abordar la temdtica propuesta, Rivera destaca cinco ejes: i) las normas
que regulan la distribucién territorial del ejercicio del poder; ii) las normas
que regulan la reeleccion del Presidente y Vicepresidente del Estado; iii) las
normas que regulan la designacion de vocales de los Tribunales Electorales
Departamentales; iv) las normas que regulan la integracién del Organo
Judicial y la Jurisdiccién Constitucional; y v) las normas que regulan el
ejercicio de la Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina. Concluye
reforzando su teoria de la desconstitucionalizacién del Estado boliviano en
base a sus hallazgos claramente descritos en su propuesta.

La politéloga Jimena Costa, aborda la Constitucién desde una arista distinta.
En base a un enfoque de género, realiza un exhaustivo repaso orientado a
visualizar algunos logros y conquistas paulatinas que, con el devenir del
tiempo se fueron plasmando en leyes. Empleando una riqueza de datos,
demuestra que la participacion activa de las mujeres ha logrado establecer
practicamente una paridad equivalente (proporcionalidad), aunque no del
todo equipotente (poder). Explora las Reformas sociales y econémicas antes
de la nueva Constitucién y, las Reformas sociales y econémicas con la nueva
CPE, asi como las normas que la acompafan. Concluye afirmando que
la paridad es un logro significativo que se aplica a todos los érganos del
Estado, excepto al binomio del Organo Ejecutivo, situacién que es objeto
de fuertes polémicas y divergencias de criterios que, muy probablemente no
cesaran; todo lo contrario, desde la fuerza de las organizaciones civiles, se
esta generando una sinergia “in crescendo”.

Finalmente, la soci6loga Maria Teresa Zegada, nos ofrece un ensayo que
aborda la problemdtica de la autonomia y plurinacionalidad, haciendo
referencia a los escasos avances registrados hasta la fecha, pese que dichos
elementos estructurales estan contemplados explicitamente en la nueva
Constitucion Politica del Estado (2009). Zegada, desde una mirada acuciosa,




contextualiza su andlisis en la gestacion y curso de la Asamblea Constituyente,
asi como las innovaciones introducidas sobre la democracia y su ejercicio
de manera transversal, de manera explicita e implicita en el nuevo texto
constitucional. Para ello, explora tres ejes: i) el espiritu inclusivo del sujeto
indigena originario campesino tanto en la parte referida a los derechos,
como en la composicién de los érganos del Estado a nivel nacional y sub
nacional; ii) la incorporacion de figuras constitucionales novedosas como el
capitulo referido a la participacion ciudadana y control social asi como las
autonomias indigenas; y iii) el hecho de que por primera vez en la historia de
Bolivia y también de forma pionera en el constitucionalismo comparado, se
establece el reconocimiento a diversas formas de ejercicio de la democracia
bajo la premisa de la democracia intercultural.

Estos aspectos de aparentes connotaciones “avant garde”, en realidad
sufrieron una evidente metamorfosis, que la autora identifica como la
sustitucion de élites, enarbolando la bandera y el discurso de la inclusién
indigena, la descolonizacién y la lucha contra el racismo, asi como la
democratizacién del Estado; sin embargo, concluye afirmando que en
realidad éstos no han sido alentados de manera decisiva por las autoridades
del gobierno de turno, e inclusive, en muchos casos, fueron menoscabadas.

Como se puede apreciar, con tan exquisitos contenidos, estamos seguros que
el amable lector disfrutara de principio a fin a décimo segunda entrega de
la revista cientifica Andlisis e Investigaciones, esperando haber contribuido
nuevamente a provocar el debate plural y abierto.

Franklin Pareja
Editor




Proceso de
desconstitucionalizacion

José Antonio Rivera S.!

Resumen

El autor aborda el analisis descriptivo del proceso de desconstitucionalizacion
que se ha generado en el denominado proceso de cambio, principalmente
en el periodo de tiempo 2010 — 2019. Partiendo de un marco conceptual
de la Constitucién, sus funciones y fines, asi como el proceso de
desconstitucionalizacién, realiza el andlisis descriptivo identificando las
infracciones a la Constitucién en su parte organica, axioldgica y dogmatica.
Identifica las principales infracciones de las normas constitucionales,
exponiendo las razones juridicas por las que considera que se produjeron las
infracciones, dejando constancia que no son las tnicas sino las principales
y de mayor relevancia. Finalmente, perfila algunas conclusiones sobre el
proceso de desconstitucionalizacién.

Palabras clave: Constitucion Politica del Estado, Estado constitucional
de Derecho, Poder Constituyente, desconstitucionalizacién, fraude
convencional, falseamiento constitucional, reeleccion presidencial,
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Sentencia Constitucional Plurinacional, independencia judicial, valores
supremos, principios fundamentales, derechos fundamentales

1. Introduccién

Durante la gestion 2003 Bolivia enfrenté una grave crisis social y politica,
fruto de una acumulacién de hechos, en la que se interpelé duramente al
viejo Estado centralista, excluyente y marginador de los pueblos nativos u
originarios, con una distribucion inequitativa de la riqueza social.

Como una salida pacifica y democratica a la crisis politica, los bolivianos
y bolivianas decidieron ejercer el Poder Constituyente reformador, para
adoptar un nuevo pacto social y politico de inclusion que, superando las
exclusiones y marginaciones sociales, culturales y econémicas del pasado,
permita fijar las normas bdsicas de convivencia pacifica y una construccion
democratica de la sociedad boliviana.

En el gobierno ejercido por el Movimiento Al Socialismo (MAS) se realizé
el proceso constituyente entre los afios 2006 al 2009, enfrentando algunas
dificultades politicas; habiéndose aprobado el texto de la Constitucién
Politica del Estado (CPE), mediante Referendo Constitucional Aprobatorio,
el 25 de enero. Fue promulgada el 7 de febrero de 2009, momento desde el
cual entré en vigencia; aunque no todas sus normas comenzaron a operar,
ya que las normas preceptivas requieren de un desarrollo legislativo.

Han transcurrido once afios desde que, por absoluta mayoria de votos, los
bolivianos y bolivianas tomaron la decisién de adoptar un nuevo pacto
social y politico y dotarse de una nueva norma suprema basica, para
tener una convivencia pacifica y una construccién social democratica. Las
preguntas obligadas son: ;Ha cumplido la Constitucion Politica del Estado
sus fines y funciones?, jrespetan y cumplen los gobernantes los mandatos
constitucionales?, ;gobiernan subordinando sus actos a la Constitucion?

La respuesta a esas preguntas es negativa. Lamentablemente los gobernantes
de turno, no sélo en este periodo sino casi siempre, carecen de lealtad
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constitucional, ya que, al asumir sus funciones, juran respetar, cumplir y
hacer cumplir la Constitucién; pero en el ejercicio mismo del poder, la
invocan cuando responde a sus intereses y la ignoran o infringen cuando se
contrapone a sus propdsitos e intereses. Lastimosamente en el denominado
“proceso de cambio” liderado por Juan Evo Morales Ayma y conducido por
el MAS, se ha producido un proceso de desconstitucionalizacion.

En el presente trabajo se realiza un andlisis descriptivo de ese proceso de
desconstitucionalizacién. Sobre la base de una conceptualizacién basica de
la Constitucién, desde la perspectiva juridica, asi como la referencia de sus
funciones y fines en un Estado Constitucional de Derecho, se realiza una
identificacion de las principales infracciones de las normas constitucionales,
por acciones y omisiones por parte de quienes detentaron el poder politico.

2. La Constitucidon en un Estado democratico constitucional de
Derecho

Dado su contenido y las materias que regula, la CPE abarca un espectro
amplio, que incluye lo sociolégico, politico, cultural, antropolégico,
econémico y lo juridico; razén por la que su estudio no puede ni debe
reducirse simplemente este dltimo ambito. Por ello, existe diversidad de
criterios sobre el significado de este instrumento fundamental para la vida
del Estado. En el presente trabajo, solamente se abordard el estudio desde la
perspectiva juridica, haciendo algunas referencias a la perspectiva politica.

En el ambito juridico se entiende que la Constitucion es la Ley suprema
del ordenamiento juridico del Estado, cuyas normas regulan el sistema
constitucional, es decir, el modo y forma en que se organiza el Estado y
ejerce el poder politico. Esto supone que proclama los valores supremos
y principios fundamentales sobre los que se organiza el Estado; consagra
los derechos fundamentales y garantias constitucionales de las personas;
define y delimita la estructura social, la econémico-financiera, la juridica, y
la estructura politica, definiendo la forma de Estado, su régimen de gobierno,
y estableciendo los érganos a través de los cuales se ejerce el poder politico,
determinando su estructura y organizacion, y delimitando sus competencias.

José Antonio Rivera S. 11



El' jurista austriaco Hans Kelsen, citado por Naranjo Mesa (1997), sehala que:

La Constitucion es la norma que regula la creacion de las demds
normas juridicas esenciales del Estado, determina los 6rganos que
legisla y los procedimientos para hacerlo, y que ademds establece las
relaciones basicas entre los asociados y las formas de aplicacion del
derecho, esto es, que contiene una superlegalidad (p. 319).

La Constitucién, como sostiene Guastini (2000):

(...) se concibe como una totalidad coherente y conexa de valores
ético-politicos; de manera tal que la identidad material de toda
Constitucion descansa precisamente en el conjunto de valores
supremos y principios fundamentales que la caracterizan y la
distinguen de cualquier otra norma legal (p. 104).

Desde una perspectiva politica, la Constitucién se puede definir como
un pacto social y politico adoptado por el pueblo, que fija las normas y
reglas basicas de convivencia pacifica y la construccion democratica de la
sociedad.

Para la filosofia politica, el término “Constitucion” es cominmente utilizado,
en su sentido originario, para denotar cualquier ordenamiento en el que la
libertad de los ciudadanos, en sus relaciones con el Estado, esté protegida
mediante oportunas técnicas de division del ejercicio del poder politico.

2.1.  Las funciones que desempena la Constitucién

En el constitucionalismo contemporaneo se considera que una Constitucion
desempefia funciones de vital importancia en la organizacién vy
funcionamiento de un Estado democratico constitucional de Derecho. Solo a
manera enunciativa, no limitativa, se pueden sefialar las siguientes funciones:

a) Fija las normas basicas de convivencia pacifica y armonia social entre
todos los sectores y actores sociales, politicos y econémicos del Estado;
a cuyo efecto la Constitucion: i) proclama los valores supremos, como
los maximos ideales que asume la Sociedad; ii) proclama los principios

12 Proceso de desconstitucionalizacion



fundamentales, como los criterios basicos y presupuestos l6gicos que
orientan la configuracién y funcionamiento del Estado; iii) consagra los
derechos fundamentales de las personas, como limites al ejercicio del
poder politico y particular; iv) crea los 6rganos a través de los cuales
se ejerce el poder del Estado, definiendo sus potestades y delimitando
sus competencias y atribuciones; v) determina la estructura econémica-
financiera del Estado, respecto al uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, definiendo el papel del Estado en la planificacién,
organizacion y direccion de la economia; y finalmente, vi) determina la
estructura social del Estado.

Garantiza la construccién democrdtica de la sociedad; lo que significa
que la Constitucion define la configuracién del Estado y la sociedad, y
determina las condiciones para el ejercicio del poder politico.

Garantiza la vigencia de un Estado Constitucional de Derecho, en el
que toda la actividad estatal esté regida por un ordenamiento juridico,
que obliga por igual a todos, gobernantes y gobernados; a cuyo efecto
determina las condiciones de validez formal y material de las leyes,
decretos y resoluciones, asi como de las decisiones de las autoridades
publicas en general.

Expresa un proyecto politico de Estado que es desarrollado y ejecutado
cotidianamente en una accién conjunta entre los detentadores y los
destinatarios del poder politico.

2.2.  Los fines persigue la Constitucion

La Constitucion, como la Ley suprema del ordenamiento juridico, en un

Estado democratico constitucional de Derecho persigue determinados fines

esenciales, entre los que, de manera enunciativa no limitativa, se pueden

mencionar los siguientes:

a)

Garantizar la estabilidad social, politica y econémica, que permita la
convivencia pacifica y la armonia social, a cuyo efecto incluye entre sus
normas a todos los sectores y actores sociales, politicos y econémicos.
Asimismo, prevé dispositivos, mecanismos y sistemas que: i) por un lado,

José Antonio Rivera S. ‘ 13



posibiliten y garanticen una distribucién equitativa de la riqueza social,
y obliguen al Estado desplegar politicas que posibiliten contrarrestar las
desigualdades sociales existentes y ofrecer a todos sus nacionales las
oportunidades necesarias para desarrollar sus aptitudes y para superar
las necesidades materiales; y ii) por otro lado, permitan el trabajo de los
o6rganos de Poder en forma coordinada y sobre la base de la cooperacion
mutua, y el sistema de los pesos y contrapesos. Igualmente, prevé los
mecanismos y procedimientos que eviten los bloqueos entre los 6rganos
de Poder que obstaculicen el cumplimiento de las tareas estatales,
remitiendo la resolucion de los “impases” que se produjeran entre ellos
al titular de la soberania, que es el pueblo, mediante normas que regulen
los mecanismos de participacién popular.

Lograr un gobierno limitado, que resguarde, respete y proteja los
derechos fundamentales de las personas, el sistema de valores supremos
y los principios fundamentales sobre los que se configura u organiza el
Estado, lo que significa limitar y controlar el poder politico. A ese efecto,
de un lado, divide el ejercicio del poder politico en el sentido horizontal,
distribuyendo las potestades y funciones estatales a diferentes 6rganos,
y el sentido vertical o territorial, creando diferentes niveles territoriales
de gobierno; y de otro, establece sistemas y mecanismos de control del
ejercicio del poder politico y de control de constitucionalidad.

Preservar los principios democraticos, para garantizar la plena vigencia
del Estado democratico; a ese efecto debe prever mecanismos que
permitan una participacion efectiva de los ciudadanos y ciudadanas
en los procesos de conformacién de los 6rganos del poder constituido
y la toma de decisiones politicas transcendentales para el Estado,
sobre la base de principios del pluralismo, del derecho al disenso y la
discrepancia, el respeto a las minorias; también prever mecanismos que
preserven y resguarden los derechos de las minorias en los escenarios de
debate y toma de decisiones politicas.

Establecer un equilibrio en las relaciones sociales y las relaciones
de poder, a partir de la preservacion, resguardo y proteccion de los
derechos fundamentales y garantias constitucionales, como un limite
al ejercicio del poder politico y poder particular; asimismo la clara y

14
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precisa delimitacion de las potestades, funciones y atribuciones de los
6rganos del poder constituido.

3. Elproceso de desconstitucionalizacion

Para una mejor comprensién del analisis descriptivo de la situacion anémala
que se produjo en la implementacién y aplicacién de la Constitucién
promulgada el 7 de febrero de 2009, que se viene a denominar en este
ensayo como el proceso de desconstitucionalizacion, resulta necesario
realizar una breve caracterizacién de ese proceso.

De manera general se podria afirmar que la desconstitucionalizacién es una
situacion de debilitamiento del Estado Constitucional de Derecho, en la
que la Constitucién va perdiendo su caracter de norma fundamental y regla
basica de convivencia pacifica, debido a que los gobernantes no cumplen
sus mandatos; al contrario, la infringen de manera permanente, al grado que
deja de tener una vigencia material.

El profesor Bidart Campos, ha definido a la desconstitucionalizacién como:
“La situacion irregular del Estado que en su practica politica pone en vigencia
un sistema constitucional distinto del normado en la Constitucién escrita”
(Bidart Campos, 1966, p.142).

Si en un Estado Constitucional de Derecho, toda la actividad estatal debe
y tiene que subordinarse al ordenamiento juridico, en cuya cuspide se
encuentra la Constitucién como la Norma Fundamental; en una situacion
de desconstitucionalizacion, el Derecho se subordina al Estado, a la
voluntad de quienes circunstancialmente detentan el poder politico. En la
desconstitucionalizacién se exime al Derecho de limitar el ejercicio del
poder politico; se da lugar a que desparezca para el Estado la obligacién
de subordinar sus actos a normas constitucionales y legales preestablecidas,
generando peligrosamente el poderio estatal o sea la omnipotencia de los
gobernantes.

José Antonio Rivera S. 15



En una situaciéon de desconstitucionalizacién, los gobernantes
instrumentalizan los mecanismos de manifestacion de la voluntad popular;
incurren en fraudes o en desconocimiento de la voluntad ciudadana
manifestada en las urnas; erosionan la independencia de los 6rganos del
poder constituido, para concentrar el ejercicio del poder politico en el
Organo Ejecutivo; no respetan, resguardan, ni garantizan los derechos
fundamentales, al contrario, tienden a vulnerarlos de manera permanente.

En resumen, se podria decir que la desconstitucionalizacién provoca la
desaparicion de la Constitucion como Iimite de la politica y el ejercicio del
poder.

En Bolivia, durante el denominado proceso de cambio se produjo un
lamentable proceso de desconstitucionalizacién, principalmente en el
periodo 2010 a 2019, al grado que derivé en una movilizacién ciudadana,
denominada rebelién popular?, que culminé con la renuncia del presidente
Juan Evo Morales Ayma y el vicepresidente Alvaro Garcia Linera.

La Constitucion fue desvalorizada gradualmente hasta perder su vigencia
material, solo tuvo vigencia formal; dejé de cumplir su funcion de limitar
el ejercicio del poder politico, pues los gobernantes la invocaron en tanto y
cuanto respondia a sus intereses y la infringieron cuando se contrapuso a su
ejercicio autocratico del poder.

La permanente infraccion de normas constitucionales, por acciones y
omisiones, se produjo en el dmbito orgdnico, axioldgico y dogmatico de la
Constitucion, como se describe seguidamente.

2 Algunos intelectuales han denominado “rebelién popular” a la movilizacién pacifica
protagonizada por las ciudadanas y los ciudadanos de las capitales de departamento, exigiendo
el respeto de su voluntad politica manifestada en las urnas, la declaracion de nulidad de las
elecciones de 20 de octubre de 2019 y la renuncia del Presidente y Vicepresidente del Estado.
En cambio, los lideres del MAS e intelectuales afines la han denominado golpe de Estado.
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3.1. Lasinfracciones de normas constitucionales en la parte organica

Se denomina parte organica de la Constitucion, a aquella que consigna
normas constitucionales que definen el modelo de Estado, el régimen de
gobierno y sistema politico, determinan los 6rganos de poder, cémo se
integran éstos y cémo se elige a sus integrantes, sus funciones y atribuciones.

Son varias las normas constitucionales de la parte organica que fueron
infringidas a partir de 2010 al 2019; las mas importantes son las que se
describen a continuacién.

a) Las normas que regulan la distribucion territorial del ejercicio del poder

Atendiendo las demandas regionales, el Constituyente estableci6 la
distribucion territorial del ejercicio del poder politico, mediante las
autonomias departamentales, regionales, municipales e indigena originaria
campesinas. La Constitucion, en su art. 1°, define que Bolivia es un Estado
Unitario descentralizado y con autonomias; el art. 272 define los alcances
de la autonomia, como la potestad que tienen los ciudadanos y ciudadanas,
asentados en la Unidad Geografica respectiva, de elegir directamente a sus
autoridades y, a través de éstas, administrar sus recursos econémicos, ademas
de ejercer el gobierno en el ambito de su jurisdiccién y competencias y
atribuciones asignadas por la Ley Fundamental del Estado.

En 10 anos de vigencia de la Constitucion, el Gobierno nacional no
ha impulsado la implementacién del nuevo modelo de Estado Unitario
descentralizado con autonomias; prueba de ello es que el 70% de las
Entidades Territoriales Autdnomas (ETA) no cuentan con su respectivo Estatuto
Autonémico o Carta Organica en vigencia; razén por la que el nivel central
de gobierno sigue definiendo, mediante la legislacion nacional, como la
Ley N° 026 o la Ley N° 031, los asuntos referidos al estatuto juridico de los
miembros de los gobiernos auténomos, tales como el sistema electoral, la
estructura organica interna de las Asambleas Legislativas Departamentales y
la de los Concejos Municipales. Cabe advertir que ello no es por omision, se
debe a una voluntad politica de mantener el Estado centralizado.
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El gobierno nacional ha emitido la Ley N° 031, Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibanez”; lamentablemente, por voluntad politica
del gobierno, su regulacién excede los alcances definidos por la Constitucion.
En efecto, por prevision del art. 271 de la Ley Fundamental del Estado, la Ley
Marco de Autonomias debiera regular lo siguiente: i) el procedimiento para la
elaboracion de Estatutos Autonémicos y Cartas Orgdnicas; ii) la transferencia
y delegacién competencial; iii) el régimen econémico financiero; y iv) la
coordinacion entre el nivel central y las entidades territoriales auténomas.

Sin embargo, la Ley N° 31 regula materias que competen a las ETA,
cuando: i) define la organizacién institucional del Ejecutivo Departamental,
determinando que el Estatuto Autonémico podrd establecer el Vicegobernador
(art. 32), o definiendo la modalidad de eleccién de las autoridades de los
gobiernos auténomos municipales; ii) define los contenidos del Estatuto
Autonémico y de la Carta Orgéanica, aspecto que compete definir a cada
ETA, y no al gobierno nacional; iii) regula aspectos referidos al estatuto
juridico de las maximas autoridades ejecutivas y los legisladores de los
gobiernos auténomos de las ETA, pues en el Titulo IX de la Ley se consignan
disposiciones legales que definen la suspension y destitucién de las referidas
autoridades electas’.

Ese estado de cosas, demuestra la permanente infraccién de las normas
previstas por los arts. 1°, 271 y 272 de la Constitucién.

b) Las normas que regulan la reeleccion del Presidente y Vicepresidente
del Estado

Una primera y grave infraccién de la CPE, en su parte organica, fue la
habilitaciéon del presidente Juan Evo Morales Ayma vy el vicepresidente
Alvaro Garcia Linera a la reeleccion, el afio 2009, contraviniendo lo previsto
por el art. 1° de la Constitucion, que caracteriza a Bolivia como Estado

3 Losarts. 144 al 147 de la Ley N° 31, que regulaban la suspension de las autoridades electas
de los gobiernos auténomos de las ETA, fueron declarados inconstitucionales mediante
Sentencia Constitucional N°2055/2012 de 16 de octubre, juntamente con los arts. 68, 82.V,
83.111, 88.VI, VIl y VIII, 92. 11, Il y IV, 94. 11, 111 y IV y 96. 111, IV, V, VI, VII, VII], IX, por ser
contrarios a las normas de la Constitucion.
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Constitucional de Derecho, y el principio de seguridad juridica que es un
elemento esencial de ese modelo de Estado.

Por prevision del art. 87 de la Constitucion de 1967, reformada los afios
1994 y 2004:

[.  El mandato improrrogable del Presidente de la Republica es de
cinco afos. El Presidente puede ser reelecto por una sola vez
después de transcurrido cuando menos un periodo constitucional.
Il. El mandato improrrogable del Vicepresidente es también de
cinco afnos. El Vicepresidente no puede ser elegido Presidente
ni Vicepresidente de la Republica en el periodo siguiente al que
ejercié su mandato (CPE, 1967).

Como se podra advertir, en las normas constitucionales, vigentes en diciembre
de 2005, cuando fueron elegidos Morales y Garcia, como Presidente y
Vicepresidente del Estado, no estuvo permitida la reeleccion inmediata o
continua en el cargo de Presidente y Vicepresidente.

De otro lado, el art. 231.V de la Constitucion de 1967, vigente al momento de
la eleccion de Evo Morales Ayma y Alvaro Garcia Linera, prevefa lo siguiente:
“Cuando la enmienda sea relativa al periodo constitucional del Presidente o
Vicepresidente de la Republica, entrard en vigencia solo en el siguiente periodo
constitucional” (CPE, 1967). Esta norma constitucional tiene por finalidad
resguardar el Estado democrético constitucional de Derecho y el principio de
seguridad juridica, pues los ciudadanos que sean electos sobre la base de una
regla preestablecida deben concluir su gestion con respeto de la misma. No
es admisible que se pueda cambiar la regla en medio periodo de mandato;
no seria razonable, ni acorde con un Estado democrdtico constitucional de
Derecho, que un ciudadano que asuma la alta funcién de Presidente del Estado,
aprovechando de su popularidad, logre la reforma de la norma constitucional
que fija el periodo de mandato en 5 afos haciendo ampliar dicho periodo a
10 afos; luego, aplique esa regla a su caso y se ejerza el cargo por los 10 afios,
cuando el pueblo le concedié, mediante voto, un mandato sélo por 5 afios.
Precisamente por ello es que la reforma constitucional relativa al periodo de
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mandato y también la reeleccion o prohibicion de la reeleccién debe entrar
en vigencia y operar recién en el siguiente periodo constitucional.

Tomando en cuenta que fueron elegidos con una regla preestablecida, que
no permitia la reeleccién inmediata o continua, Evo Morales Ayma y Alvaro
Garcia Linera no tenifan derecho a la reeleccién inmediata. Dicho desde otra
perspectiva, la norma prevista por el art. 168 de la Constitucién, promulgada
el 07 de febrero de 2009, que permite la releccion por una sola vez de manera
continua, no era aplicable a los referidos ciudadanos, sino a los que fueren
elegidos en vigencia de esa Constitucion para el periodo constitucional 2010-
2015, ya que serian elegidos con una regla que permite la reeleccién continua
por una sola vez. Cabe aclarar que el Constituyente no incluyo en el texto de
la mencionada Constitucién de 2009 una disposicion transitoria que habilite
al Presidente y Vicepresidente en ejercicio, a momento de sancionarse y
aprobarse la Ley Fundamental del Estado, para una reeleccion inmediata.

Sin embargo, incumpliendo lo previsto por el art. 231.V de la Constitucién
de 1967, Morales Ayma y Garcia Linera fueron postulados por el MAS como
candidatos a los cargos de Presidente y Vicepresidente del Estado, con lo que
se infringio el art. 1° de la Constitucion y, con ello, el Estado democratico
constitucional de Derecho y el principio de seguridad juridica; razén por la
que la reeleccion de los referidos ciudadanos fue inconstitucional.

Una segunda infraccién de normas constitucionales en la parte orgénica,

referida a la reeleccion presidencial, se produjo cuando de manera
inconstitucional se habilité al Presidente y Vicepresidente a una segunda
releccién continua.

En efecto, pese a que en las elecciones generales de diciembre de 2009,
Morales Ayma y Garcia Linera, con infraccion de la Constitucién, ya fueron
reelegidos en sus cargos, el gobierno nacional ejercido por el MAS expidi6 la
Ley N° 381, Ley de Aplicacion Normativa de 20 de mayo de 2013, cuyo art. 4
materialmente reformé la Disposicién Transitoria Primera de la Constitucion,
en su paragrafo segundo, que textualmente dispone lo siguiente: “Los
mandatos anteriores a la vigencia de esta Constitucién serdn tomados en
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cuenta a los efectos del computo de los nuevos periodos de funciones” (CPE,
2009). La Ley de Aplicacién Normativa, desconociendo el fin que perseguia
la referida Disposicién Transitoria, mediante su art. 4 ha dispuesto:

. De conformidad a lo establecido en el Articulo 168 de
la Constitucion Politica del Estado, el Presidente y Vicepresidente
elegidos por primera vez a partir de la vigencia de la Constitucion,
estan habilitados para una reeleccion por una sola vez de manera
continua.

[I.  La prescripcion contenida en la Disposicion Transitoria Primera,
Paragrafo Il, de la Constitucién Politica del Estado, es aplicable a
las autoridades que después del 22 de enero de 2010, continuaron
ejerciendo cargos publicos, sin nueva eleccion, designacion o
nombramiento (Ley 381, 2013).

Como se podra advertir con las normas glosadas, el Organo Legislativo,
desconociendo la voluntad del Constituyente e infringiendo la Constitucion,
habilité al Presidente y Vicepresidente en ejercicio del periodo constitucional
2010-2015, a una segunda releccién continua, arguyendo que fueron
elegidos por primera vez a partir de la vigencia de la Constitucion y
modificando la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Fundamental del
Estado, en su paragrafo segundo.

Para darle una falsa legitimidad constitucional, la Asamblea Legislativa
Plurinacional (ALP) sometié a control preventivo de constitucionalidad el
Proyecto de Ley, planteando la Consulta sobre la Constitucionalidad de
ese Proyecto. El Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), que carece
totalmente de independencia, mediante su Declaracién Constitucional
Plurinacional (DCP) N° 0003/2013, de 25 de abril, desconociendo su
funcién de guardian y dltimo intérprete de la Constitucion, convalid6 esa
infraccion de la Constitucion al declarar la constitucionalidad del art. 4 del
Proyecto de Ley de Aplicacion Normativa.

EI TCP, con la decision adoptada en la referida Declaracion Constitucional,
convalid6 una lamentable usurpacién de funciones del Poder Constituyente
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en la que incurrié la ALP, ya que, mediante el art. 4 de la referida Ley de
Aplicacién Normativa, modific6 el texto del paragrafo segundo de la
Disposicién Transitoria Primera de la Constitucién, es decir, realiz6 una
reforma constitucional, lo que no le estda permitido hacer, mediante un
procedimiento ordinario, al Organo Legislativo que es un érgano del poder
constituido. Lo grave del caso es que el TCP, en su afan de sustentar su
lamentable decision, le otorgd a la ALP la categoria de Poder Constituyente
derivado, con lo que le otorgé poderes extraordinarios infringiendo la
Constitucion, cuando debia custodiarla y defenderla. Para justificar su
determinacion, el TCP esgrimié el irrazonable argumento que: “El Poder
Constituyente ha Refundado el Estado”, es decir que con la reforma
constitucional se ha producido la refundacion del Estado y se ha creado
un nuevo orden juridico - politico*; lo que significa que se desecha y deja
sin efecto absolutamente todo el ordenamiento juridico anterior incluida la
Constitucion; abandonando con ello una anterior tesis respecto a los efectos
de la reforma constitucional®, sin exponer fundamentos juridicos razonables
y suficientes para justificar ese cambio de criterio.

4 Enlareferida Declaracion Constitucional, Fundamento Juridico F.3.9, se afirm¢ textualmente
lo siguiente: “El nuevo orden es diferente al pre-existente, el nuevo orden implica una
nueva era juridicopolitica basada en la refundacién del Estado, por ello se concluye que es
absolutamente razonable y acorde con la Constitucion, realizar el computo del plazo para el
ejercicio de funciones tanto del Presidente como del Vicepresidente del Estado Plurinacional
de Bolivia, desde el momento en el cual la funcién constituyente refundo el Estado y por ende
creo un nuevo orden juridico — politico” (DCP 0003, 2013).

S Hasta ese momento, en sus diferentes sentencias, acogiendo la teoria de la Escuela Alemana,
sostuvo que las reformas no cambian la Constitucion ni el sistema constitucional, solamente
cambian las normas; expresamente sefialaba lo siguiente: “La Constitucidn, al ser reformada
o sustituida por una nueva, mantiene su naturaleza juridica, toda vez que ontoldgicamente
sigue siendo la misma norma suprema y fundamental dentro de un Estado (...) es necesario
aclarar que existen preceptos en la Constitucion Politica del Estado vigente, que por su propia
naturaleza no pueden ser aplicados de manera inmediata, pues requieren el establecimiento
de las nuevas instituciones creadas por la misma Constitucion y de acuerdo a los requisitos
y fines perseguidos, es por esta razén que existe un régimen de transicién en el que los
drganos e instituciones preexistentes a la reforma deben continuar funcionando, mientras
la configuracién orgdnica establecida en la Constitucién vaya siendo paulatinamente
desarrollada y por ende los nuevos 6rganos e instituciones vayan reemplazando a los
preexistentes” (SCP N° 0070/2010, de 03 de mayo, FJ.IIL1).

22 Proceso de desconstitucionalizacion



Sobre la base de esa infraccion a las normas de la Constitucién, en las
elecciones generales de diciembre de 2014, el oficialista MAS postulé a
Juan Evo Morales Ayma y Alvaro Garcfa Linera para su segunda reeleccién a
la Presidencia y Vicepresidencia del Estado.

Una tercera infraccién a la Constitucion, con relacion a la reeleccion
presidencial, que refleja una pérdida de su fuerza normativa, se produjo con
el desconocimiento de la voluntad ciudadana expresada en las urnas en el

referendo constitucional aprobatorio de 21 de febrero de 2016, y la emision
de la Sentencia Constitucional Plurinacional (SCP) N° 0084/2017, de 28 de
noviembre de 2017.

En su intento antidemocratico de perpetuarse en el poder, el MAS inici6 el
procedimiento de reforma parcial de la Constitucion, en su art. 168, para
introducir la permision de la reeleccion del Presidente y Vicepresidente
por dos veces de manera continua; aprobando y sancionando el Proyecto
de Ley de Reforma Parcial a la CPE. En el procedimiento de aprobacién
la ALP infringi6 el procedimiento legislativo previsto por el art. 163 de la
Constitucion, ya que el Proyecto se discutié y aprobd en sesién conjunta
de ambas camaras legislativas, sin haber pasado por las cuatro discusiones
y aprobaciones, previstas en el procedimiento legislativo®. Pese a ese vicio
de inconstitucionalidad, el TCP, mediante DCP N° 0193/2015, de 21 de
octubre, declaré la constitucionalidad del Procedimiento y de la Ley de
Reforma Parcial de la CPE, consumando la infraccion de la Constitucion,
con el manifiesto propésito de habilitar al Presidente y Vicepresidente del
Estado a una tercera reeleccién consecutiva.

6  Dado que el Organo Legislativo es bicameral, conforme al procedimiento legislativo previsto
por el art. 163 de la Constitucidn, todo Proyecto de Ley debe ser objeto de cuatro debates
y aprobaciones; lo que significa que, una vez efectuado el respectivo andlisis en la o las
comisiones camarales, debe ser discutido y aprobado en grande y en revisién en la Cmara de
Origen y luego ser discutido y aprobado en la Cdmara Revisora. Segtin las normas previstas
por el art. 161 de la Constitucion la sesion conjunta de ambas cdmaras no tiene la atribucion
de discutir y aprobar un Proyecto de Ley, la intervencion de esa instancia legislativa en el
procedimiento legislativo solamente se da en las siguientes situaciones: i) para considerar los
proyectos de ley que, aprobados en la Cémara de origen, no fueran aprobados en la Cdmara
revisora; y ii) para considerar las leyes vetadas por el Organo Ejecutivo.
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En cumplimiento de lo previsto por el art. 411.11 de la Constitucion, fue
sometido a Referendo Constitucional Aprobatorio, con la siguiente pregunta:

;Usted esta de acuerdo con la reforma del Articulo 168 de la
Constitucién Politica del Estado para que la Presidenta o Presidente
y la Vicepresidenta o Vicepresidente del Estado puedan ser reelectas
o reelectos por dos veces de manera continua? Por Disposicién
Transitoria de la Ley de Reforma Parcial de la Constitucién Politica del
Estado, se considera como primera reeleccién al periodo 2015 - 2020
y la segunda reeleccion de 2020 — 2025 (Referendum Constitucional
Aprobatorio, 2016).

Realizada la consulta popular el 21 de febrero de 2016, los resultados finales
oficiales proclamados por el Organo Electoral Plurinacional fueron: por
la opcién SlI: 2.546.135, que representa el 48,70%; y por la opcién NO:
2.682.517, que representa el 51,30%; por lo que, por mayoria absoluta de
votos se rechaz6 la reforma parcial de la Constitucién, en su art. 168.

Ante el rechazo ciudadano del Proyecto de Ley de Reforma Parcial de la CPE,
burlando la voluntad popular expresada en el referido referéndum, un grupo
de Senadores y Diputados de la Bancada del MAS, plantearon la Accién
de Inconstitucionalidad Abstracta, impugnando los Arts. 156, 168, 285.11
y 288 de la Constitucion, solicitando se declaren inaplicables, y los Arts.
52.11, 64.d), 65.b), 71.c) y 72.b) de la Ley N° 026, solicitando se declaren
inconstitucionales, argumentando que esas disposiciones constitucionales
y legales son contrarias a las normas previstas por los arts. 26 y 28,
concordantes con los arts. 13, 256 y 410.11, todos de la Constitucién y los
arts. 1.1, 23, 24 y 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH); sefialando que al existir una contradiccién entre las normas de la
Constitucion impugnadas y el art. 23 de la CADH, por prevision del art. 256
de la CPE debe declararse la inaplicabilidad de las normas de la Constitucién
y la inconstitucionalidad de las normas de la Ley del Régimen Electoral.

La Accidn planteada era manifiestamente improcedente, ya que carecia de
objeto y materia, debido a que el TCP carecia de competencia para realizar
control de convencionalidad en abstracto y declarar la inaplicabilidad de
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normas de la Constitucion; pues por prevision del art. 202.1) de la CPE, entre
otras, son atribuciones del TCP, conocer y resolver: “En Gnica instancia, los
asuntos de puro derecho sobre la inconstitucionalidad de leyes, Estatutos
Autonémicos, Cartas Organicas, decretos y todo género de ordenanzas y
resoluciones no judiciales”, tarea que realiza con la finalidad de establecer
su compatibilidad o incompatibilidad con la Constitucion; a cuyo efecto, el
parametro del juicio de constitucionalidad es la Ley Fundamental del Estado,
con los valores supremos, principios fundamentales, derechos y garantias
constitucionales que reconoce. Estd claro que el control constitucionalidad
se ejerce sobre las normas infraconstitucionales, no sobre las contenidas en
la Constitucién; que en esa labor el TCP tiene que realizar la interpretacion
de las normas constitucionales, es otra cosa.

Por las razones juridicas constitucionales referidas, el TCP debi6 rechazar
in limine la Accién de Inconstitucionalidad, por carecer de competencia
y no exceder, como lo hizo, su limite material de control. Sin embargo,
debido a que los magistrados que integraban en ese entonces el Tribunal
tenian afinidad politica con el MAS y estuvieron totalmente subordinados al
Gobierno de turno, la admitieron, sustanciaron y resolvieron, emitiendo la
SCP N°0084/2017 de 28 de noviembre, en la que determinaron lo siguiente:

1° Declarar la APLICACION PREFERENTE del art. 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, por ser la norma mas favorable
en relacién a los Derechos Politicos, sobre los arts. 156, 168, 285.
[I'y 288 de la Constitucion Politica del Estado, en las frases: ‘por una
sola vez de manera continua’ de los arts. 156 y 168 y ‘de manera
continua por una sola vez’ de los arts. 285.11 y 288. “2° Declarar la
INCONSTITUCIONALIDAD de los arts. 52.11 en la expresién ‘por una
sola vez de manera continua’; 64 inc. d), 65 inc. b), 71 inc. ¢) y 72
inc. b) en el enunciado ‘de manera continua por una sola vez’ de la
Ley del Régimen Electoral —Ley 026 de 30 de julio de 2010-7.

7  Sentencia Constitucional Plurinacional, SCP N° 0084/2017 de 28 de noviembre, parte
resolutiva.
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La determinacién adoptada, supuso dejar sin eficacia juridica las normas
constitucionales. Lo que significa que, materialmente, se modificé la
Constitucion, infringiendo lo previsto por los arts. 411 y 196 de la misma.

Para sustentar su inconstitucional determinacion, el TCP arguyé que ha
realizado el control de convencionalidad; ello constituye un grave error, ya
que es improcedente que ese Tribunal realice el control de convencionalidad
en abstracto, porque esa labor le compete privativamente a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) que es el dltimo intérprete
de la CADH; lo que corresponde a los jueces y tribunales judiciales internos
de un Estado parte, es realizar el control de convencionalidad concreto.
Cabe recordar que, en su Sentencia del caso Almonacid Arellano vs Chile 'y
posteriores sentencias, la Corte IDH estableci6 que los jueces y tribunales
internos del Estado, en un caso concreto en el que tienen que adoptar una
determinacién que pueda afectar derechos humanos, tienen que realizar la
verificacién de si el Derecho Interno aplicable al caso concreto es compatible
con la CADH, su corpus iuris y la interpretacion realizada de esas normas
por esa Corte IDH.

Uno de los argumentos centrales expuestos en la SCP N° 0084/2017 de 28
de noviembre, para sustentar la determinacién infractora de la Constitucion,
es el siguiente:

El art. 23.1 de la CADH reconoce los derechos politicos, entre ellos,
el de votar y ser elegidos en elecciones periddicas y auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores; y que por prevision
del numeral 2) del art. 23 de la CADH, el ejercicio de esos derechos
en su ejercicio pueden ser regulados por la Ley (...) 'exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal’, lo que en criterio de la Comisién IDH supone un numerus
clausus; por lo que el Derecho interno de los Estados no puede
ampliar las restricciones a esos derechos politicos introduciendo
otras causales, como eventuales restricciones a la posibilidad de
ser reelecta o reelecto y menos que ésta se limite a una sola vez de
manera continua; sefiala textualmente que: ‘(...) en otros términos, la
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Convencion, entre las causales por las que se autoriza al legislador
reglamentar el ejercicio de los derechos politicos, estableciendo
restricciones y limitaciones, no sefiala concretamente la prohibicién
de ser reelecto y/o el nimero de veces en que ello seria posible,
puesto que las Unicas razones por las que eventualmente podrian
imponerse restricciones o limitaciones al ejercicio de estos derechos,
tendrian que sustentarse “exclusivamente” en la edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental o condena,
por juez competente, en proceso penal (sic.) [énfasis propio]®.

El argumento deja traslucir que el derecho politico a ser elegido tiene
como elemento esencial el derecho a ser reelegido de manera continua e
indefinida, sin limitacién alguna, que no sea por las causales establecidas
por el numeral 2) del art. 23 de la CADH.

El argumento esgrimido en la referida Sentencia se sustenta en una errénea e
irrazonable interpretacion de las normas constitucionales y convencionales,
lo que denota un fraude y falseamiento constitucional y convencional;
ello por las razones juridicas constitucionales que de manera resumida se
exponen a continuacion:

1. La argumentacién central para sostener la preferente aplicacion de
la norma prevista por el art. 23.1.b) de la CADH frente a las normas
de la Constitucion, entre ellas la prevista por el art. 168, parte de una
presuncion deliberadamente falsa; la de considerar que uno de los
contenidos del derecho de ser elegido, reconocido por el art. 26 de la
Constitucion y art. 23.1.b de la CADH, es el derecho a la reeleccion
indefinida, lo que en el fondo es considerar que el derecho a la reeleccion
indefinida es un derecho humano; lo cual no es evidente, ya que ese
supuesto derecho no esta contenido en el texto literal ni en el espiritu
de las normas constitucional y convencional referidas; por lo que el TCP
incurrié en un falseamiento al colocar en las referidas normas algo que
no esta previsto ni fue querido por quienes las elaboraron y aprobaron.

8 Ibidem.
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Cabe precisar que la norma prevista por el art. 23.1.b) de la CADH
reconoce el derecho de ser elegido, lo que significa la capacidad
o potestad que tiene una persona a postular a un cargo electivo para
someterse a la voluntad popular que serd expresada en las elecciones;
pero de ninguna manera que el ciudadano, elegido por voto popular
para desempenar un cargo electivo, tenga el derecho de volver a postular
al mismo cargo que viene desempenando, como es la reeleccion, y de
manera indefinida.

Al respecto, cabe recordar que la Comisién Europea para la Democracia
através del Derecho, conocida como Comision de Venecia, integrada por
expertos independientes con experiencia en instituciones democraticas,
en el Informe sobre Limites a la Reeleccion Parte | — Presidentes, ha
sefialado de manera expresa lo siguiente:
En conclusion, la Comisién de Venecia opina que no existe un derecho
humano especifico y diferenciado a la reeleccion. La posibilidad de
postularse para un cargo para otro periodo previsto en la constitucién
es una modalidad o una restriccion del derecho a la participacién
politica y, especificamente, a contender por un cargo®.
Por lo tanto, afirmar que el derecho de ser elegido reconocido por el
art. 26.11.2) de la Constitucién y el art. 23.1.b) de la CADH, tiene como
contenido o elemento el derecho a la reeleccion indefinida, constituye
un falseamiento constitucional y convencional.

2. El segundo argumento sostenido en la SCP N° 0084/2017, en el sentido
que el derecho politico de ser elegido no puede ser limitado o restringido
sino exclusivamente por las razones establecidas por el numeral 2) del
art. 23 de la CADH, nuevamente resulta un fraude convencional. Esto
es asi, porque el mismo esta sustentado en una afirmacion realizada
por la Comisién IDH, en su Informe N° 137/99, de 27 de diciembre
de 1999, emitido en una Peticion Individual presentada por ciudadanos
chilenos, desconociendo que, con posterioridad a ese Informe, la Corte
IDH, como dltimo intérprete de la CADH, a partir de una interpretacion

9  Comisién de Venecia (2017). Informe sobre los limites a la reeleccién. Parte I — Presidentes.
Aprobado por la Comisién de Venecia en su 1143 sesion plenaria (Venecia, 16 y 17 de marzo
de 2018).
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sistematica de las normas previstas por el art. 23, en su Sentencia del caso
Castaneda Gutman vs Mexico'®, ha establecido que: “(...) no es posible
aplicar al sistema electoral que se establezca en un Estado solamente las
limitaciones del parrafo 2 del articulo 23 de la Convencién Americana”
(Parr. 153). Esto significa que, en criterio de la referida Corte, las causas
o razones establecidas por el numeral 2) del Art. 23 de la CADH no
constituyen un nidmerus clausus para la imposicién de limitaciones o
restricciones al ejercicio del derecho de ser elegido''; y sobre esa base
la Corte IDH, , ha concluido que:

La Convencién Americana establece lineamientos generales que

determinan un contenido minimo de los derechos politicos y permite

a los Estados que dentro de los parametros convencionales regulen

esos derechos de acuerdo a sus necesidades histéricas, politicas,

sociales y culturales, las que pueden variar de una sociedad a otra,

e incluso en una misma sociedad, en distintos momentos historicos

(Parr. 166)".
En la Sentencia Constitucional, para sustentar su conclusion el TCP glosé
parrafos de las sentencias de los casos: Arglielles y otros vs. Argentina,
Yatama vs Nicaragua, Lépez Mendoza vs Venezuela, pero sacados de
contexto, soslayando deliberadamente referir que esos precedentes
fueron superados por otras decisiones tomadas por la Corte IDH, como
en la Sentencia del Caso Castafieda Gutman vs. México; que, si bien es
citada en la SCP N° 0084/2017, se lo hace tomando parrafos sacados
de contexto, los parrafos 155 y 174, sin incluir aquellos parrafos en los
que la Corte IDH tom6 una posicion clara y expresa respecto al tema,
como son los pérrafos 153, 161, 166 y 174, en los que se modulé los
estandares interamericanos anteriormente establecidos respecto al tema,
sefialando lo siguiente:

10

11

12

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C N°
184.

A lo largo del documento, el autor enfatiza algunos segmentos de los parrafos, con uso de
negrilla.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2008, 6 de agosto, loc. cit.
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153. El articulo 23 de la Convencion Americana debe ser interpretado
en su conjunto y de manera arménica, de modo que no es posible
dejar de lado el parrafo 1 de dicho articulo e interpretar el parrafo
2 de manera aislada, ni tampoco es posible ignorar el resto de los
preceptos de la Convencion o los principios basicos que la inspiran
para interpretar dicha norma (...).

161. Como se desprende de lo anterior, la Corte estima que no es
posible aplicar al sistema electoral que se establezca en un Estado
solamente las limitaciones del parrafo 2 del articulo 23 de la
Convencién Americana.

166. El sistema interamericano tampoco impone un sistema electoral
determinado ni una modalidad especifica para el ejercicio de los
derechos a votar y a ser votado. La Convenciéon Americana establece
lineamientos generales que determinan un contenido minimo de
los derechos politicos y permite a los Estados que dentro de los
parametros convencionales regulen esos derechos de acuerdo a sus
necesidades historicas, politicas, sociales y culturales, las que pueden
variar de una sociedad a otra, e incluso en una misma sociedad, en
distintos momentos histéricos.
Lo referido demuestra que el segundo argumento expuesto en la
Sentencia Constitucional es fruto de un falseamiento constitucional y

convencional.

El tercer argumento, se refiere a que la limitacién de la reeleccion a
una sola vez de manera continua constituye una medida de exclusion,
restriccion y/o distinciéon de quienes en determinado momento se
encuentran ejerciendo cargos electivos, por lo que se constituye en una
discriminacién que infringe la norma prevista por el art. 24 de la CADH,
que reconoce el derecho a la igualdad. Este argumento de la SCP N°
0084/2017, carece de sustento juridico constitucional.

Cabe recordar que la igualdad, en la férmula aristotélica, supone
tratar igual a los iguales y diferente a los diferentes; conforme a ello
se considera discriminacién todo trato diferenciado a una persona con
relacion a otra u otras que se encuentran en una condicién factica igual,
sin una justificacion objetiva y razonable. Al respecto, la Corte IDH, en
su Opinién Consultiva OC - 4/ 84 de 19 de enero, ha afirmado que:
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No todo tratamiento juridico diferente es propiamente discriminatorio,

porque no toda distincién de trato puede considerarse ofensiva, por si

misma, de la dignidad humana (...) No habrd, pues, discriminacion si

una distincion de tratamiento esta orientada legitimamente, es decir,

si no conduce a situaciones contrarias a la justicia, a la razén o a la

naturaleza de las cosas. De ahi que no pueda afirmarse que exista

discriminacion en toda diferencia de tratamiento del Estado frente al

individuo, siempre que esa distincién parta de supuestos de hecho

sustancialmente diferentes y que expresen de modo proporcionado

una fundamentada conexion entre esas diferencias y los objetivos

de la norma, los cuales no pueden apartarse de la justicia o de la

razon, vale decir, no pueden perseguir fines arbitrarios, caprichosos,

despoticos o que de alguna manera repugnen a la esencial unidad y

dignidad de la naturaleza humana®.
En el caso de la limitacién de la reeleccion a una sola vez de manera
continua para el cargo de Presidente y Vicepresidente del Estado, no
existe trato discriminatorio, ya que los ciudadanos que estén ejerciendo
los cargos electivos referidos no se encuentran en una condicion factica
analoga con los ciudadanos que no fueron electos y no estan ejerciendo
el cargo, por lo que éstos, entre tanto no sean elegidos y ejerzan el
cargo, pueden postularse al cargo las veces que deseen. Ademads,
la limitacién a la reeleccién a una sola vez de manera continua esta
objetiva y razonablemente justificada en la necesidad de resguardar
los principios constitucionales, como: la separacién de funciones; los
pesos y contrapesos; el sistema de controles horizontales y verticales al
ejercicio del poder; y los principios democraticos, como el principio de
periodicidad y la alternancia en el ejercicio del poder politico.

Cabe senalar que, la determinacién adoptada en la SCP N° 0084/2017
ha provocado una grave infraccién del sistema constitucional y el Estado

democratico constitucional de Derecho, haciendo ineficaz la Constitucion;

ello por dos razones centrales. La primera, por la infraccién del principio

de soberania popular, la violacion del derecho de votar y que se respete la

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Propuesta de modificacion a la Constitucion

Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacién. Opinién Consultiva OC-4/84 de 19 de
enero de 1984. Serie A N° 4. Parrafos 56 - 57.
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voluntad politica expresada a través del voto. La segunda, por haber trastocado
el niicleo esencial del régimen de gobierno democratico representativo.

Lo grave del caso es que, el Tribunal Supremo Electoral (TSE), cuyos vocales,
renunciando a la independencia que les reconoce la Constitucion, se
subordinaron al Gobierno de turno y habilité a Juan Evo Morales Ayma
y Alvaro Garcfa Linera, Presidente y Vicepresidente en ejercicio, como
candidatos para una tercera reeleccién consecutiva, argumentando cumplir
la SCP N° 0084/2017 de 28 de noviembre. Esta no era aplicable al caso,
ya que por mandato del art. 14 del Codigo Procesal Constitucional, las
sentencias emitidas en la Accién de Inconstitucionalidad no tienen efecto
retroactivo, siendo aplicables a futuro; entonces, sélo eran aplicables
para las ciudadanas y los ciudadanos que sean elegidos en las elecciones
generales de octubre de 2019 y asumirian el cargo en enero de 2020, pues
ellos ya no tendran limitacion alguna para la reeleccién. Por lo cual, estas
sentencias no eran aplicables para el Presidente y el Vicepresidente del
Estado en ejercicio, porque ellos fueron elegidos con una regla establecida
por el art. 168 de la Constitucion, que fija el periodo constitucional en cinco
afos y prevé la reeleccion continua por una sola vez; fue bajo ese marco
juridico y reglas vigentes que los ciudadanos y ciudadanas votaron por
ambos ciudadanos y los invistieron del mandato popular. Entonces, el TSE,
al habilitar el binomio oficialista, infringié el principio de seguridad juridica
y afect6 el Estado Constitucional de Derecho, que proclama el art. 1° de
la Constitucion; ademas desconocié la voluntad ciudadana, que es la base
esencial del régimen democratico.

c) Las normas que regulan la designacion de vocales de los Tribunales
Electorales Departamentales

Uno de los avances importantes que presenta la Constitucion vigente es el
haber otorgado rango de 6rgano de poder constituido al Organo Electoral
Plurinacional (OEP), mismo que, por prevision del art. 12.1 de [a Constitucion,
es independiente respecto a los otros érganos de poder.
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Con la finalidad de garantizar la independencia de los miembros de los
Tribunales Electorales Departamentales (TED), el art. 206.V de la Constitucion
prevé que:

Las Asambleas Legislativas Departamentales o  Consejos
Departamentales seleccionardn por dos tercios de votos de sus
miembros presentes, una terna por cada uno de los vocales de los
Tribunales Departamentales Electorales. De estas ternas la Cadmara de
Diputados elegira a los miembros de los Tribunales Departamentales
Electorales, por dos tercios de votos de los miembros presentes,
garantizando que al menos uno de sus miembros sea perteneciente
a las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos del
Departamento (CPE, 2009).

La disposicién constitucional glosada prevé dos normas. La primera, que
define el érgano estatal, Asamblea Legislativa Departamental (ALD) que se
encargara de elaborar ternas para la designacién de cada uno de los vocales
de los TED. La segunda, que define el 6rgano estatal encargado de designar
a los vocales de los referidos 6rganos electorales. Como se podrd advertir,
la disposicion constitucional no define el nimero de integrantes de cada
TED, por lo que se entiende que ello serd definido en la ley; y, a diferencia
de la disposicion constitucional prevista por el paragrafo Il del art. 206 de
la Constitucion', no otorga al Presidente del Estado la potestad de designar
a un vocal de cada TED, pues prevé que serd la Camara de Diputados la que
realizara la designacion de las ternas enviadas por las ALD.

Sin embargo, la Ley N° 018, Ley del Organo Electoral Plurinacional, aprobada
por la mayoria parlamentaria del MAS, en su art. 33.1, prevé que un vocal
del TED sera designado por el Presidente del Estado, infringiendo las normas
previstas por los arts. 12.1 y 206.V de la Constitucién; con ello se afecta
la independencia de esos 6rganos electorales. De otro lado, el numeral 2)
del art. 33 de la Ley N° 18, limita a las ALD el ejercicio de la funcién que

14  El paragrafo tercero del art. 206 de la Constitucién, textualmente prevé lo siguiente: “La
Asamblea Legislativa Plurinacional, por dos tercios de votos de los miembros presentes,
elegird a seis de los miembros del Organo Electoral Plurinacional. La Presidenta o el
Presidente del Estado designar4 a uno de sus miembros” (CPE, 2009).
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les asigna el art. 206.V de la Constitucion, ya que prevé la elaboracién de
ternas solamente para cuatro vocales, siendo asi que la norma constitucional
no pone limite alguno; al contrario, prevé que las mencionadas Asambleas
seleccionaran una terna por cada uno de los vocales a ser designados.

Lamentablemente, esa tendencia de otorgar validez constitucional a actos,
decisionesy disposiciones legales y reglamentarias adoptadas por el Gobierno
nacional con infraccion de la Constitucion, ha sido recurrente por parte del
TCP, quien mediante su SCP N° 0680/2012 de 02 de agosto, ha declarado
la constitucionalidad del art. 33.2 de la Ley N° 18, que limita la labor de
las ALD a seleccionar solo cuatro ternas para la designacion de los vocales
de cada TED; con lo que, implicitamente reconoce la constitucionalidad
de la norma prevista por el numeral 1) del art. 33 de la mencionada Ley,
que infringiendo lo previsto por el art. 206.V de la Constitucién, confiere
al Presidente del Estado la atribucién de designar a un vocal de cada TED.

La determinacién adoptada por el TCP refleja el proceso de
desconstitucionalizacién, ya que el propio guardian de la Constitucién
le resta eficacia normativa, esgrimiendo argumentos carentes de sustento
juridico constitucional. En efecto, luego de hacer referencia extensa a
principios fundamentales de supremacia constitucional, jerarquia normativa
y reserva legal, asi como a principios de interpretacién constitucional, como
el de concordancia practica y el de eficacia integradora de la Constitucién
—mismos que no los aplica en el juicio de constitucionalidad—, como
Gnico fundamento expone lo siguiente:

Partiendo del origen de norma impugnada, podemos decir que la Ley
del Organo Electoral Plurinacional, fue dictada dentro del marco de
la reserva legal, puesto que fue la misma Constitucién Politica del
Estado en su art. 158.1.3 quien otorgé dentro de las atribuciones de
la Asamblea Legislativa Plurinacional el dictar leyes, interpretarlas,
derogarlas, abrogarlas y modificarlas. El art. 33.1.2 de la LOEP, no tiene
otra finalidad que la de preservar la composicion de los miembros del
Organo Electoral y que el Organo Ejecutivo resguardando la facultad
de la Presidenta o Presidente del Estado establecida en el art. 172.21 de
la CPE, de designar sus representantes ante el Organo Electoral mismo
que estd compuesto por el Tribunal Supremo Electoral, los Tribunales
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Electorales Departamentales, los juzgados electorales, los jurados
de las mesas de sufragio y los notarios electorales. En tal sentido,
es evidente que la norma demandada de inconstitucional respeta el
principio de jerarquia normativa, estableciendo dentro de los principios
de observancia obligatoria, que rigen la naturaleza, organizacién
y funcionamiento del Organo Electoral Plurinacional (art. 4.8 de la
LOEP), respetando ante todo la primacia de la Constitucién Politica del
Estado. Por otra parte, no podria determinarse la inconstitucionalidad
de la norma impugnada partiendo de una determinacién que no esta
prevista en la norma constitucional supuestamente vulnerada, ya que
no es evidente que el art. 206.V de la CPE, determine en parte alguna
que las ternas propuestas por las Asambleas Departamentales sean
cinco. Asimismo, es pertinente establecer que la norma impugnada de
ninguna manera resté legitimidad de los asambleistas departamentales
para la seleccién de ternas para los vocales de los Tribunales Electorales
Departamentales, aspecto reflejado en el numeral 3 del art. 33 de la
LOEP, donde se determina que a partir de las ternas elevadas por las
Asambleas Departamentales la Camara de Diputados realizara las
correspondientes designaciones'®.

Esta argumentacion refleja claramente que los magistrados no comprendieron
o no quisieron comprender la problematica planteada, no realizaron la labor
de interpretacion de las normas previstas por los arts. 172.21 y 206.V de la
Constitucion, menos realizaron un adecuado juicio de constitucionalidad de
la disposicién legal impugnada. Esos argumentos han sido excelentemente
desvirtuados por el Dr. Carlos Borth Irahola en su trabajo sobre Composicién
e independencia del Organo Electoral, los yerros y omisiones de la SCP N°
0680/2012 (Borth, 2016).

Con la aplicacién de esa disposicion legal inconstitucional, validado
indebidamente por el TCP, y dado que por previsién del art. 206.111 los
vocales del TSE deben ser designados uno por el Presidente del Estado y seis
por la Asamblea Legislativa, el MAS ha reducido a la minima expresién la
independencia del OEP, al haber realizado la designacién de los vocales sobre
la base del criterio de afinidad politica, y no por la comprobacién publica de

15 Sentencia Constitucional Plurinacional SCP N° 0680/2012 de 02 de agosto, FJ. II1.4.2.
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la idoneidad y probidad de los postulantes, salvo honradas excepciones'®.
El resultado de ello es que, la actuacion de esos vocales fue notoriamente
parcializada al MAS, asumiendo acciones contrarias a la Constitucién,
infringiendo principios democraticos, principios fundamentales y vulnerando
derechos fundamentales. Asi, se tiene la Circular N° 71/2014 emitida por el
TSE, prohibiendo la postulacién de exdiputados o exsenadores al cargo de
alcaldes o concejales municipales, cuya finalidad fue la de inhabilitar la
candidatura de exparlamentarios disidentes del MAS. Aplicando esa Circular
inhabilitaron la candidatura a Alcaldesa de Cochabamba de la ciudadana
Rebeca Elvira Delgado Burgoa y la candidatura a Alcalde de Potosi del
ciudadano Eduardo Humberto Maldonado Iporre, en las elecciones sub
nacionales de 2015; esto dio lugar a que el Comité de Derechos Humanos
emitiera dictamen declarando que los hechos denunciados en la Peticién
planteada por los nombrados ciudadanos en contra del Estado Plurinacional
de Bolivia ponen de manifiesto la vulneracion de los arts.14.1 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos'”.

De igual manera, la arbitraria Resolucion de 21 de marzo de 2015, emitida
por el TSE, anulando la personalidad juridica de Unidad Demécrata (UD)
en el departamento del Beni y disponiendo la cancelaciéon del registro de
los candidatos a Gobernador, Asambleistas Departamentales, Alcaldes
Municipales y Concejales Municipales, en total 228 candidatos, postulados
por ese partido politico para las elecciones sub nacionales de 2015. El
inconsistente argumento del TSE decia que se habia infringido el art. 136 de
la Ley N° 026, porque el jefe de campana de UD habria difundido resultados
de encuestas internas en una conferencia de prensa, cuando el motivo

16 Se podria senalar el caso de Kathya Uriona Gamarra y Carmen Dunia Sandoval Arenas,
designadas vocales del TSE, personas no afines al MAS ni al gobierno nacional.

17 Los referidos ciudadanos, al haber sido inhabilitados, respectivamente, por Resolucién del
Tribunal Electoral Departamental, impugnaron la misma ante el TSE, el que, convalidando
las ilegalidades cometidas por el inferior, desestimo la apelacion, por lo que impugnaron a
su turno esa determinacién por via de Accién de Amparo Constitucional, habiendo sido
denegadala tutela demandada. Al agotarlas vias legales internas, presentaron la Comunicacién
(demanda internacional) ante el Comité de Derechos Humanos, organismo internacional
que, concluidos los tramites de rigor, emitié los dictdmenes en fecha 02 de mayo de 2018,
mismos que se encuentran a disposicion en: https://bit.ly/3jKsbjE
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de fondo fue que el candidato de dicho partido al cargo de Gobernador
encabezaba las preferencias electorales en las encuestas.

De otro lado, las autoridades electorales, renunciando a la independencia
que les confiere la Constitucion y como parte del proceso de
desconstitucionalizacién, fueron parte del fraude electoral que se produjo
en las Elecciones Generales de octubre de 2019. En efecto, tomando
en cuenta que el fraude electoral se define como toda accién irregular
deliberada que se produce en el proceso electoral, con la finalidad de
favorecer a una candidatura en desmedro de otras, y que altera la voluntad
individual o colectiva de los electores, en el proceso electoral de 2019 las
autoridades electorales asumieron un conjunto de acciones e incurrieron
en omisiones deliberadas que estuvieron orientadas a favorecer, de
manera ilegitima e ilegal, a la candidatura oficialista para garantizar la
reeleccion. Asi, convocaron a elecciones primarias para la definicion
de los respectivos binomios, siendo asi que ya todas las organizaciones
politicas tenian definidos sus binomios; esa convocatoria y realizacién de
las elecciones primarias solo tuvo la finalidad de favorecer la candidatura
oficialista, apaciguando la protesta ciudadana que exigia el respeto de la
voluntad popular expresada en el Referéndum Constitucional Aprobatorio
de 21 de febrero de 2016, apresurando la inscripcién de las alianzas para
evitar la conformacién de una candidatura de unidad en la oposicién v,
definitivamente, legitimando la inconstitucional candidatura a la tercera
reeleccion del Presidente y Vicepresidente en ejercicio. Infringiendo el art.
29.XIl de la Ley de Organizaciones Politicas'®, aprobaron la sustitucion de
candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de organizaciones politicas
—ante renuncias presentadas— con ciudadanos que no fueron elegidos en
las elecciones primarias. Habilitaron la inconstitucional candidatura de Juan
Evo Morales Ayma y Alvaro Garcia Linera, para su tercera reeleccién como

18 Segun la norma prevista por el art. 29.XII de la Ley de Organizaciones Politicas: “Los
resultados de la eleccidon de candidaturas del binomio presidencial, serdn vinculantes y de
cumplimiento obligatorio para los partidos politicos o alianzas y para las elecciones generales.
Las unicas causales que pueden revertir el cardcter vinculante de estos resultados son la
muerte o una enfermedad gravisima sobreviniente debidamente probada de alguna o alguno
de las 0 los miembros del binomio elegido” (Ley 1096, 2018).
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Presidente y Vicepresidente, infringiendo la norma prevista por el art. 168
de la Constitucién y desconociendo la voluntad ciudadana manifestada en
el Referéndum Constitucional Aprobatorio de 2016. Asimismo, no sanearon
el Padron Electoral, manteniendo registrados y habilitados para votar a los
ciudadanos y ciudadanas que habian fallecido; incrementaron el PE en
70 municipios del drea rural, asi como de los bolivianos residentes en la
Argentinay el Brasil, donde el MAS tiene mucha ascendencia. Permitieron que
la candidatura oficialista haga un uso irrazonable y desmedido de los bienes
y recursos del Estado para su campafia electoral. Permitieron que durante
la votacion del 20 de octubre de 2019 se realizaran irregularidades como:
i) el control del voto emitido por los funcionarios publicos; ii) verificacion
del voto por los dirigentes sindicales en el area rural; iii) la introduccién
de papeletas marcadas; iv) la adulteracién de Actas de Escrutinio; v) la
interrupcion, sin explicaciéon razonable y convincente, de la publicacion de
los datos del Sistema de Transmision de Resultados Electorales Preliminares
(TREP) entre las 20:10 horas del 20 de octubre y las 19:00 horas del 21 de
octubre, hecho que fue observado por la Misién de Observacion Electoral de
la OEA; y vi) la manipulacién de datos en el cémputo nacional.

d) Las normas que regulan la integracion del Organo Judicial y la
Jurisdiccion Constitucional

Tomando en cuenta que el Organo Judicial, en un Estado Constitucional de
Derecho, desempena funciones trascendentales como las de racionalizar el
ejercicio del poder politico, pacificar la sociedad, y resolver los conflictos
o controversias entre los particulares y el Estado, ademds de otorgarle
independencia (art. 12), la Constitucién prevé mecanismos para reforzar la
independencia de los magistrados y jueces. Asi, en su art. 178.] proclama
el principio de la independencia como sustento de la potestad de impartir
justicia, y prevé, como garantias de la independencia judicial, la Carrera
Judicial y la autonomia presupuestaria.

Como parte del proceso de desconstitucionalizacion, infringiendo las
normas constitucionales previstas por los arts. 12, 178, 182, 188, 194 y 198
de la Constitucion, el gobierno nacional ha asumido acciones e incurrido en
omisiones deliberadas para debilitar la independencia judicial y neutralizar
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el control judicial y el control de constitucionalidad sobre el ejercicio del
poder politico.

Una primera accién desplegada para menoscabar la independencia judicial
fue la deficiente asignacién presupuestaria. En los dltimos diez afos, la
asignacién de presupuesto para el Organo Judicial fue muy baja; asi, del
Presupuesto General del Estado el afo 2012 se destiné el 0,30%, el 2013 fue
del 0,28%, el 2014 se destiné el 0,29%, lo que se mantuvo durante los afos
2015y 2016", el ano 2018 fue del 0.44%. La baja asignacién presupuestaria
genera una insuficiente disponibilidad de recursos econémico-financieros
para: i) brindar suficiente cobertura del sistema judicial, con creacion de
nuevos juzgados; ii) dotar de una adecuada infraestructura y equipamiento
para los magistrados y jueces; iii) dotar oportunamente el material e insumos
adecuados y suficientes a los operadores del sistema judicial, con tecnologia
de punta; iv) sostener programas de capacitacion y actualizacion permanente;
v) sistematizar y distribuir oportunamente informacion; y vi) establecer una
escala salarial a los jueces acorde con el nivel de responsabilidad.

Respecto al sistema de Carrera Judicial, cabe sefalar que no se la ha
implementado a cabalidad; al contrario, se la ha reducido tan solamente a
los jueces de instancia. En efecto, la Ley N° 025, Ley del C)rgano Judicial, de
24 de junio de 2010, infringiendo la norma prevista por el art. 178.11 de la
CPE, ha establecido un periodo de mandato de cuatro afos para los vocales
de los Tribunales Departamentales de Justicia (TDJ))*, lo que significa que
esas autoridades judiciales quedan excluidos de la Carrera Judicial; también
se excluy6 a los funcionarios de apoyo jurisdiccional, quedando reducida
la Carrera Judicial a los jueces de instancia?'; asi lo define expresamente

19 Datos del Consejo de la Magistratura.

20 Elart. 46 delaLey N° 025 textualmente prevé lo siguiente: “Las ylos vocales de los Tribunales
Departamentales de Justicia, ejercerdn sus funciones por un periodo de cuatro anos,
computables a partir de su posesion y podran ser reelegidas y reelegidos por otro periodo”
(Ley 025,2010).

21 Elart. 63 de la Ley N° 025 prevé lo siguiente: “Las juezas y los jueces, en el ejercicio de sus
funciones, estaran sujetos a la carrera judicial. La evaluacién de su desempeno formard parte
del sistema de la carrera judicial” (Ibidem).
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el art. 215 de la misma ley, cuando dispone que: “(...) La carrera judicial
comprende a las juezas y jueces” (Ley 025, 2010).

Esa definicion legal resta la estabilidad funcionaria a los vocales de los TDJ;
por lo mismo, introduce un factor que debilita su independencia, ya que,
al tener un periodo de funciones y sujeto a una sola reeleccion, estaran
subordinados a la voluntad de quienes tienen la potestad de designarlos.
Ello atenta al ejercicio de la potestad de impartir justicia si se toma en
cuenta que esos vocales son jueces de segunda instancia, ya que conocen y
resuelven los recursos de apelacién; y también intervienen como jueces de
primera instancia al conocer, sustanciar y resolver los procesos contenciosos
y procesos contenciosos administrativos.

Seg(in la norma prevista por el art. 216.1 de la Ley del Organo Judicial: “El
Sistema de Carrera Judicial comprende los Subsistemas de ingreso, evaluacién
y permanencia, capacitacion, formacion y cesacion de funciones” (Ley 025,
2010). Por otro lado, el art. 217.1 de la misma ley prevé que: “El Subsistema
de Ingreso a la carrera judicial es el proceso de seleccién que comprende
las fases de concurso de méritos y examenes de competencia o promocion
de los egresados de la Escuela de Jueces del Estado” (Ibidem.); y el art. 218.1
dispone que: “El Subsistema de Evaluacién y Permanencia comprende las
normas y los procedimientos para evaluar de manera periédica y permanente
a las juezas y los jueces publicos para la continuidad o cesacion del cargo”
(Ibidem.). Ese sistema de Carrera Judicial, previsto por la Constitucién y
regulado por la Ley N° 025, no fue implementado en los mas de diez afos
de vigencia de la Ley Fundamental del Estado.

Pero la falta de implementacién de la Carrera Judicial responde a una
voluntad politica de subordinar al Organo Judicial, en general, y a los
magistrados y jueces, en particular; por ello, en vez de implementarla se han
adoptado medidas orientadas a generar inestabilidad laboral en los vocales
y jueces. De un lado, mediante Ley N° 040 de 01 de septiembre de 2010, se
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declararon transitorios todos los cargos del Organo Judicial y del TCP2, Esa
inconstitucional declaracién de transitoriedad fue validada por el maximo
guardian de la Constitucion, mediante SCP N° 0499/2016-S2 de 13 de mayo,
en cuya ratio decidendi, para sustentar su determinacion de denegar la tutela
demandada, ha expresado el siguiente fundamento juridico:

El Consejo de la Magistratura tiene la facultad constitucional y legal
de emitir Convocatorias publicas para todos los cargos de Vocales,
jueces y servidores jurisdiccionales y administrativos, actuales y de
nueva creacion, acéfalos o no; sin necesidad de procedimiento previo,
ni notificacién alguna a quienes actualmente estan ejerciendo dichos
cargos o funciones, dado que todos por mandato legal, sin exclusién
alguna han dejado de pertenecer a la carrera judicial y han pasado a
ser transitorios. Al no gozar de periodicidad ni inamovilidad, tampoco
corresponde la revision de sus carpetas o archivos de manera
personal o individual con caracter previo a cualquier convocatoria
publica, dado que la revisién del escalafén judicial prevista en la
Disposicién Transitoria Sexta de la Constitucion Politica del Estado, no
es aplicable para quienes estan actualmente ejerciendo cargos,
debido precisamente a la transitoriedad?®.

Amparado en la declaracién legal y judicial del cardcter transitorio de los
cargos del Organo Judicial, el afio 2017, el Consejo de la Magistratura
procedid a destituir de sus funciones a 88 jueces, muchos de ellos jueces del
Sistema de Carrera Judicial implementado en vigencia de la Constitucién de
1967, que fueron formados en el Instituto de la Judicatura a través del Curso
Inicial de Capacitacién; a otros jueces de carrera les forzaron a renunciar a
sus cargos desplegando acciones de presion. Para proveer los cargos acéfalos

22 Elart. 2 de la Ley N° 040, textualmente prevé lo siguiente: “Se modifica el pardgrafo I. del
Articulo 3, de la Ley N° 003 de 13 de febrero de 2010, con el siguiente texto: Articulo 3.
(Transitoriedad de los cargos del Poder Judicial y del Tribunal Constitucional). I. Se declaran
transitorios todos los cargos de la Corte Suprema de Justicia, las Cortes Superiores de
Distrito y Juzgados, Tribunal Agrario Nacional, el Tribunal Constitucional y el Consejo de la
Judicatura, hasta que sean elegidas y posesionadas las Magistradas y Magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia, del Tribunal Agroambiental, del Tribunal Constitucional Plurinacional
y Consejeros del Consejo de la Magistratura; debiéndose aplicar la Disposicion Transitoria
Sexta de la Constitucién Politica del Estado, en los casos que corresponda” (Ley 040, 2010).

23 Sentencia Constitucional Plurinacional, SCP N° 0499/2016-S2 de 13 de mayo.
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y los de nueva creacién, el Consejo de la Magistratura realizé procesos de
concursos de méritos y exdmenes de competencia; este Gltimo, consistente
en un procedimiento de comprobacién de conocimientos enciclopedistas,
sobre la base de una “bateria de preguntas”, y no asi de las capacidades,
habilidades y destrezas para el ejercicio de la funcién judicial; no se realiz
la comprobacién de la idoneidad de ejercicio, idoneidad psicoldgica,
idoneidad ética, idoneidad gerencial e idoneidad social. Al final, en las
designaciones primé mas el criterio de la afinidad politica** que la idoneidad
y probidad, salvando honradas excepciones.

Con relacion a los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, del Tribunal
Agroambiental y del Tribunal Constitucional Plurinacional, asi como a los
consejeros del Consejo de la Magistratura, cabe sefalar que la eleccién por
voto popular, prevista por los arts. 182, 188, 194 y 198 de la Constitucion,
tiene por finalidad dotar a esas autoridades judiciales de una legitimacion
democratica directa, para garantizar su independencia. Sin embargo, en las
dos elecciones realizadas no se logré dotar de esa legitimacion democrética
amplia, pues debido a la forma irregular e infractora de la Constitucién
con que se manejo el proceso de seleccion de candidatos en la ALP, donde
primo el criterio de afinidad politica y no el de idoneidad y probidad de los
postulantes, mas del 65% de los ciudadanos y ciudadanas votaron Nulo o en
Blanco, por lo que los candidatos apenas obtuvieron una votacion cercana
al 10% con relacion al Padrén Electoral, y no pasaron del 22% con relacién
al total de votos validos, aquellos que mayor votacién obtuvieron.

e) Las normas que regulan el ejercicio de la Jurisdiccion Indigena
Originaria Campesina

Como una forma de implementacién del Estado plurinacional y de hacer

viable la integracién material de las Naciones y Pueblos Indigena Originario

Campesinas al sistema constitucional del Estado, en su art. 179 la Constitucién

24 Unamuestra de ello es la designacion realizada mediante Memorando de 02 de junio de 2017,
al ex diputado del MAS en la gestion 2010-201S, Franklin Garvizu Janco, como “Juez publico
civil y comercial y de Partido del Trabajo y Seguridad Social 1ro. de Yapacani”, en la provincia
Ichilo del departamento de Santa Cruz. Memorandum: CM-DIR.NAL. RR.HH. - N°o J —
0281/2017.
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integra, como parte del Organo Judicial del Estado, a la Jurisdiccién Indigena
Originaria Campesina, con igual jerarquia a las otras jurisdicciones®.
Por prevision del art. 192.11 de la Constitucion, la Jurisdiccién Indigena
Originaria Campesina se ejerce en los ambitos de vigencia personal, material
y territorial, remitiéndose la definicion del ambito material a la Ley N° 073,
Ley de Deslinde Jurisdiccional, de 29 de diciembre de 2010.

La Ley N° 073, en su art. 10.ll, empleando el criterio negativo, excluye
las materias a las que no alcanza el ejercicio de la Jurisdiccion Indigena
Originaria Campesina; una definicion que, en la practica, reduce a la minima
expresion el ejercicio de la mencionada Jurisdiccién®, a la resolucién de
los conflictos o controversias menores entre los miembros de la respectiva
Nacién o Pueblo Indigena Originario Campesino, desnaturalizando los
mandatos constitucionales; por lo tanto, infringiendo las normas previstas
por los arts. 1°,2, 179.1, 191 y 192 de la Constitucién.

25 Elart. 179 de la Constitucion, textualmente prevé lo siguiente: “I. La funcién judicial es
unica. La jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal Supremo de Justicia, los tribunales
departamentales de justicia, los tribunales de sentencia y los jueces; la jurisdiccion
agroambiental por el Tribunal y jueces agroambientales; la jurisdiccién indigena originaria
campesina se ejerce por sus propias autoridades; existirdn jurisdicciones especializadas
reguladas por la ley. II. La jurisdicciéon ordinaria y la jurisdiccién indigena originario
campesina gozaran de igual jerarquia” (CPE, 2009).

26 Elart. 10.II de la Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional, textualmente prevé lo siguiente:
“El &mbito de vigencia material de la jurisdiccién indigena originaria campesina no alcanza
a las siguientes materias: a) En materia penal, los delitos contra el Derecho Internacional,
los delitos por crimenes de lesa humanidad, los delitos contra la seguridad interna y externa
del Estado, los delitos de terrorismo, los delitos tributarios y aduaneros, los delitos por
corrupcion o cualquier otro delito cuya victima sea el Estado, trata y trifico de personas,
trafico de armas y delitos de narcotréfico. Los delitos cometidos en contra de la integridad
corporal de nifios, nifias y adolescentes, los delitos de violacién, asesinato u homicidio;
b) En materia civil, cualquier proceso en el cual sea parte o tercero interesado el Estado, a
través de su administracién central, descentralizada, desconcentrada, autonémica y lo
relacionado al derecho propietario; c) Derecho Laboral, Derecho de la Seguridad Social,
Derecho Tributario, Derecho Administrativo, Derecho Minero, Derecho de Hidrocarburos,
Derecho Forestal, Derecho Informético, Derecho Internacional pablico y privado, y Derecho
Agrario, excepto la distribucion interna de tierras en las comunidades que tengan posesién
legal o derecho propietario colectivo sobre las mismas; d) Otras que estén reservadas por la
Constitucion Politica del Estado y la Ley a las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y otras
reconocidas legalmente” (Ley 073, 2010).
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La definicion referida generd protestas en los pueblos indigenas originarios
de las tierras bajas, representados por la Confederacién de Pueblos Indigenas
del Oriente Boliviano, cuyo Secretario de Justicia, Angel Yubanore, expres6
su protesta sefialando: “Queremos implementar nuestra justicia pero no
como actualmente esta planteada en la ley de deslinde, sus articulos reflejan
mayoritariamente la resolucién de conflictos con costumbres andinas y no
asi de los pueblos de tierras bajas”’.

3.2. Lasinfracciones de normas constitucionales de la parte axioldgica
de la Constitucién

Se denomina parte axiolégica de la Constitucion, a aquella que consigna
normas constitucionales que proclaman los valores supremos y los principios
fundamentales y constitucionales en los que se sustenta la organizacion y
funcionamiento del Estado.

Son varios los valores supremos y principios fundamentales que fueron
objeto de infraccion en el periodo de tiempo 2010-2019, de los que, los mas
importantes son los que se describen a continuacién.

a) Lainfraccion de los valores supremos

Se ha infringido de manera permanente el valor de Unidad (art. 8.1 de
la Constitucion); ya que, altas autoridades del Estado, como Presidente y
Vicepresidente, ministros de Estado, diputados, senadores, gobernadores,
asambleistas departamentales, alcaldes y concejales municipales, vy
dirigentes del MAS, se han encargado de fracturar la unidad nacional con
un discurso fundamentalista, con tintes racistas, orientado a reflejar una
supuesta contradiccion entre el campo y la ciudad, entre los bolivianos
y bolivianas que residen en el area rural con los que residen en las dreas
urbanas, principalmente de las capitales de Departamentos, calificando
discrecionalmente a todos los ciudadanos y ciudadanas que piensan

s

diferente a ellos como “derechistas”, “proimperialistas”, hasta “prochilenos”.

27 Agencia Intercultural de Noticias Indigenas de Bolivia (2011, 9 de febrero) citado en De la
Quintana (s.f, p. 6).
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A tal grado llegd esa accién, que durante la crisis politica de octubre de
2019 lograron profundizar la divisiéon entre los bolivianos, generando
una innecesaria polarizacién, que se ha tornado violenta a partir de las
falsas denuncias de Evo Morales y su circulo de poder, de un supuesto
desconocimiento del voto campesino y una supuesta accion racista hacia
los campesinos de parte la ciudadania movilizada, que exigia el respeto de
su voto; lo cual no fue evidente, ya que en ningin momento estuvo en tela
de juicio la votacién emitida en el area rural; lo que se exigia era el respeto
de la voluntad ciudadana expresada en las urnas, que por segunda vez se
desconocia con el fraude electoral.

Otro valor supremo permanentemente infringido fue el valor Transparencia
(art. 8.11 de la Constitucion), ya que la gestiéon gubernamental, tanto del
gobierno nacional como de los gobiernos de las Entidades Territoriales
Auténomas (ETA), no se ha desarrollado en el marco de la transparencia,
con un acceso amplio de las ciudadanas y los ciudadanos a la informacién
publica. Bolivia es uno de los pocos paises de América que no cuenta con la
Ley de Acceso a la Informacién Piblica.

Sin temor a incurrir en error, se podria afirmar que la gestiéon gubernamental
no se caracteriz6 por la transparencia; al contrario, se hicieron publicos actos
de corrupcién no esclarecidos oportunamente; por lo tanto, no sancionaron
a los autores intelectuales y materiales. Entre los casos mas connotados de
corrupcion se pueden mencionar los siguientes: i) el caso de Visas Chinas,
denunciado el 2006 que involucré a senadores del MAS; ii) el convoy de 33
camiones, cargados de mercaderias de contrabando, que evadié el puesto
de control fronterizo en Pando, y que involucré a un ministro de Estado; iii)
el caso de la empresa fantasma Catler Uniservice, denunciado el 2009, que
involucro al presidente de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB),
alto dirigente del MAS; iv) la extorsién a Menonitas, denunciada el 2010,
por funcionarios del Gobierno, quienes ofrecian otorgarles radicatoria en el
pais, que involucré a un viceministro de Gobierno; v) el caso de extorsién
al ciudadano estadounidense Jacob Ostreicher, caso denunciado el 2012,
que implicé una red de extorsién constituida por abogados del Ministerio
de Gobierno y del Ministerio de la Presidencia, funcionarios de la Direccién
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de Registro, Control y Administracién de Bienes Incautados (DIRCABI) de
Santa Cruz, fiscales y jueces; vi) el caso del Fondo de Desarrollo Indigena
Originario Campesino (FONDIOC), denunciado el 2013, que involucra a
ministros de Estado, funcionarios y dirigentes sindicales militantes del MAS;
vii) el caso del proyecto “Implementacion del empujador/remolcador fluvial
multipropésito en el canal Tamengo e hidrovia Paraguay-Parand”, conocido
como “Barcazas Chinas”, denunciado el 2012, que involucré a funcionarios
del Ministerio de Defensa y de la Empresa Naviera Bolivia; y viii) el caso de
sobreprecio en la compra de maquinaria para la empresa publica Papelbol,
denunciado el 2012, que involucré al Viceministro de Mediana, Gran
Empresa e Industria; entre otros casos.

b) La infraccién de principios fundamentales

La infraccién de los principios fundamentales fue una constante, desde la
promulgacién de la Constitucion al 2019.

El principio de la irretroactividad de las leyes (art. 123), fue permanentemente
infringido; de un lado, con la promulgacion de la Ley N° 004, Ley de lucha
contra la corrupcion, enriquecimiento ilicito e investigacién de fortunas
“Marcelo Quiroga Santa Cruz”, de 31 de marzo de 2010, que prevé la
aplicacion retroactiva de la Ley penal sustantiva?®, sustentado en una errénea
interpretacion del art. 123 de la Constitucién?’; y, de otro, con la aplicacion
retroactiva de la referida ley se ha desplegado una persecucion judicial con
fines politicos en contra de lideres politicos y civicos de oposicion; asi, por
ejemplo la accion penal instaurada en contra del opositor exgobernador

28 LaDisposicion Final Primera de la Ley N° 004 prevé textualmente lo siguiente: “Las acciones
de investigacion y juzgamiento de delitos permanentes de corrupcion y vinculados a ésta,
establecidos en el Articulo 25 numerales 2) y 3) de la presente Ley, deben ser aplicados por las
autoridades competentes en el marco del Articulo 123 de la Constitucién Politica del Estado”
(Ley 004, 2010).

29 Cabe destacar que la permisién de aplicacidn retroactiva de la ley en materia de corrupcion,
prevista por el art. 123 como excepcion a la regla, solo alcanza a las leyes procesales y no a las
leyes penales sustantivas; ya que, como parte del Estado de Derecho y el derecho alalegalidad
penal e irretroactividad, reconocido por el art. 116.1I de la Constitucidn y art. 9 de la CADH,
no se puede someter a una persona a un proceso penal menos condenarla por una conducta
que al momento de ser asumida no estuvo tipificada como delito en la Ley.
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Mario Adel Cossio Cortez (Tarija), por el delito de Enriquecimiento llicito, a
su Madre Gloria Cortez Maire Vda. de Cossio, sus hijas Fabiana Cossio Torri
de Calabi, Silvana Cossio Torri e hijo politico Gino Ivan Calabi Cabrera, por
el delito de Favorecimiento al Enriquecimiento llicito, por hechos acontecido
entre los afios 1996 a 2008°°.

Otro principio fundamental infringido fue el de soberania popular (art. 7);
pues mediante la Ley N° 381, Ley de Aplicacion Normativa, de 20 de mayo
de 2013, se desconoci6 la voluntad politica de los ciudadanos y ciudadanas
expresada, mediante voto, el 25 de enero de 2009, consistente en aprobar
la reelecciéon continua por una sola vez para el cargo de Presidente y
Vicepresidente del Estado, plasmado en el art. 168 de la Constitucion. De
otro lado, mediante la SCP 0084/2017, de 28 de noviembre de 2017, fue
desconocida la voluntad politica del 51.30% de ciudadanos y ciudadanas,
manifestada a través del voto en el Referéndum Constitucional Aprobatorio
de 2016, en el cual, esos ciudadanos y ciudadanas se pronunciaron por
una sola reeleccion continua para el cargo de Presidente y Vicepresidente
del Estado, rechazando la reforma constitucional propuesta y también
rechazando la pretensién de habilitacién inmediata a una nueva reeleccion
de Morales Ayma y Garcia Linera. A través de esa sentencia, sustentada en
un falseamiento y fraude constitucional y convencional, se ha infringido el
principio de soberania popular. Finalmente, en el dltimo proceso electoral,
que culminé con el fraude electoral, se infringi6 el principio de soberania
popular habilitando inconstitucionalmente la candidatura oficialista de Evo
Morales y Alvaro Garcia Linera, autorizando la sustitucion de candidatos
que no fueron seleccionados en las elecciones primarias®, y pretendiendo

30 En la hipétesis acusatoria se afirma que Mario Adel Cossio Cortez, habria acrecentado su
patrimonio de manera desproporcional con relacién a sus ingresos legales, cuando ejercié
los cargos de concejal municipal de Tarija (1996 — 2000), como diputado nacional por Tarija
(2002 - 2004), y Prefecto del departamento de Tarija (2006-mayo 2010); afirmando que el
acrecentamiento se habria producido entre 1996 a 2008.

31 Es el caso del candidato a la Presidencia del Partido Demécrata Cristiano (PDC); pues
ante la renuncia del Lic. Jaime Paz Zamora, se sustituy¢ el candidato a la Presidencia con un
ciudadano que no fue elegido en las elecciones primerias; y el caso del Frente Bolivia Dijo
No, que ante la renuncia del candidato a la Vicepresidencia se autoriz6 la sustitucion con una
ciudadana, que no fue elegida en las elecciones primarias.
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desconocer la voluntad ciudadana expresada en las urnas, a través del fraude
electoral, verificado por la OEA.

Otro principio infringido fue el principio de separacién de funciones e
independencia de los 6rganos del poder constituido (art. 12); ya que,
aprovechando la alta votacién obtenida por el MAS, gradualmente se ha
debilitado la independencia de los Organos Legislativo, Judicial y Electoral,
concentrando el ejercicio del poder politico en el Organo Ejecutivo.

Para una mejor comprensiéon de ello, cabe recordar que un gobierno
democratico es aquel régimen constituido sobre la base de la voluntad
ciudadana y en el que el poder politico se ejerce sobre la base del principio
de separacién de funciones, la independencia de los érganos del poder
constituidos, los pesos y contrapesos, asi como laalternanciaen el ejercicio del
poder; asimismo, un régimen en el que los gobernantes acceden al ejercicio
del poder respetando y cumpliendo con los mecanismos y procedimientos
previstos por la Constitucion y las leyes, ejercen el poder politico con
sujecion y subordinacién del ordenamiento juridico y sujetos a los sistemas
de control jurisdiccional, y respetando, resguardando y garantizando los
derechos fundamentales. En cambio, el gobierno autocratico es aquel
régimen constituido con desconocimiento de la voluntad ciudadana y el
poder politico; se ejerce con desconocimiento del principio de separacién de
funcionesy la independencia de los 6rganos de poder, concentrando el poder
politico en un grupo de personas o en una sola; los gobernantes acceden al
poder sin respetar ni cumplir a cabalidad las reglas preestablecidas por la
Constitucion y las leyes; ejercen el poder sin subordinarse al ordenamiento
juridico; al contrario, infringen la Constitucién y las leyes, sustrayéndose
de los sistemas de control al ejercicio del poder politico; y vulnerando los
derechos fundamentales.

Respecto al Organo Legislativo, cabe mencionar que con la definicién de las
listas de candidatos por el jefe del partido politico y el sistema de eleccién de
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los diputados y senadores®, se ha debilitado al extremo su independencia,
convirtiéndolo casi en un apéndice del Organo Ejecutivo; en este tiempo
casi se ha anulado la labor de control y fiscalizacién del Legislativo hacia
el Ejecutivo. A lo referido debe anadirse que, con la aplicacion del sistema
electoral proporcional con el método D’Hondt para la adjudicacion de
escafos, el MAS logré obtener 2/3 de parlamentarios en las elecciones
de 2009 y 2014; utilizando esa mayoria para la adopcién de decisiones
y emision de leyes, el gobierno del MAS ha infringido la Constitucion y
trastocado el régimen democratico de gobierno. Asi, por ejemplo, se tiene
la definicion de candidatos a magistrados para las elecciones judiciales,
la designacion de Contralor General del Estado, Fiscal General del Estado
y Defensor del Pueblo, en los que ha primado el criterio de la afinidad
politica en vez de la idoneidad y probidad de los postulantes. Asimismo,
se pueden mencionar: la emisién de la Ley de Aplicacién Normativa para
habilitar inconstitucionalmente a una segunda reeleccion presidencial; el
fallido Cédigo del Sistema Penal; y la Ley de Reforma del art. 168 de la
Constitucion, para citar algunos casos.

El Organo Electoral, cuya labor es de trascendental importancia para
la vigencia del principio de soberania popular y el ejercicio del derecho
politico de votar y ser elegido, asi como para la conformacién de un gobierno
democratico, ha perdido totalmente su independencia; ello por la infraccién
de las normas de la Constitucion en el proceso de designacion de los vocales
del TSE y de los TED.

Como se tiene ya referido, la independencia del Organo Judicial, asi como
de los magistrados y jueces, fue debilitada al extremo, a través de la fuerte
injerencia politica en las designaciones, destituciones ilegales, asi como la
apertura de procesos judiciales y disciplinarios.

32 La eleccién de los senadores y el 50% de diputados por circunscripcion plurinominal
departamental se realiza a través del voto emitido para el candidato a Presidente del Estado, lo
que da lugar a que esos parlamentarios salgan electos por la preferencia electoral expresada al
candidato a Presidente, no propiamente a su representatividad, lo que genera una especie de
fidelidad por agradecimiento de los parlamentarios hacia el Presidente.
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3.3. Lasinfracciones de normas constitucionales de la parte dogmatica
de la Constitucién

Se denomina parte dogmatica de la Constitucion, a aquella que consigna
normas constitucionales que consagran o reconocen los derechos
fundamentales de las personas, las garantias constitucionales, y los deberes
constitucionales para con el Estado.

Cabe sefalar que la Constitucion vigente se caracteriza por tener un catalogo
amplio de derechos fundamentales, organizados en cinco grupos, en funcién
al fin que persiguen, tales como: i) derechos denominados fundamentales; ii)
derechos civiles; iii) derechos politicos; iv) derechos colectivos de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos; y v) derechos econémicos,
sociales y culturales. Sin embargo, ese amplio catdlogo no pasé de ser una
lista de buenas intenciones, ya que, los derechos reconocidos fueron objeto
de permanente y sistemdtica violacién por acciones y omisiones del Estado
y sus agentes.

a) Vulneracion de derechos colectivos de las Naciones y Pueblos Indigena
Originario Campesinos

Con relacioén a los derechos colectivos de las Naciones y Pueblos Indigena

Originario Campesinos, cabe senalar que han sido objeto de permanente

vulneracion por acciones y omisiones del Estado y sus agentes.

El Gobierno Nacional tomé la determinacién administrativa de construir
la carretera Cochabamba-Trinidad, cuyo segundo tramo, entre Villa Tunari
y San Ignacio de Moxos, atraviesa el Territorio Indigena Parque Nacional
Isiboro Sécure (TIPNIS) ubicado entre los departamentos de Cochabamba
y el Beni. En el TIPNIS estan asentados Pueblos Indigenas Originarios; se
trata de un territorio que tiene una doble categoria, la de parque nacional®,

33  El Parque Nacional Isiboro Sécure (PNIS), es un drea protegida creada por el Decreto Ley
07401 el 22 de noviembre de 1965.
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y la de territorio indigena; por lo tanto, se trata de un territorio protegido®.
Con el financiamiento del Gobierno de Brasil, la construccion de la obra fue
adjudicada a la Empresa Brasilera OAS, habiéndose suscrito el contrato el
08 de abril de 2008, e iniciado las obras en los tramos | y Il el 03 de junio
de 2011.

La decision del Gobierno fue adoptada sin realizar la consulta previa a los
Pueblos Indigenas Originarios, cuyos derechos seran afectados; por lo tanto,
violando el derecho colectivo de estos pueblos a la consulta previa. Ante el
reclamo planteado por las autoridades naturales de esos colectivos sociales,
el Presidente del Estado afirmé que “la carretera se construird pese a quien
le pese”, motivando con ello que las autoridades juntamente a los delegados
comunales, indigenas, varones y mujeres, junto a sus hijos, realicen la “Octava
Marcha Indigena por la Defensa del Territorio Indigena Parque Nacional
Isiboro Sécure, por los Territorios, la Vida, la Dignidad y los Derechos de los
Pueblos Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia Boliviana”; misma que se
inici6 el 15 de agosto de 2011 desde Trinidad-Beni, arribando a la ciudad de
La Paz (sede de Gobierno) el dia 19 de octubre de 2011.

La marcha tuvo graves obstaculos por la accion de hecho de sectores
sociales afines al gobierno nacional; asi, del 01 al 23 de septiembre de
2011, colonizadores, autodenominados “interculturales”, bloquearon el
puente de San Lorenzo con el propdsito de evitar el paso de la columna
indigena, con ello impidieron avanzar la marcha y el acceso a las fuentes de
agua para el consumo de los marchistas. El dia 25 de septiembre de 2011,
fuerzas policiales intervinieron la marcha reprimiendo duramente a los
marchistas, dispersandolos con el uso de gases lacrimégenos, procediendo
a la detencién de los dirigentes, agrediendo a los mismos; a una dirigente

34 El 24 de septiembre de 1990, pasa a ser reconocido como Territorio Indigena mediante el
Decreto Supremo 22610 y recibe la denominacién de TIPNIS. En 1997, por Resolucion
Administrativa del INRA se consolida de manera legal la propiedad colectiva del territorio
bajo la figura de Tierra Comunitaria de Origen (TCO) y se delimita la “linea roja” (linea
que delimita la zona de amortiguamiento, por tanto la entrada de colonos por encima de esta
linea). E1 13 de junio del 2009 el gobierno entrega el Titulo Ejecutorial del TIPNIS a la sub-
central TIPNIS, por 1.091.656 ha y la zona colona dentro el drea protegida queda limitada a
124.000 ha.
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mujer la arrastraron por el suelo, le taparon la boca con cinta adhesiva, que
se utiliza para embalajes; a todos los detenidos los trasladaron en vehiculos
hasta la ciudad de San Borja (Beni) con la pretension de trasladarlos hasta
La Paz en avionetas de la Fuerza Aérea, intento que quedé frustrado por la
oposicion de los pobladores de San Borja. Esas acciones constituyen una
grave violacién de los derechos civiles y politicos de las y los indigenas del
TIPNIS, como el derecho a la dignidad, derecho a la salud, derecho a la
integridad fisica, derecho de reunién y manifestacién publica, y derecho a
la libertad de expresion.

Otro caso de violacién de derechos colectivos ocurrié en el Chaco boliviano.
El 2015, YPFB Chaco, a través de empresas contratadas, realizé actividades
de perforacion de los pozos DRO-X1003, DRS-X1007, DRS-X1008 y DRS-
1009 del bloque El Dorado en la Tierra Comunitaria de Origen (TCO) Takovo
Mora, de la cual es parte la Comunidad Yatairenda, como sucede con otras
TCO del pueblo guarani en el Chaco boliviano. El pueblo guarani, amparado
en sus derechos constitucionales, reclamé que se realice una consulta previa,
informada y con consentimiento para realizar la actividad petrolera en su
territorio. El gobierno nacional, por medio de sus voceros ministeriales, junto
aYPFB, manifesté que la consulta no procede, porque los pozos petroleros se
encuentran en propiedades privadas. Ante la movilizacion pacifica realizada
por las comunidades guarani junto a otras comunidades y organizaciones
como las del pueblo Weenhayek, reclamando el respeto de su territorio
y el derecho a la consulta previa, y por la afectacion de las actividades
petroleras en su territorio, fueron reprimidas de manera brutal por un nutrido
contingente policial el 18 de agosto de 2015, con uso de agentes quimicos
que causaron graves dafos a la salud y la integridad fisica de mujeres y
nifos. Con la determinacion de realizar las actividades petroleras, el Estado
viol6 el derecho a la consulta previa y en la represion policial se violaron
derechos civiles de los miembros de las comunidades indigenas.
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De otro lado, el gobierno nacional decidio ejecutar el proyecto hidroeléctrico
denominado Rositas*®, en el departamento de Santa Cruz, que afectaria el
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Serranfa del Ifao, el Area
Natural de Manejo Integrado Rio Grande Valles Crucefios, el Area Protegida
Municipal de Paraband, asi como al pueblo indigena guarani Tatarenda
Nuevo. Ademas, el proyecto Angosto de “El Bala”*, en el departamento de
La Paz, que afectaria dos dreas protegidas de interés nacional: el Parque
Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi y la Reserva de la
Biosfera y Tierra Comunitaria de Origen Pil6n Lajas; inundando comunidades
indigenas como San Miguel del Bala (pueblo tacana). En ninguno de los dos
casos el gobierno realizé la consulta previa, violando el derecho colectivo
de los Pueblos Indigenas Originarios, cuyo territorio sera afectado.

Existen muchas otras vulneraciones a derechos colectivos de las naciones y
pueblos indigena originarios que, por razones de espacio de este trabajo, no
las describimos.

b) Vulneracion de derechos civiles y politicos

Los derechos civiles y politicos fueron objeto de permanente vulneracion
protagonizada por los agentes del Estado, a través de la emision de leyes
y reglamentos, o acciones y determinaciones de autoridades judiciales y
administrativas.

Al poco tiempo de haberse promulgado la Constitucion, el gobierno
nacional emitié el Decreto Supremo N° 138, de 20 de mayo de 2009, a
través de cuyas normas definio la jurisdiccion y competencia de los jueces
y tribunales de materia penal en la ciudad de La Paz, para el juzgamiento
de las personas acusadas de haber cometido delitos de Terrorismo, Sedicién

35 El proyecto Rositas se encuentra situado sobre el rio Grande, aguas abajo de su confluencia
con el rio Rositas, 16 km aguas arriba de la poblacién de Abapd, en el limite de las provincias
Valle Grande y Cordillera en el departamento de Santa Cruz; consistente en la construccién
de una presa de tierra con un embalse.

36 ElBala Componente 1 Angosto Chepete 400, estd localizado en el departamento de La Paz,
entre las provincias Franz Tamayo, Larecaja, Caranavi y Sud Yungas emplazindose en las
siguientes jurisdicciones municipales: Apolo, Alto Beni, Teoponte, y Palos Blanco.
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o Alzamientos Armados contra la Seguridad y Soberania del Estado*,
infringiendo el principio de reserva de Ley (art. 109 de la CPE), ya que esa
definicién corresponde a la ley y esta prevista por el art. 49 de la Ley N°
1979, y violando el derecho al debido proceso, en su garantia minima del
derecho al juez natural independiente, competente e imparcial. El mismo
Decreto prevé normas que regulan la aplicacion de medidas cautelares de
caracter real, modificando la Ley N° 1970, y violando el derecho al debido
proceso en su garantia minima del derecho a la presuncién de inocencia y
derecho a la defensa.

De otro lado, se puede mencionar a Ley N° 004, Ley de lucha contra la
corrupcion, enriquecimiento ilicito e investigacién de fortunas “Marcelo
Quiroga Santa Cruz”, incluyendo normas que violan los derechos civiles
siguientes: i) derecho a la privacidad e intimidad, en su elemento esencial
del derecho a la inviolabilidad de documentos privados, al establecer la
exencion del secreto bancario (art. 20); ii) derecho a la legalidad penal,
reconocido por el art. 9 de la CADH sobre Derechos Humanos, al crear los
tipos penales de Enriquecimiento llicito (art. 27) y Enriquecimiento llicito
de Particulares con Afectacion al Estado (art. 28) con cldusulas de textura
abierta e indeterminada; iii) derecho al debido proceso, en sus garantias
minimas del derecho a ser oido y juzgado por un juez natural y derecho
a la defensa, al permitir el juzgamiento en ausencia de acusado declarado
en rebeldia (art. 36 que incluye al Cédigo de Procedimiento Penal los arts.
91 Bis y 344 Bis); y iv) el derecho a la legalidad penal e irretroactividad, al
disponer la aplicacién retroactiva de la ley penal sustantiva que crea los tipos
penales Enriquecimiento llicito y Enriquecimiento llicito de Particulares con
Afectacion al Estado.

TambiénseemitiolaLeyN°351, Ley deotorgacion de personalidadesjuridicas,
de 19 de marzo de 2013, y su Reglamento aprobado mediante Decreto

37 Elart. 2 del referido Decreto Supremo prevé textualmente lo siguiente: “Queda consolidada
la ciudad de La Paz, como dmbito de jurisdiccién procesal para el juzgamiento de los delitos
de Terrorismo, Sedicién o Alzamientos Armados contra la Seguridad y Soberania del Estado,
siendo esta ciudad la Sede de Gobierno legalmente constituida donde se encuentran las
principales instituciones del Estado Plurinacional de Bolivia” (D.S. 138,2009).
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Supremo N° 1597, cuyas normas regulan el nacimiento y extincién de las
personas juridicas, como las Asociaciones, Fundaciones y Organizaciones,
mismas que se organizan y existen en ejercicio del derecho a la libertad de
asociacion. La referida Ley y su reglamento tienen el deliberado propésito
de limitar el ejercicio del derecho a la libertad de asociacién, eliminando a
aquellas Organizaciones No Gubernamentales, Asociaciones y Fundaciones
que tomaron acciones frente al gobierno nacional defendiendo los derechos
colectivos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y
el derecho al medioambiente. En el mes de junio de 2015, Evo Morales
advirtié, en un evento publico, que: “(...) se expulsara del pais a cualquier
ONG o fundacién que intente perjudicar la exploracién de hidrocarburos”;
de lo que se infiere una amenaza publica de parte del exmandatario®.

Ademas de lo referido, en el contenido de la Ley N° 351 existen normas que
violan derechos. El art. 6.6, al establecer los requisitos imprescindibles para
obtener la personalidad juridica prevé una norma de textura abierta, dejando
al arbitrio de la entidad competente la definicién mediante reglamento, lo
cual vulnera el principio de legalidad que rige la administracion publica. El
art. 14.1, al remitir al Reglamento la definicion de las causales de revocatoria
de la personalidad juridica, infringe el principio de reserva de Ley, que
es condicion de validez para la restriccion del ejercicio de un derecho
fundamental, ya que la revocatoria de la personalidad juridica constituye
tipicamente unarestriccién al ejercicio del derecho a la libertad de asociacion.
Por omisién normativa, esta ley infringe el principio de seguridad juridica, el
principio de legalidad y vulnera el derecho al debido proceso, en su garantia
minima del derecho al juez natural independiente, competente e imparcial,
al no definir cudl es la autoridad competente para determinar la revocatoria
de la personalidad juridica. Lamentablemente el TCP, en una muestra de su
sometimiento al Organo Ejecutivo, declaré la Constitucionalidad de la Ley
N° 351 y el Reglamento mediante SCP 0106/2015 de 16 de diciembre.

38 ElDia (2016, 05 de julio). TCP declara inconstitucional el recurso de ley sobre ONG. Portada.
Disponible en https://bit.ly/2QUKjew
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El derecho a la libertad de expresion, fue uno de los derechos mas vulnerados
a través de la adopcion de obstaculos legales, que provocaron la autocensura
y, en otros casos, se convirtieron en censura previa*’; el derecho a la libertad
de informaciodn, fue otro de los derechos mas vulnerados a través de acciones
directas e indirectas del Gobierno*.

Uno de los derechos civiles que fue y es vulnerado de manera permanente
es el derecho de ser oido, conocido también como derecho de acceso a
la justicia y tutela judicial efectiva. La vulneracion se debe a diversas
causas no enfrentadas adecuada y oportunamente por el Gobierno. Asi, la
insuficiente provision de juzgados, lo cual impide que las personas puedan
tener la posibilidad de acceder y recibir respuesta oportuna del sistema
judicial; al respecto, la Comision IDH, luego de realizar una visita in loco al
Estado boliviano, en su informe sobre acceso a la justicia e inclusién social
(Comisién IDH, 2007)* ha sefalado que:

En términos generales, el problema del acceso a la justicia debe
entenderse desde una doble perspectiva que incluya tanto la posibilidad
fisica de presentar demandas judiciales como las perspectivas reales
de obtener una respuesta en un corto plazo de conformidad con la
legislacion correspondiente segiin la materia de que se trate (Cap. I1.B,
parr. 55).

Los costos del servicio judicial son elevados, lo que da lugar a que las
personas con pocos recursos econémicos no puedan acceder a este
servicio del Estado. También se debe mencionar la ausencia de politicas de
gestion administrativa reflejada en la inadecuada organizacion territorial e

39 De muchos casos, se puede citar la Ley N° 45, Ley contra el racismo y toda forma de
discriminacién, que en su art. 16 introdujo un mecanismo para la censura previa y la
autocensura.

40 Sonderelevancialasviolaciones al derecho alalibertad de informacién mediante la restriccion
de propaganda estatal a los medios masivos de comunicacién social, como mecanismo de
)
presion para separar a periodistas que manejan la informacién con objetividad o que asumen
posicién critica, como el caso de Amalia Pando, Carlos Valverde, John Arandia, entre otros.

41 Informe evacuado porla Comisiéon IDH como resultado de la visita realizada a Bolivia entre el
12y 17 de noviembre de 2006, publicado por determinacién adoptada el 28 de junio de 2007.
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institucional del Organo Judicial, que obstaculiza el libre acceso a la justicia
y contribuye a la retardacién de justicia. Ademas, existe una legislacion
procesal inadecuada, caracterizada por procedimientos excesivamente
formalistas y ritualistas, anclados en el positivismo clasico, lo que da lugar
a que los jueces exijan una serie de requisitos formales para la admision de
una demanda rechazéndola en caso de incumplimiento.

Otro derecho vulnerado de manera permanente fue y es el derecho al debido
proceso, reconocido por el art. 8 de la CADH, que forma parte del Bloque
de Constitucionalidad, y como garantia constitucional por el art. 115.11 de
la Constitucién. De manera global se vulnera el derecho al debido proceso
en su garantia minima del derecho a un proceso en plazo razonable, pues
la retardacion de justicia es un mal crénico que, en vez de superarse, se ha
acentuado, existiendo casos connotados de procesos penales instaurados
con fines politicos de eliminar judicialmente al adversario; estos casos
han tenido duracion larga con la agravante de aplicacion de la detencién
preventiva, como por ejemplo:

a) Caso de los dirigentes civicos de Villamontes Tarija, José Vaca y Felipe
Moza que fueron sometidos a proceso penal y detenidos preventivamente
en septiembre de 2008, acusados de haber cometido los delitos de
alzamiento armado contra la seguridad y soberania del Estado*, fueron
trasladados para ser juzgados a la ciudad de La Paz, estuvieron cinco
afos y seis meses detenidos sin Sentencia; el primero de ellos al afo
2019 seguia en proceso y con la medida cautelar de arraigo.

42 En septiembre de 2008, Villa Montes se convirtié en el centro de lucha en defensa de la
autonomia y el Impuesto Directo de los Hidrocarburos (Impuesto IDH), 36 dias de paro
empezaron a inquietar al gobierno, los dirigentes José Vaca y Felipe Moza conducian el
movimiento. El 10 de septiembre de 2008 se produjo explosion de la valvula 3 del gasoducto
de Transierra en Yatebote-Palmar Grande, lo que motivé que el gobierno acusara a los
referidos dirigentes civicos de ser autores de un atentado; procedieron a su aprehension y los
trasladaron a la ciudad de La Paz para someterlos a proceso penal.
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b)

Caso de los ciudadanos Elod Téasé y Mario Tadic, sobrevivientes de
la ejecucion extrajudicial en el hotel Las Américas*, contra quienes
se instaur6 accion penal en abril de 2009 por la comisién del delito
de terrorismo, al que incluyeron a varios dirigentes civicos de Santa
Cruz y el Beni, sustanciando la acciéon penal en la ciudad de La Paz y
aplicando detencién preventiva que, con relacién a algunos procesados
tuvo duracion de casi once afios; el caso fue cerrado sin sentencia por
haberse retirado la acusacion.

Caso del Gobernador de Pando Leopoldo Fernandez, contra quien se
instauré accion penal el 11 de septiembre de 2008, acusandolo de ser
autor intelectual del delito de asesinato de trece campesinos y normalistas
en la zona de El Porvenir de Pando; se lo trasladé a la ciudad de La Paz
para juzgarlo, aplicandole la detencion preventiva, medida que duré
hasta febrero de 2013 en que se sustituyé por la detencién domiciliaria,
habiéndose levantado la medida en diciembre de 2019, luego de mas de
once afios sin que exista sentencia condenatoria ejecutoriada.

En todos esos casos, el comin denominador es la violacion de varios

derechos: i) al debido proceso en sus garantias minimas; ii) al juez natural

independiente, competente e imparcial; iii) a la presuncion de inocencia; iv)
a la defensa; v) a ser procesado en plazo razonable; y vi) a la libertad fisica.

Existen muchisimos otros casos de graves violaciones al derecho al debido

proceso en la sustanciacién de acciones penales en contra de ciudadanos y

ciudadanas, como el caso del médico Jhiery Fernandez que fue ilegalmente

procesado e irregularmente sentenciado a pena privativa de libertad de 20
anos; el caso del ciudadano Reynaldo Ramirez que por error fue sentenciado

43

El 16 de abril de 2009, a las 4.30 a.m., fuerzas de seguridad bolivianas ingresaron al hotel Las
Américas de la ciudad de Santa Cruz, sin orden judicial, y abatieron a balazos a los ciudadanos
Eduardo Rézsa-Flores, hingaro-boliviano; Arpad Magyarosi, htiingaro-rumano; y Michael
Martin Dwyer, irlandés, y arrestaron a los ciudadanos Mario Tadic, boliviano-croata; y Elod
Té4s6, hungaro; los policias arguyeron que los ciudadanos opusieron resistencia disparando
armas de fuego. El presidente Evo Morales, anunci6 al llegar a Venezuela, el 16 de abril, que
cumpliendo con su orden la policia habia desmontado una trama de la derecha para asesinarlo
junto con el Vicepresidente.
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a 30 anos de carcel, y luego de 2 anos de reclusion fue anulado el proceso;
y el caso del magistrado del TCP Gualberto Cusi. Son muchisimos casos
en los que se han violado derechos fundamentales, que por razones de
espacio no se les incluye en este andlisis. Lo lamentable del caso es que la
Jurisdiccion Constitucional no ha reparado las acciones y omisiones ilegales
violatorias de derechos fundamentales, al contrario los ha convalidado con
argumentos inconsistentes; es mas, el TCP ha incurrido en graves violaciones
de derechos, acciones que por razones de espacio no pueden ser analizadas
en este trabajo.

También se puede sefalar que se ha violado el derecho politico a ejercer la
funcién publica de autoridades elegidas democraticamente en las listas de
partidos de oposicién, instaurando acciones penales. Una vez presentada
la Acusacién Formal, y con la accion de fiscales sometidos al gobierno
nacional, aplicaron las normas previstas por los arts. 144 al 147 de la Ley
N° 031 y procedieron a suspenderlos de sus funciones; entre los casos mas
connotados se tiene a los exgobernadores Mario Cossio (Tarija) y Ernesto
Suarez (Beni). También se suspendieron y, en la practica, destituyeron a
alcaldes y concejales municipales. Como parte de ese accionar también se
han violado los derechos: i) al debido proceso; ii) a la libertad fisica; iii) a la
integridad psicoldgica y moral; y iv) a la dignidad y la imagen. Se violaron
todos estos derechos, al haberse instaurado acciones penales en contra
de lideres civicos, politicos, exautoridades y autoridades en ejercicio™,
que fueron sustanciados con graves irregularidades, como la aplicacién
retroactiva de la Ley N° 004, la tramitacién de las acciones en ausencia
de los acusados, declardndolos en rebeldia y designandoles defensores de
oficio a los que les restringieron la capacidad de ejercer la defensa.

44  Parte de ese accionar son: i) los 70 procesos penales instaurados en contra del ciudadano
José Maria Bacovick en diferentes ciudades, obligindole a viajar constantemente, entre
otros, a La Paz pese a su delicado estado de salud hasta provocar su muerte; ii) los més de
20 procesos en contra del exgobernador de Tarija, Mario Cossio Cortés; iii) los mas de 25
procesos penales en contra del exprefecto Manfred Reyes Villa; iv) més de 30 procesos en
contra del exgobernador del Beni, Ernesto Suarez; v) ms de 1S procesos en contra del alcalde
de Quillacollo, Eduardo Mérida; vi) mas de 20 procesos penales en contra del gobernador de
Santa Cruz, Rubén Costas; vii) mas de 1S procesos en contra del alcalde de Cochabamba,
José Maria Leyes; y viii) el ilegal proceso y apresamiento de Frankin Gutiérrez.
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¢) Vulneracién de derechos econémicos, sociales y culturales

Respecto a los derechos Econémicos, Sociales y Culturales y, como parte
de ellos, los derechos de grupos sociales vulnerables también fueron y
son vulnerados por omisiones del Estado y sus agentes, que no adoptaron
oportunamente medidas administrativas y legislativas para garantizar su
pleno goce y ejercicio efectivo.

Asi, a manera de ejemplo, en diez afios de vigencia de la Constitucion, la
ALP no expidié la Ley que regule la prestacion de la renta de desempleo
y pérdida de empleo, reconocido por el art. 45 de la Constitucién, como
un elemento del derecho al seguro de largo plazo; cabe también destacar
la cruel y despiadada represion policial a las personas con discapacidad,
cuyos pedidos y reclamos, al parecer, el Gobierno no deseaba atender,
incumpliendo las normas de la Constitucion que consagran sus derechos
fundamentales.

Con relacion al derecho a la salud, el Estado no adopté medidas de orden
administrativo y presupuestario para garantizar el goce pleno y efectivo del
derecho. Con relacién a la salud preventiva no existen politicas publicas del
Estado orientadas a garantizar a toda la poblacion un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, a partir de la oportuna y adecuada provisién
de los factores necesarios para lograr ese estado. Respecto a la salud curativa,
tampoco existen politicas publicas del Estado dirigidas a garantizar a toda la
poblacién un acceso universal gratuito a los servicios publicos de salud, pues
no existe la suficiente cobertura de infraestructura de salud, de equipamiento,
de personal médico y paramédico, ni provision de medicamentos. Recién el
afo 2019 el gobierno cre6 el Seguro Unico de Salud (SUS), més con fines
electorales y sin la debida planificacion y organizacién. El Estado no tiene
una adecuada politica en materia de salud, para cumplir con la obligacién
que le impone el art. 35 de la Constitucion de garantizar el acceso gratuito
de la poblacion a los servicios de salud.
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4. Conclusiones

Luego del analisis descriptivo que antecede, sobre el proceso de
desconstitucionalizacién que se ha generado en el denominado proceso de
cambio, se pueden perfilar las siguientes conclusiones:

Primera, tomando en cuenta que la desconstitucionalizacion es una
situacion de debilitamiento del Estado Constitucional de Derecho, en la que
la Constitucion va perdiendo su caracter de Norma Fundamental y regla
basica de convivencia pacifica, en el denominado proceso de cambio,
principalmente en el periodo de tiempo 2010-2019, se ha producido un
proceso de desconstitucionalizacion.

Segunda, ese proceso de desconstitucionalizacion se ha caracterizado por
la constante infraccién de los valores supremos y principios fundamentales,
la violacion de los derechos fundamentales y garantias constitucionales y la
infraccién de normas organicas, mediante accion o por omisiones deliberadas
de las autoridades publicas, principalmente del gobierno nacional.

Tercera, ese proceso de desconstitucionalizacién ha llegado a niveles
preocupantes, ya que la Constitucion ha dejado de cumplir sus fines de
limitar el ejercicio del poder politico, y sus funciones de garantizar la
convivencia pacifica, asi como la construccion democratica de la sociedad;
perdié su fuerza normativa, al ser rebasada mediante leyes y reglamentos,
asi como acciones, omisiones y decisiones que infringen sus normas; se ha
debilitado al extremo el Estado constitucional de Derecho; todo ello ha dado
lugar a que se trastoque el régimen de gobierno democratico y se inicie un
peligroso transito hacia un gobierno autocratico totalitario.

Cuarta, la desconstitucionalizacion descrita demuestra que el Movimiento
Al Socialismo (MAS), principal protagonista del proceso constituyente, no ha
concebido la Constitucién como un proyecto politico de Estado, sino como
un proyecto de ejercicio hegemédnico del poder politico por un sector social.
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La democracia intercultural en
la nueva Constitucidon Politica
del Estado y sus derroteros

Maria Teresa Zegada Claure'

Resumen

Después de mas de diez anos de aprobada la nueva Constitucién Politica
del Estado, se ha avanzado muy poco en los dos pilares fundamentales del
cambio constitucional: la autonomia y la plurinacionalidad. Respecto a la
democracia, como veremos en el presente ensayo, los avances han sido muy
limitados. Si bien es evidente que las grandes transformaciones institucionales
no se producen de la noche a la mafnana, resulta paraddjico que once afos
después, con un gobierno proclive a los cambios constitucionales aprobados,
y contando con una amplia mayoria legislativa como era el Movimiento Al
Socialismo, no se pudiera avanzar contundentemente en la aplicacion de la
nueva Constitucién con la aprobacion de leyes secundarias y reglamentos
para consolidar los cambios. Al contrario, y como se constata en el presente
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de la UMSS, Carrera de Comunicacién de la UCB, y del programa de posgrado en la UPB.
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articulo, se han obstaculizado y recortado los derechos y mecanismos de
participacion, en particular aquellos relacionados con los pueblos indigenas
y la participacién ciudadana.

Palabras clave: Constitucion Politica, Asamblea Constituyente, Democracia,
Movimientos Sociales, Indigenas

1. Introduccidén

La aprobacién de la nueva Constitucién Politica del Estado (CPE) en 2009
constituye un hito absolutamente relevante en la historia constitucional de
Bolivia. Los cambios incorporados en el texto, en términos de democratizacion
del Estado, pueden compararse, en su impacto, con aquellos aprobados en
la Constituyente de 1938. En ese entonces, las consecuencias de la guerra
del Chaco y los cambios politicos posteriores, generaron las condiciones
para la creacion de una ideologia nacionalista y una participacién activa
de la sociedad en la politica. En ese contexto de surgimiento de un nuevo
pensamiento social y politico, asi como de cambios societales, se aprobé
la Constitucion de 1938, considerada por el constitucionalismo social
comparado de América Latina como un icono en la conquista de derechos
de segunda generacion, debido a la incorporacion de derechos sociales
y nuevos derechos civiles y politicos. Por ejemplo, puede mencionarse el
derecho a reunirse y asociarse para distintos fines, que no fuesen contrarios
a la seguridad del Estado; a recibir instruccion y ensenar bajo la vigilancia
del Estado; y el derecho de huelga. Junto con ello, se otorgd al Estado
responsabilidades sociales y se desconoci6 cualquier tipo de servidumbre,
estableciéndose que nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales,
sin justa retribucién y pleno consentimiento.

Diversos constitucionalistas coinciden en que esta Carta Magna es una
verdadera proclamacién de los derechos humanos. En una seccién
especifica denominada Del Campesinado, el Estado, por primera vez: “(...)
reconoce y garantiza la existencia legal de las comunidades indigenas (...)”,
reconociéndoles el derecho a tener una legislacion propia y a ser instruidos
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mediante ndcleos escolares indigenas de caracter integral>. Otro hecho
relevante fue que en la Asamblea Constituyente de 1938, por primera vez
participaron —conjuntamente con sectores de la élite politica tradicional—
veteranos de la guerra y representantes de los trabajadores, gremiales e
intelectuales de izquierda. Sin embargo, estos avances significativos del
texto no se aplicaron, porque se precipitaron sucesos politicos que lo
impidieron, quedando pendientes hasta la revolucion del 52 y la siguiente
reforma constitucional.

Una vez constituido el Estado Nacional, se producen cambios sustantivos
en la democracia, que posteriormente se van incorporando en las siguientes
reformas constitucionales, tales como: los nuevos paradigmas nacionalistas,
el voto universal, el nuevo rol del Estado, entre los principales. Sin embargo,
recién en la reforma constitucional de 1994, se introduce la nocion de una
Bolivia multiétnica y pluricultural, y en la Asamblea Constituyente de 2009
se da un paso agigantado con la consagracién del Estado Plurinacional.

En relacion con el ejercicio de la democracia, si bien después de la
revolucién del 52 se van introduciendo ajustes a la representacién politica y
al sistema electoral, en la reforma de 2009 se consolida un cambio radical,
incorporando la nocién de pluralismo democratico y al sujeto indigena
originario campesino —histéricamente excluido— como uno de los factores
centrales del nuevo horizonte estatal. De ahi la relevancia simbélica de esta
reforma y la gran expectativa que se genera con su aplicacion.

No obstante, diez afios después de aprobada la nueva CPE, se ha avanzado
muy poco en los dos pilares fundamentales del cambio constitucional:
la autonomia y la plurinacionalidad. El objetivo del presente ensayo es
precisamente analizar las caracteristicas y las limitaciones en la aplicacion
de la nueva Constituciéon en estos diez anos de vigencia. Para ello,
realizamos un recorrido histérico a los hitos mas importantes de la historia
Constitucional de Bolivia, entre los que se encuentra la Gltima reforma de

2 Constitucion Politica de la Republica de Bolivia, 1938.
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2009, se establecen las bases fundamentales del nuevo Estado y se contrastan
con los avances en la aplicacién de las mismas.

Si bien es evidente que las grandes transformaciones institucionales no
se producen de la noche a la mafana, resulta paradéjico que once afios
después, con un gobierno proclive a los cambios constitucionales aprobados
y contando con una amplia mayoria legislativa, como era el gobierno
Movimiento Al Socialismo (MAS), no se pudiera avanzar en la aplicacién
de la Constitucién con la consecuente aprobacién de leyes y reglamentos
para consolidar los cambios. Al contrario, y como veremos a continuacién,
incluso estos avances se han obstaculizado y se han recortado los derechos,
en particular de los pueblos indigenas y de la participacién ciudadana.

Un hito fundamental para la democracia boliviana, ha sido la experiencia
del proceso constituyente entre 2006 y 2008, debido a que se trata de un
acontecimiento participativo donde concurren sectores sociales con sus
propuestas y se logra una dificil negociacién en un contexto polarizado.

2. Laexperiencia histérica de la Asamblea Constituyente

Es importante destacar algunos rasgos del momento constituyente para
comprender el alcance de las reformas referidas a la democracia en Bolivia,
pues el contenido de la discusion sobre estos temas, la participacion directa
de los actores sociales y politicos, asi como sus resultados, tienen que ver con
las expectativas que se generaron y las limitaciones politicas a su aplicacion.

La Asamblea Constituyente se instalé el 6 de agosto del 2006; en ella
se consolidaron dos bloques politicos, generando una confrontacién
permanente, aunque eventualmente, variaron en su composicion o en
sus posiciones estratégicas. La composicién de la Asamblea revelaba la
presencia mayoritaria del MAS, que con el 50,7 por ciento de los votos,
logré 137 representantes; mediante acuerdos con algunos partidos afines
llegaba a 152 votos, lo cual si bien le otorgaba la mayoria absoluta, no le
permitia controlar los dos tercios de la Asamblea requeridos para decisiones
fundamentales. La segunda mayoria recayé en PODEMOS, el principal
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partido opositor, con 60 asambleistas. Las otras 14 organizaciones politicas,
cuya representacion recafa en Unidad Nacional (UN), el Movimiento Bolivia
Libre (MBL), el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y la alianza
MNR-FRI, entre los principales, alcanzaban a 73 votos.

En dicha reunién nacional se sobreponian lineas de fractura distintas, por
una parte aquellas que respondian a principios ideolégico-partidarios; por
otra, a identidades étnico-culturales de distintos origenes, junto a aquellas
de caracter corporativo o de asociaciones de intereses; por Gltimo, las
representaciones basadas en propuestas que respondian a clivajes territoriales
(regionalistas) (Gamboa, 2007). En general, la asamblea expresaba la
diversidad y una gran dispersién, con las consecuentes dificultades para
llegar a acuerdos.

De hecho, la Asamblea Constituyente no fue un evento exclusivo para
quienes participaban en la deliberacién; desde el principio estuvo sometida
a las presiones externas tanto de entidades publicas (gobierno central,
parlamento o algunas prefecturas), como extra institucionales, es decir la
presion abierta de los movimientos sociales, indigenas, civicos y otros, que
rodeaban este evento mediante repertorios de movilizacién constante como
vigilias, marchas o huelgas de hambre, las cuales afectaban el trabajo de
la Asamblea, definiendo su ritmo e incluso su continuidad. En el caso del
MAS, la presencia del Ejecutivo a través del Vicepresidente de la Republica
(como su principal operador) fue permanente; el propio Presidente Evo
Morales y algunos ministros como el de la Presidencia, o el denominado
grupo de los doce’, transmitia los lineamientos del partido de gobierno sobre
la Asamblea. En la misma linea, pero desde la sociedad civil, influyeron los
movimientos sociales afines al MAS, en especial el denominado Pacto de
Unidad, realizando permanentes vigilias en las afueras de la Asamblea.

La oposicion también buscéd estrategias de presion e incidencia desde
fuera del conclave mediante los Prefectos del oriente, las movilizaciones

3 Grupo politico del MAS, conformado con el fin de velar por el trabajo politico y resultados de
la Asamblea.
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de los civicos y las organizaciones empresariales y corporativas, que
abrieron sedes en la capital de la Republica e instalaron sus propuestas en
relacion con los distintos campos de conflicto debatidos en la Asamblea.
La polarizacién entre el MAS y PODEMOS estaba matizada por actores
como UN, que a momentos aparecia como puente 0 como una oposicion
intermedia. También se percibia un desplazamiento de los actores internos
a las organizaciones entre distintas posiciones discursivas, a momentos
contradictorias y ambivalentes.

La inauguracion de la Asamblea estuvo plagada de simbolismos, como
por ejemplo, la presencia de los representantes de las naciones o etnias
de Bolivia, que participan en un masivo desfile por las calles de la ciudad
colonial de Sucre; expresando simbdlicamente la presencia fisica de los
‘colonizados’ y excluidos del marco del Estado.

Desde el principio se pudo percibir la incidencia de factores externos en
la Asamblea, como el Ejecutivo, el Legislativo y los poderes facticos de la
sociedad civil como los movimientos sociales o los civico/regionales. El
discurso radical del Presidente de la entonces Republica de Bolivia, Evo
Morales, en la inauguracién del evento insistia en el caracter fundacional de
la nueva Constitucion, y en dotar de poder absoluto a la Asamblea (Gamboa,
2009).

Después de poco mas de dos anos de debates asediados de manera
permanente por la presién social, que inclusive forzé un cambio de lugar
para continuar con las sesiones, se negocié un texto constitucional entre las
distintas fuerzas politicas. Este fue sometido a un Referéndum en enero de
2009 y aprobado con un porcentaje de 61,4 por ciento del total de votos
validos*, con lo que se consolidaron las bases de un nuevo Estado.

4 Al mismo tiempo que se consulté sobre la aprobacién de la nueva CPE, se pregunté sobre
un tema polémico que era la maxima extensién de una propiedad agricola. Mientras el 61.4%
vot6 en favor de la CPE, el 80% de la poblacién estableci6é que la propiedad de la tierra no
debia exceder las 5.000 hectareas.
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3. Lademocracia en la nueva Constitucién

Son varias las innovaciones introducidas sobre la democracia y su ejercicio,
ellas son transversales a la totalidad del texto constitucional. Primero, porque
expresan el espiritu inclusivo del sujeto indigena originario campesino,
tanto en la parte referida a los derechos, como en la composicién de los
o6rganos del Estado a nivel nacional y sub nacional. Segundo, porque se
incorporan figuras constitucionales novedosas como el capitulo referido a la
participacion ciudadana y control social, asi como las autonomias indigenas.
Tercero porque por primera vez en la historia de Bolivia y también de forma
pionera en el constitucionalismo comparado, se establece el reconocimiento
a diversas formas de ejercicio de la democracia bajo la premisa de la
democracia intercultural.

Para comenzar, el nuevo texto constitucional establece las pautas para la
regulacién y funcionamiento de la interculturalidad cuando anuncia como
base del nuevo Estado, el caracter Plurinacional Comunitario Autonémico
(art. 1). El art. 2 disefa de manera mds clara este viraje:

ARTICULO 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios,
se garantiza su libre determinacién en el marco de la unidad del Estado,
que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al
reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacién de sus entidades
territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley (CPE, 2009).

La CPE reconoce como idiomas oficiales el espanol y los mas de 30 idiomas
de las naciones indigenas (art. 5); asimismo incorpora una serie de elementos
simbélicos como la bandera wiphala (art. 6); principios y valores de los
pueblos indigenas (art. 8); y un amplio capitulo de derechos colectivos para
dichas naciones.

El indigena originario campesino es el sujeto principal en los enunciados
del nuevo Estado, y se recomienda o dispone su participacion en los
distintos 6rganos estatales —Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral—,
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a nivel nacional y subnacional. En el Organo Legislativo Plurinacional, se
incorporan circunscripciones especiales Indigenas Originario Campesinas
(sin establecer la cantidad). La conformacion del Organojudicial establece la
jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena originario campesina, ambas
en igual jerarquia y ejercidas mediante sus propias autoridades (art. 179, inc.
['y 1), asi como la participacién indigena en la jurisdiccién agroambiental.
En relacién con el Organo Electoral Plurinacional (OEP), se establece que
dos de los siete miembros sean de origen indigena. En el capitulo sobre la
representacion politica, se ratifica a las organizaciones de pueblos indigenas
como sujetos politicos para la participacién electoral, de manera conjunta
con los partidos y agrupaciones ciudadanas, indicando que ellos deben
elegir a sus representantes de acuerdo a “normas y procedimientos propios”
(art. 211). La CPE, también introduce las nociones de pluralismo econémico
y economia comunitaria.

La Constitucién incorpora un dispositivo potente en relacién con la
democracia intercultural es la Autonomia Indigena Originario Campesina
(AIOC), en igual jerarquia con los otros niveles autonémicos, departamental,
municipal y regional:

ARTICULO 289. La autonomia indigena originaria campesina consiste en
el autogobierno como ejercicio de la libre determinacién de las naciones
y los pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacién comparte
territorio, cultura, historia, lenguas, y organizaciéon o instituciones
juridicas, politicas, sociales y econémicas propias (CPE, 2009).

En relacién directa con la democracia, la CPE establece: “La Republica
de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica participativa,
representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres
y mujeres” (art. 11). La participativa mediante el referéndum, la iniciativa
legislativa, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo (con caracter
deliberativo) y la consulta previa; la representativa, por medio de la eleccién
de representantes a través del voto universal, directo y secreto; y por Gltimo
la comunitaria, “por medio de la eleccién, designacién o nominacién de
autoridades y representantes por normas y procedimientos propios de las
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naciones y pueblos indigena originario campesinos de acuerdo a Ley” (art.
11 inc.Il.3) La convivencia de distintos formatos democraticos da cuenta del
reconocimiento constitucional al pluralismo o, como diria Boaventura de
Sousa Santos, la puesta en escena de la demodiversidad (Santos, 2004).

Sin embargo, es preciso sefalar que la estructura y organizacién funcional
del Estado mantienen el formato republicano-liberal basado en la divisién
y equilibrio de poderes y la democracia representativa como base de la
conformacioén de gobiernos y eleccién de autoridades, bajo los principios de
igualdad y universalidad, de manera que los otros formatos aparecen como
subordinados al eje liberal representativo (Zegada, 2009), y al menos por
de pronto, no resuelven adecuadamente los problemas de la patologia de la
representacion a que alude Boaventura de Sousa Santos, como critica a la
actual formato liberal representativo’.

Un enunciado que aparece como comodin para introducir las practicas de
los pueblos indigenas en la democracia electoral, sin mayores controversias,
es el de respeto a normas y procedimientos propios o los usos y costumbres.
Estas denominaciones abstractas reivindican el derecho a la diferencia, al
reconocimiento legal de los derechos colectivos y de respeto a los sistemas
de autogobierno indigena, frente a la histérica tendencia a desintegrarlos. No
obstante, el propio texto ratifica que las decisiones de dichos pueblos deben
ser refrendadas a través de mecanismos liberales, como por ejemplo el voto
en las urnas, ya sea en el caso de eleccion de autoridades o referéndums,
ademds de estar sometidos al seguimiento del organismo electoral cuando
se apliquen otros mecanismos®.

Entrevista a Boaventura de Sousa Santos (Aguilé, 2010).

6 Art. 210.- IIL. Las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
podran elegir a sus candidatas o candidatos de acuerdo con sus normas propias de democracia
comunitaria.

Art. 211.- I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos podrén elegir a sus
representantes politicos en las instancias que corresponda, de acuerdo con sus formas propias
de eleccién. IL. El Organo Electoral supervisara que en la eleccién de autoridades,
representantes y candidatas y candidatos de los pueblos y naciones indigena originario
campesinos mediante normas y procedimientos propios, se dé estricto cumplimiento a la
normativa de esos pueblos y naciones (CPE, 2009).
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Como veremos a continuacion, si bien los enunciados constitucionales han
dado un giro importante en relacion con la ampliacion de la democracia
—en particular la participacién de los pueblos indigenas—, las leyes de
desarrollo o secundarias, y mds adin, la practica cotidiana, parecen desandar
estos horizontes.

3.1. Lademocracia representativa

En el plano electoral/representativo, una de las innovaciones mas importantes
fue la aprobacion de circunscripciones especiales indigena originario
campesinas, a nivel nacional y sub nacional. Para las elecciones de 2009, se
cre6 una Ley de Régimen Electoral Transitorio No. 4021, ante la ausencia en
ese momento, de una Ley Electoral, concurrente con la nueva Constitucion.
En ella se estableci siete circunscripciones Indigena Originario Campesinas.
Los resultados de las elecciones generales del 2009 demostraron que los
pueblos indigenas ocuparon de manera directa sélo el 4,2 por ciento del
total de los curules de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a través de sus
siete representaciones. Algo similar sucedi6 en las elecciones sub nacionales
de 2010, para la cual se aprobd otra Ley Transitoria, que establecia un
nimero determinado de asambleistas para pueblos indigenas en cada
uno de los departamentos. En consecuencia, se ofertaron en total sélo 21
espacios para pueblos minoritarios (excluyendo a quechuas y aimaras) en
Asambleas Departamentales de todo el pais, de un total de 267 asambleistas.
Estos 21 representantes estaban concentrados sobre todo en Santa Cruz (5)
y La Paz (5), mostrando claras desproporciones en la representacién de
dichos pueblos; por ejemplo, en el caso del Beni, 2 asambleistas indigenas
representaban a 16 pueblos y comunidades (CEADESC, 2010).

Enla Ley N° 018, Ley del Organo Electoral Plurinacional, aprobada en 2010,
se ratifican 7 escafos indigenas, y aunque los pueblos indigenas rechazaron
esta propuesta y realizaron movilizaciones pidiendo al menos 18 curules,
sus demandas no fueron atendidas. Con todo, se pudo constatar, que a
pesar de una mayor presencia de indigenas en escenarios de representacion
nacional (Asamblea Legislativa Plurinacional) o sub nacional (Asambleas
Legislativas Departamentales o Concejos Municipales), ésta no se refleja en
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una participacion sustantiva en escenarios decisionales ni en una orientacion
eficaz de politicas publicas a favor de la comunidades indigenas. La politica
de la presencia no es secundada por una representacion sustantiva, debido,
por un lado, a limitaciones del sistema institucional que no acompana estas
iniciativas sociales, y por otro, al predominio de intereses politicos y de
poder, que resultan determinantes en las posibilidades de ampliacion de
estos escenarios (Zegada y Komadina, 2014).

Hasta hace poco la representacion de los siete curules indigenas se producia
a través de organizaciones politicas, el nuevo Organo Electoral encabezado
por Salvador Romero (posgobierno del MAS) incorpora una modificacion
que permite, para las elecciones generales planificadas para 2020, la
postulacién de diputaciones en las circunscripciones especiales indigenas
a través de las mismas naciones, sin la mediacion de las organizaciones
politicas’, constituyendo un avance importante en términos de representacion
democratica de los pueblos indigenas.

3.2. Lademocracia participativa (y directa)

En relaciéon con otro de los formatos democraticos que es la democracia
participativa se pueden encontrar algunos antecedentes en la Ley de
Participacion Popular, aprobada en 1994. Dicha ley reorden6 el mapa
municipal del pais, otorgando recursos y personeria juridica a mas de 300
entidades auténomas municipales, la mayoria ubicadas en dreas rurales
del pafs. Esta ley establecia la participacion de organizaciones de la
sociedad como contraparte de la gestién publica y politica local, creando
entidades de planificacion participativa y control social, para cuyo efecto,
reconocia a las Organizaciones Territoriales de Base (OTB) conformadas
por las organizaciones locales de cada municipio, asi como los Comités de
Vigilancia (CV), también conformados por dichas organizaciones.

7 Pardgrafo II del art. 6 del Reglamento para la Inscripcién y Registro de Candidaturas,
publicado el 31 de enero de 2020, en aplicacién del art. 11, 3) de la CPE y los arts. 61 VI) y
106 de la Ley de Régimen Electoral.
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A pesar de que su aplicacién fue muy compleja y sus resultados fueron
objeto de cuestionamiento y debate, lo cierto es que facilité la presencia de
organizaciones sociales y pueblos indigenas en escenarios de decision, a
través de dos vias: la electoral y la participativa. Mediante la primera, se logré
que de un total de 1.634 alcaldes y concejales electos en 1995, el 26,8%
no eran de origen indigena, el 11% respondia a la categoria de etnicidad
velada (indigena sin identificarse como tal), el 19,1% a etnicidad discursiva
(se dicen indigenas pero no hablan un idioma equivalente, ni son originarios
de un pueblo indigena), y un 45% eran de etnicidad alta y media (Albd y
Quispe, 2004). El problema central era que su participacion no era directa,
sino a través de partidos politicos tradicionales, que los insertaban en las
listas de candidaturas. Por lo tanto, en muchos casos, la gestién de las nuevas
autoridades estaba limitada por los acuerdos con los partidos politicos.

La segunda via fue la experiencia participativa en la gestién, que también
estaba contemplada en la Ley de Participacién Popular. En ese campo hubo
mas conflictos, debido a que, por el formato de la ley, la participacion se
encontraba limitada a lineamientos previos establecidos por las autoridades.
En el caso de la fiscalizacién, los CV dependian del financiamiento municipal
para su sobrevivencia, por tanto, se presentaban niveles de connivencia
politica y clientelismo, que limitaban el rol vigilante y fiscalizador. También
se observaron problemas de oligarquizacion en las dirigencias vecinales que
controlaban el poder organizativo, sin dar lugar a la renovacién y circulacién
de las élites.

Es importante destacar que en la actualidad existen dos articulos de la
constitucién que establecen una nueva figura juridica: la Participacién
Ciudadana y Control Social, que adn no se han aplicado en la préctica
politica; los arts. 241 y 242 de la CPE regulan este formato juridico. El art.
241, inc. 1 y I, sefala que: “El pueblo soberano por medio de la sociedad
civil organizada, participara en el disefo de las politicas publicas” y “(...)
ejercerd el control social a la gestion publica en todos los niveles del Estado
(...)” (CPE, 2009). Si bien a partir de estas disposiciones se ha aprobado una
Ley especial de Participacién y Control Social, Ley No. 341, muy polémica
por cierto, y alin no se cuentan con experiencias evaluables de aplicacion.
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El balance que se puede hacer, a mas de diez anos de aprobacion de la
nueva CPE es negativo, pues hasta el momento estos mecanismos no se han
aplicado efectivamente.

Sobre la democracia directa, en la reforma constitucional de abril de 2004
se incorporan en Bolivia diversas formas de democracia directa como el
Referéndum, la Asamblea Constituyente y la Iniciativa Legislativa Ciudadana.
El art. 4 de la CPE sefala: “El pueblo delibera y gobierna por medio de sus
representantes y mediante la Asamblea Constituyente, la iniciativa Legislativa
Ciudadana y el Referéndum, establecidos por esta Constitucion y normados
por Ley” (CPE, 2009). La primera experiencia de referéndum en la historia
politica reciente, se produjo en julio de 2004 cuando los movimientos
sociales impusieron la denominada Agenda de Octubre al sucesor de
Sanchez de Lozada, y se aprobd una Ley para normar su realizacién. El tema
de consulta fue el destino del gas boliviano.

La segunda experiencia de referéndum se produjo en 2006 cuando en
visperas de la instalacion de la Asamblea Constituyente, se consulté sobre la
posibilidad de otorgar a dicha Asamblea el mandato vinculante para otorgar
autonomias a los departamentos del pais. Posterior a ello, se produjeron
otras dos experiencias nacionales: i) un referéndum para la aprobacién de la
nueva Constitucion en enero de 2009; ii) otro para una reconsulta sobre las
autonomias junto a la eleccion de presidente en diciembre del mismo ano.

Mas adelante se realizaron consultas regionales en algunos niveles
subnacionales para la aprobacién de estatutos y cartas orgdnicas, con
resultados diversos. Finalmente, el referéndum que marcé un hito en
la historia politica reciente, se realizé el 21 de febrero de 2016, sobre
la propuesta de asambleistas del MAS de modificar el art. 168 de la
Constitucion para permitir la postulacion por cuarta vez consecutiva del
entonces presidente Evo Morales; propuesta que fue rechazada por mayoria
simple por la poblacién.

Respecto a la figura juridica de la revocatoria de mandato que se establece
en la Constitucion de 2009, existe una normativa establecida en la Ley de
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Régimen Electoral. La primera, y hasta ahora tGinica experiencia de revocatoria,
se produjo en agosto de 2008 para poner fin, mediante un mecanismo
democratico, a las contradicciones politicas entre oriente y occidente, entre
el gobierno nacional y los gobiernos departamentales, en definitiva entre
oficialismo y oposicién, desequilibrando el escenario politico a favor del
gobierno del partido del entonces presidente Morales.

Las primeras experiencias de democracia directa se dieron en el contexto
de la crisis estructural de inicios de siglo y de polarizacién politica que
se prolongoé hasta el afio 2008. Por tanto, se convirtieron en mecanismos
institucionales para restablecer, o en su caso, precipitar el desbalance de
fuerzas politicas. Las Gltimas experiencias, en particular el referéndum
de febrero de 2016, se convierte en un antecedente negativo pues los
resultados no fueron respetados, mostrando una nefasta tendencia de la
politica boliviana de adecuar la norma a las conveniencias politicas de los
eventuales actores en el poder.

3.3. Lasasamblea ylos cabildos

La asamblea y el cabildo, establecidos como otros formatos de democracia
directay participativaen lanueva CPE, atiin no cuentan con leyes o reglamentos
que permitan su puesta en practica. La Ley N° 026, Ley de Régimen Electoral,
(en su art. 35) también reconoce las asambleas y cabildos como instancias
de decision de la democracia directa y participativa; de la misma forma
esta ley reconoce la democracia comunitaria. Sin invadir estos espacios, la
Ley N° 026 regula algunas formas de supervision al ejercicio politico de
las comunidades, por ejemplo, dispone que el Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico (SIFDE) del Organo Electoral, sea el encargado
de supervisar el cumplimiento de las normas y procedimientos propios,
cuando corresponda; asi como realizar un acompafiamiento sin interferir en
el ejercicio de la democracia comunitaria (ver art. 92).

Por otra parte, dicha ley, como se expone en su art. 93, I: “(...) garantiza
que las normas y procedimientos propios se realicen sin interferencias o
imposiciones defuncionarios estatales, organizaciones politicas, asociaciones
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de cualquier indole poderes facticos o personas u organizaciones ajenas
a estos pueblos o naciones” (Ley N° 026, 2010). El OEP entiende que
las instancias comunitarias no tienen normas escritas, por tanto no exige
la presentacion de reglas, estatutos o compendios similares; no obstante,
establece, en la misma ley, la supervision al cumplimiento de sus normas y
procedimientos propios (ver art. 23).

De igual manera, la consulta previa a pueblos indigenas no cuenta atin con
una ley marco, y se ha aplicado de manera muy especifica y funcional a
los intereses de inversion, ya sea en hidrocarburos o mineria, por parte del
gobierno del MAS.

El gobierno boliviano, en abril de 2015 ante la premura de generar recursos
energéticos para el desarrollo econémico nacional, ha lanzado el Decreto
Supremo N° 2298 de 18 de marzo de 2015, modificando el Reglamento
de Consulta y Participacion para Actividades Hidrocarburiferas de 2007,
otorgando facultades al Ministerio de Hidrocarburos y Energia para avanzar
en el proceso de consulta a los pueblos indigenas originario campesinos
y estableciendo plazos perentorios y metodologia, sin tomar en cuenta el
art. 352 de la CPE que dispone que la consulta libre, previa e informada:
“(...) en las naciones y pueblos indigenas originario campesinos, tendra
lugar respetando sus normas y procedimientos” (CPE, 2009). Algo parecido
ha sucedido con la Ley Minera, en la que se establece un mecanismo de
consulta previa especifico y no se conocen los alcances de su aplicacion.

Una vez mds constatamos, que el avance en la aplicacién de las formas
referidas a la profundizacién de la democracia, depende en gran medida de
la orientacién y voluntad politica de los actores con capacidad de poder, en
este caso, de los gobernantes de turno.

3.4. Lademocracia comunitaria

En Bolivia, ademds de la consolidacién de la democracia electoral y el
sistema de partidos instaurado sin interrupciones desde 1982, la construccion
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democratica se ve enriquecida por una diversidad de formatos® de ejercicio
politico democratico preexistentes en las relaciones sociales, en la accién
colectiva de los movimientos sociales y en las estructuras de poder de
organizaciones y comunidades, que se han ido resignificando de manera
permanente y han ido reinventando los sentidos de la democracia.

Estos formatos precedentes en las comunidades indigenas, han sido recogidos
por la nueva constitucién bajo la nocién de democracia comunitaria que,
en realidad debiera denominarse en plural como democracias comunitarias
por los diversos formatos, matices e intensidades que presentan. Pese a sus
diferencias, comparten una serie de rasgos comunes que las distinguen de
las l6gicas dominantes del poder. El ejercicio politico comunitario cuenta
con un sistema colectivo de toma de decisiones y administracion del poder;
en unos casos denominado cabildo o asamblea, que constituyen instancias
de deliberacién, consenso y decision, que retinen la voz de la comunidad.

El acceso al poder, se produce en algunas comunidades, mediante la
rotacién de cargos con base territorial, y esta determinado por una obligada
trayectoria de los comunarios para llegar a ser proclamados autoridades,
este recorrido personal en la zona andina se denomina thaki o camino.
Otros factores que conceptualmente las diferencian de la cultura politica
occidental, son: i) la obligatoriedad en el cumplimiento de funciones; ii) el
contenido de la autoridad concebida como servicio y no como privilegio; y
iii) las relaciones de reciprocidad y, en su caso, la persistencia de sistemas
de trabajo de ayuda mutua, y en la zona andina el ayni. Otro factor comdn
es la presencia de mecanismos de rendicion de cuentas y control social
comunitario, en congruencia con la nocién de que el poder reside en la
comunidad y no en las autoridades (Ticona, Rojas y Alb6, 1995; y Colque
y Camerdn, 2010). Estas formas de ejercicio politico de raiz comunitaria,
en el caso de las comunidades andinas, ha sido definido por Silvia Rivera
como la democracia de ayllu; son expresiones mas organicas de los intereses

8  Aqui entendemos como formatos o modalidades, ejercicios compartidos y transmitidos de
generacion en generacion, producto de la interaccion con la realidad, se trata por tanto un
concepto dindmico y flexible.
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sociales que los formatos liberal-representativos, ya que la autoridad emerge
de la propia realidad a que representa, y es responsable de sus actos ante la
comunidad.

En el caso de los pueblos indigenas de tierras bajas del oriente boliviano que
viven en asentamientos fijos, se perciben tendencias de interaccion politica
muy parecidas; por ejemplo, el tipo de organizacion social a primera vista
jerarquica, estd basada en una autoridad hereditaria, en algin caso electa,
sometida a un control estricto por parte del conjunto de los comunarios,
quienes no permite el abuso de poder por una persona o grupo en particular.
Dicha autoridad es respetada y diferenciada por habilidades personales
como saber unir opiniones y lograr, en una asamblea comunal, “nivelar
la palabra”, que quiere decir llegar a un buen fin (Riester, 1976). Incluso,
continGa el autor, hay algunas sociedades indigenas como los Ayoréode,
que solamente en momentos de importancia (guerra o desastres naturales)
permiten la representacion a través de un jefe. Estos pueblos, también han
acumulado una gran experiencia de lucha contra la dominacién de los
blancos o karaiyana, frente a los cuales han construido mitos liberadores
como el movimiento de Busqueda de la Loma Santa®.

El recorrido politico de los pueblos indigenas no puede leerse abstrayendo su
relacion con “el otro” o “los otros”, por una parte el Estado, en sus distintas
dimensiones (nacional, municipal), que ha ido penetrando en las estructuras
originarias, y por otra, las otras organizaciones sociales y politicas con las
que conviven, como los sindicatos campesinos, los partidos politicos, los
gremios, asociaciones y otros; por tltimo, el contacto con las urbes, producto
de la permanente migracion. Estas relaciones han reproducido tensiones entre
distintas racionalidades, por ejemplo, entre el ayl/lu y el sindicato, logrando
formas de existencia paralela o yuxtaposicién; o bien entre democracia
liberal y democracia de ayl/lu, tensién que, combinada con las relaciones de

9  Este movimiento, tiene como centro el pueblo Mojefio, pero en el cual también participan
Yurakaré, Movima, Trinitario, entre otros, y consideran que pueden encontrar el paraiso
terrenal, lejos de los blancos (karaiyana), en el cual reine el bienestar econémico y el
bienestar espiritual. Constituye una respuesta a la evangelizacién y usurpacion histérica de
sus territorios (Cfr. Riester, 1976).
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poder dominantes, ha determinado la exclusion sistematica de los pueblos
indigenas de los espacios piblicos o su subordinacién (Rivera, 1984).

Una de las formas institucionales establecidas para preservar la democracia
comunitaria es el respeto a sus normas y procedimientos propios tanto en la
eleccién de sus autoridades y toma de decisiones de la comunidad, como
en la definicion de sus candidaturas para contiendas electorales. En estos
procesos el OEP solamente juega un rol de supervision, sin intervenir en las
mismas; no obstante, los partidos, durante todos estos afios, han continuado
mermando su capacidad decisoria. Esto es asi, porque, los pueblos indigenas
podian participar en elecciones generales sélo a través de estos partidos,
hasta la aprobacion del Reglamento mencionado anteriormente de enero de
2020, que recién permite candidaturas indigena originario campesinas, sin
intermediacion partidaria.

Otra de las formas de preservacion de las democracias comunitarias es
a través del instituto juridico de la autonomia indigena que veremos a
continuacion.

3.5. Laautonomia indigena

Uno de los dispositivos normativos mas relevantes para el ejercicio
intercultural de la democracia, es la autonomia indigena. Al respecto, la
Constitucion establece en los arts. 289, 290 y 276:

ARTICULO 289. La autonomia indigena originaria campesina consiste en
el autogobierno como ejercicio de la libre determinacién de las naciones
y los pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacién comparte
territorio, cultura, historia, lenguas, y organizaciéon o instituciones
juridicas, politicas, sociales y econémicas propias.

ARTICULO 290, I. La conformacién de la autonomfa indigena originario
campesina se basa en los territorios ancestrales, actualmente habitados
por esos pueblos y naciones, y en la voluntad de su poblacién, expresada
en consulta, de acuerdo a la Constitucion y la ley”.
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ARTICULO 276. Las entidades territoriales auténomas no estaran
subordinadas entre ellas y tendran igual rango constitucional” (CPE,
2009).

La propuesta y base de la conceptualizacién referida a la AIOC provino del
aporte de los propios pueblos indigenas. En su propuesta a la Constituyente
(APG, 2006), el pueblo Guarani definia la autonomia indigena como:

(...) condicién y el principio de libertad de nuestro pueblo indigena
que impregna el ser individual y social como categoria fundamental
de anti dominacién y autodeterminacion, basado en principios
fundamentales y generadores que son los motores de la unidad y
articulacion social y econémica al interior de nuestro pueblo y con el
conjunto de la sociedad. Enmarcado en la bdsqueda incesante de la
construccion de una sociedad perfecta (tierra sin mal) o de la vida plena
(teko kavi) bajo formas propias de representacion, administracion y
propiedad de nuestro territorio extenso (p.9).

Después de la aprobacion de la nueva CPE, laregulacion sobre las autonomias
indigenas se incorporé en algunas leyes secundarias; por ejemplo, en la Ley
N° 026, Ley de Régimen Electoral, de 30 de junio de 2010, se establece
la posibilidad de que un municipio, territorio o regién con poblacion
mayoritariamente indigena puede optar, a través de un mecanismo de
iniciativa legislativa ciudadana o referéndum, a convertirse en Autonomia
Indigena Originario Campesina (ver art. 24).

Sin embargo, la regulacion se complejiza en la Ley N° 031, Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafez”, de 19 de julio de 2010.
Dicha ley, en primer lugar, identifica y define los territorios indigenas (art.
56) como aquellos que deben tener la condicion de territorios ancestrales,
actualmente habitados por esos pueblos y naciones. Asimismo, el art. 44
(Jurisdiccion territorial de la autonomia indigena), senala:

ARTICULO 44. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
cumplidos los requisitos y procedimientos establecidos en la Constitucion
Politica del Estado y la presente Ley, podran acceder a la autonomia
indigena originaria campesina a partir de:
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Territorio Indigena Originario Campesino;

Municipio;

Region o Region Indigena Originaria Campesina, que se conforme
de acuerdo a la presente Ley (Ley 031, 2010).

Sin embargo, al mismo tiempo establece una serie de requisitos para acceder

a la AIOC; por ejemplo, en el caso de los Territorios Indigena Originario
Campesinos (TIOC), la ley exige, a través de los arts. 57 (Viabilidad
gubernativa) y 58 (Base poblacional), el cumplimiento de tres criterios: i)

Organizacion; ii) Plan Territorial; y iii) Base poblacional. Tal como se sefiala

a continuacioén:

ARTICULO 57. La viabilidad gubernativa se acredita con la certificacién
emitida por el Ministerio de Autonomia, que contemplara la evaluacion

técnica y comprobacion en el lugar, del cumplimiento de los siguientes

criterios:

1.

Organizacion. La existencia, representatividad, y funcionamiento
efectivo de una estructura organizacional de la(s) nacion(es)
y pueblo(s) indigena originario campesino(s), que incluya a la
totalidad de organizaciones de la misma naturaleza constituidas en
el territorio, con independencia respecto a actores de otra indole e
intereses externos.

Plan Territorial. La organizacion deberd contar con un plan de
desarrollo integral de la(s) nacion(es) o pueblo(s) indigena originario
campesino(s) que habitan en el territorio, segin su identidad y
modo de ser, e instrumentos para la gestion territorial. El plan
debera incluir estrategias institucional y financiera para la entidad
territorial, en funcion de garantizar un proceso de fortalecimiento
de sus capacidades técnicas y de recursos humanos, la gestion y
administracién, asi como la mejora integral de la calidad de vida de
sus habitantes. El plan deberd contemplar la estructura demografica
de la poblacion.

ARTICULO 58. 1. En el territorio deberd existir una base poblacional
igual o mayor a diez mil (10.000) habitantes en el caso de naciones

y pueblos indigena originariocampesinos de tierras altas, y en el caso

de naciones y pueblos indigena originario campesinos minoritarios, una
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base poblacional igual o mayor a mil (1.000) habitantes, segtin los datos
del Gltimo censo oficial (Ley 031, 2010).

No obstante, estas condiciones han constituido una barrera para optar a
la autonomia, por las caracteristicas de los pueblos indigenas. También el
procedimiento resulta dificultoso, pues se requiere: i) la voluntad del 10%
de firmas de apoyo a la iniciativa; ii) la adopcién 50% + 1 de aprobacién en
urnas; iii) un proyecto de estatuto aprobado por dos tercios de los deliberantes;
iv) pasar por una revision del TCP; v) una consulta que implique el 50% +
1 de aprobacién en urnas; y por dltimo vi) la eleccién de autoridades segin
estatuto.

Otro aspecto que complica enormemente este camino son las disposiciones
sobre las asignaciones o transferencia de competencias, que segin la
Constitucion (art. 305), deberan estar acompanadas de “la definicién de la
fuente de los recursos econémicos y financieros necesarios para su ejercicio”
(CPE, 2009).

Por estas y otras dificultades, la aplicacion de las autonomias indigenas ha
sido mas simbdlica que efectiva. El 2 de agosto 2009, en un acto formal en
Camiri se instituyé el “Dia de las Autonomias Indigenas”. En diciembre del
mismo afo, se convoco a referéndum en 12 municipios, de los cuales 11
decidieron por mayoria convertirse en autonomia indigena'®. Sin embargo,
debido a que estos municipios todavia no contaban con los requisitos
exigidos, ni existian los estatutos aprobados, en las siguientes elecciones
sub nacionales de abril del 2010, las autoridades se eligieron con el habitual
sistema de representacion (mediante la postulacién de candidatos a alcaldes
y concejales).

10 Los municipios que aprobaron su conversién a Autonomia Indigena el 6 de diciembre de 2009
son: Jests de Machaca y Charazani, de La Paz; San Pedro de Totora, Chipaya, Pampa Aullagas
y Salinas de Garci Mendoza, de Oruro; Mojocoya, Tarabuco y Huacaya, de Chuquisaca;
Chayanta, de Potos{ y Charagua, de Santa Cruz. De entre todos ellos solo dos son efectivas (al
margen de Raqaypampa que se convirtié de Territorio Indigena).
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Existen al presente varias entidades territoriales indigenas que estan en
proceso de conversion, las mismas que se encuentran en distintas fases del
camino, para ello cuentan con el apoyo de técnicos del Estado. En unos casos
estan paralizados por disputas internas en las comunidades (Exeni, 2015); en
otros, han pasado a revisién del TCP; algunos han sido devueltos y seran
sometidos a referéndum para su aprobacién definitiva; finalmente, otros ya
fueron sometidos a consulta y rechazados por la poblacién. En la actualidad
se encuentran en funcionamiento tres Gobiernos Indigena Originario
Campesinos: Charagua lyambae, Ragaypampay Uru Chipaya. En Charagua
la aprobacion en el referéndum gané por pocos votos; en cambio en Totora
el 70% votd en contra. El rechazo se explica aparentemente porque los
jovenes percibieron que volver al sistema comunitario no les iba a permitir
ampliar su participacion, y también porque varios residentes viven fuera y
temen medidas que los perjudiquen, como nuevos impuestos, entre otros
(Tockman, 2017).

La forma y el contenido de los estatutos autonémicos indigenas muestran los
distintos senderos que recorren estos procesos. De una breve revisién de los
estatutos indigenas difundidos piblicamente, se pueden inferir dos tendencias
discursivas entre las cuales oscilan el conjunto de documentos elaborados:
en un extremo aquellos basados en principios, formas de organizacion,
ejercicio politico y funcionamiento que proviene de practicas ancestrales
de comunidades indigenas y originarias; y en el otro, los que reproducen la
estructura y enunciados de instituciones municipales ordinarias o con fuerte
influencia sindical.

En el primer caso se encuentran el Estatuto de la Nacién Uru Chipaya, que:
posiciona sus propios simbolos y patrimonio cultural; reconoce los idiomas
Uru Chipaya y el espafol; respeta la organizacién territorial andina de las
cuatro mitades; establece el respeto a los derechos colectivo/comunitarios
y a los derechos de la madre tierra o Pachamama; e instituye instancias
organizativas ancladas en practicas comunitarias como el denominado
Chawkh parla (o deliberativo, instancia a la cual se realiza la rendicién
de cuentas), el laymis parla, dedicado a labores legislativas, que no se
atiene a las atribuciones y requisitos establecidos en la CPE, y una instancia
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ejecutiva que, a diferencia de las anteriores, esta fuertemente regida por las
disposiciones constitucionales. En general, en dicho estatuto, se percibe
un predominio de las normas y procedimientos propios, por ejemplo, en
la seleccion de autoridades. La maxima autoridad se elige de acuerdo a
un sistema de rotacién de ayllus, entre tres pre candidatos, y la instancia
deliberativa decide por uno de ellos después de escuchar las propuestas. De
manera paralela, mantiene una estructura de autoridades originarias, cuya
duracion es de un afo calendario y son sujetas a control social. La justicia
también es ejercida por sus propias autoridades, de acuerdo a procedimientos
propios, cuidando el respeto a la CPE y a la Ley de Deslinde Jurisdiccional.
El estatuto reconoce la economia familiar, comunal y de ay/lu, y adopta para
su gobierno la economia comunitaria garantizando su preservacion.

En la misma linea se ubica el Estatuto de Jestis de Machaca, que conserva
sus principios valores e instituciones, desde las cuales se relaciona con las
disposiciones constitucionales y las leyes. Se basa en la libre determinacién
y el autogobierno, institucionaliza el Thaki y el Muyu'' como instituciones
ancestrales y vias para el acceso al poder. Territorialmente respeta las sayanas,
comunidades, ayllus y markas. Su estructura organizativa esta basada en
la chakana o cruz andina con cuatro instituciones: legislativa, ejecutiva,
jurisdiccion originaria y, por Gltimo participacion y control social. Establece
el Magno Cabildo como maxima autoridad conformada por autoridades
originarias. Para la eleccion de sus autoridades legislativas combina una
primera instancia de preseleccion por normas y procedimientos propios, que
luego son ratificadas mediante el voto. Para el ejecutivo se aplica el chacha
warmi'? para efectos de representacion interna hombre-mujer; en cambio,
para efectos de representacion externa, la autoridad recae sobre aquel
que fue elegido(a) por voto, respetando requisitos, atribuciones, tiempo de
mandato, de la CPE. También rige la rotacién de ayllus.

11 El Thaki es el camino o trayectoria que debe seguir el comunario para obtener reconocimiento,
el Muyu es la rotacion de cargos.

12 El chacha warmi parte de la nocioén de complementariedad andina entre hombre y mujer.
Una autoridad dual en el sistema de autoridad, busca la armonia de contrarios. Un cuerpo
dual complementario en que cada uno ejerce su rol con poderes y decisiones compartidas e
interactua con el otro.
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A este mismo grupo se puede sumar el Estatuto de Totora Marka que parte
de la recuperacién de su historia y saberes ancestrales, asi como de su
cosmovisién representada en la Jacha Qhana en sus cuatro dimensiones:
Ajayu, Yatina, Lurafa y Atifia, cuyo horizonte es el Suamaj Kamafa o Vivir
bien. Su organizacién se basa en la Chacana o cruz cuadrada a partir de la
cual se estructuran los 6rganos de decisién. Reconoce el aymara y castellano
como lenguas y los simbolos de la comunidad. Se basa en la economia plural
y comunitaria. Asume como forma de gobierno el modelo del ay/lu, sobre
la base del derecho a la libre determinacion y el autogobierno, expresados en
la democracia comunitaria originaria dual, directa, participativa. También se
aplican el muyu y el sara-thaqui para la seleccién de autoridades que estan
establecidos en sus normas y procedimientos propios. La maxima instancia de
participacion es el Jach’a Mara Tantachawi cuyas decisiones son vinculares,
con facultades deliberativa, consultiva, fiscalizadora, evaluativa y de control
social. Se retine anualmente convocada por los Mallkus de Consejo, T allas
de Consejo, Mallkus de Marka y Tallas de Marka. Finalmente el poder se
ejerce a partir de un 6rgano legislativo y un 6rgano ejecutivo elegido en
forma rotativa entre aransaya y urinsaya; y se establece el chacha warmi.

Mientras en el otro polo, se agrupan los estatutos “indigenas” —énfasis en
las comillas— que reflejan actores arraigados en l6gicas de funcionamiento
sindical, o responden a cédigos republicanos y liberales. Por tanto, los
estatutos de estos municipios indigenas son una reproduccién de los estatutos
departamentales o cartas magnas municipales, desde donde convocan e
incluyen lo comunitario a través de principios y valores, simbolos, historia,
lenguas o algunas practicas, que resultan marginales respecto al niicleo central
de la estructura normativa. En esa linea podemos nombrar, por ejemplo, el
Estatuto de Mojocoya que se reclama a si mismo como Indigena Originario
Campesino y recupera la historia larga de conformacién comunitaria,
mediante elementos de culturas ancestrales, identidad, la lengua (quechua
y espanol),  vestimenta, costumbres, comida, bebida, cosmovisiones,
principios y valores como el ayni, minka, trueque, convidakuy, entre otros;
pero la estructura del documento esta basada en la Constitucién y las normas
municipales. Mantiene la divisién de poderes entre legislativo y ejecutivo;
establece la eleccion de la autoridad mayor o jatun kamachi con requisitos
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parecidos a los de un candidato a legislador nacional, a partir de la seleccién
de precandidatos en las comunidades, que luego son sometidos a voto libre,
secreto, universal y directo, de acuerdo a la CPE y bajo la administracion del
Organo Electoral Plurinacional, para un mandato que dura cinco afios, como
manda la Constitucion. Tanto la conformacién como el funcionamiento y
atribuciones del legislativo son similares a los de una asamblea departamental
o nacional. De la misma manera, la autoridad ejecutiva y sus funciones son
similares a las de un gobernador o alcalde, con algunos matices recogidos de
las caracteristicas del lugar. La otras instancias gubernativas se organizan con
una racionalidad similar, a pesar de que se introduce insistentemente la frase:
“de acuerdo a normas y procedimientos propios”, para referirse a la vigencia
de practicas comunitarias.

Otro ejemplo de este tipo de estructura organizativa encontramos en el
Estatuto Autonémico de Ragaypampa, que tiene un fuerte sello marcado por la
organizacion sindical que predomina en la region. Su estructura se basa en las
sub centrales sindicales campesinas de las comunidades, que conforman la
Central Regional Sindical Unica de Campesinos Indigenas de Ragaypampa. Se
reconocen principios muy parecidos a los establecidos en las leyes ordinarias,
los idiomas quechua y castellano, asi como los simbolos establecidos en la
Constitucion. La maxima autoridad es la Asamblea General de Comunidades,
el Congreso Organico, Ordinario y Extraordinario, asi como los ampliados,
en aplicacion de un modelo claramente sindicalista (no comunitario).
Su estructura administrativa consta de un Organo Deliberativo Menor vy el
Ejecutivo. El procedimiento de eleccién se realiza mediante una preseleccion
en las subcentrales campesinas (con paridad de género), y la designacion final
se produce en el érgano deliberativo menor. En el caso del ejecutivo, los o
las diez precandidatas pasan al Congreso Ordinario que define quien sera la
maxima autoridad, por consenso. También se menciona la Justicia Indigena en
sujecion a la CPE y la Ley de Deslinde Jurisdiccional; por Gltimo se establecen
las competencias en total concurrencia con la CPE y las Leyes.

De cualquier manera, los estatutos revelan la complejidad del problema, ya
que en ellos se combinan, yuxtaponen o cohabitan de manera muy compleja
cosmovisiones distintas. Por tanto, si bien los estatutos pueden verse en
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principio como un ejercicio de interculturalidad, hace falta establecer con
claridad las visiones dominantes. Este no es un dato menor, ya que se espera
que las autonomias indigenas —en este caso via municipio indigena—
puedan rescatar la esencia de la democracia comunitaria y evitar el histérico
avasallamiento normativo de codigos ajenos a la comunidad.

Quienes asesoraron externamente el proceso de elaboracién de estatutos,
asumen autocriticamente su fuerte injerencia, justificada con el argumento
de cuidar el apego a la Constitucion, lo cual, si bien asegura su paso fluido
por el control de constitucionalidad, en muchos casos —como ellos mismos
reconocen— ha vulnerado y modificado, en varios aspectos, las propuestas
originales de los pueblos indigenas. De hecho, un segundo filtro se produce
en el TCP, que debe aprobar los estatutos velando por la fidelidad a la
Constitucion. En ese sentido el Tribunal realizé varias observaciones, por
ejemplo, al Estatuto de Totora Marka, modificando su esencia en relacién
con algunos temas, como la educacién o la salud, con base en la percepcién
de los técnicos asesores.

En el caso de los otros tipos de territorios que buscan convertirse en autonomia
indigena —por la via de la Regién Indigena Originaria Campesina (RIOC) o a
través de los territorios indigenas (TIOC)— los pueblos tropezaron con otro
tipo de dificultades, la mayoria de los cuales provienen de las disposiciones
planteadas justamente en las leyes secundarias. Por ejemplo, el pueblo
Araona no cumplia con el requisito de un minimo poblacional, entonces,
analizé la posibilidad de unirse a otro grupo indigena para convertirse
en una regién auténoma. Segln el asambleista departamental de La Paz,
Chanito Matahua', el pueblo Araona apenas cuenta con 200 habitantes,
y no alcanza al requisito poblacional establecido en la ley; pero ratifican
tener otras cualidades tan o mas importantes para ellos como ser una cultura
propia, ancestral y vigente. —Hablamos cien por ciento nuestra idioma —
senal6 el asambleista. Los araonas viven en seis comunidades: Manupari,
Puerto Araona, Barrero, Pampa Alegres, Mataquios y Chacua, ubicadas en el

13 Matahua, Chanito (2011, 11 de abril). Los araonas quieren unirse a otro pueblo para alcanzar
la autonomfa indigena. [Declaracién publica, publicada por Erbol]. El Pais. https://bit.

ly/2ERd0%u
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municipio Ixiamas de la provincia Abel lturralde, del departamento pacefio.
Ademas, ellos conforman una TCO de 77 mil hectareas.

Algo parecido sucede con los pueblos indigenas Tsimdn y Esse Ejja del Beni,
cuyos representantes se reunieron en 2011 en San Borja, para reflexionar
y debatir sobre la AIOC, las comunidades Tsimanes, agrupadas en el Gran
Consejo Tsiman, manifestaron la voluntad de constituir su autonomia
indigena; pero enfrentaban otro tipo de dificultades, como los conflictos con
su entorno territorial, ya que en él conviven con actores muy distintos:
propiedades ganaderas, concesiones forestales, asentamientos de migrantes
de comunidades de tierras altas, entre otros.

Por estas razones se puede afirmar que el gobierno de Evo Morales no ha
favorecido de la manera como se esperaba a este proceso; al contrario, en
muchas ocasiones ha obstaculizado su desarrollo. La falta de apoyo del
gobierno central, concluye Tockman (2017), es producto de la ambivalencia
del MAS respecto a estos temas, que se traduce en trabas legales, ausencia
de recursos disponibles y en la abierta oposicién de los masistas de base a
los procesos de autonomia indigena en distintas localidades.

No podemos soslayar, sin embargo, que las contradicciones y tensiones en
relacién a los territorios indigenas tienen raices mas complejas y estructurales
que no han sido consideradas por la actual CPE, por ejemplo, el tema de las
fronteras territoriales. Las propuestas indigena campesinas, consideran que
la actual organizacion territorial del Estado en departamentos, provincias y
municipios, es una imposicion colonial que ha distorsionado las delimitaciones
ancestrales originarias, que estaban articuladas a cédigos ligados a la
ocupacion y uso del suelo —pisos ecolégicos o unidades ecosistémicas—,
por lo que varios pueblos y organizaciones indigenas plantearon, en el
momento del debate constitucional, la reterritorializaciéon para recuperar su
relacién original con la naturaleza y el territorio, pero no fueron atendidos por
la complejidad que significaba para el Estado encarar este proceso.

Este tema institucional, no puede desligarse de las confrontaciones politicas
entre el gobierno y los pueblos indigenas, que se han ido incrementando
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en los Gltimos anos y tienen, como vimos anteriormente, diversas aristas:
la imposicion de candidatos partidarios, los limites a la cantidad de
circunscripciones indigenas en la Asamblea Legislativa Plurinacional, la
protesta por no ser consultados para la aplicacién de politicas publicas
extractivas en territorios protegidos, la exigencia de saneamiento vy titulacién
de tierras comunitarias, y otras relacionadas con el respeto a los derechos de
los pueblos indigenas'.

El punto de quiebre mas fuerte fue, sin duda, la movilizacién que se inicié el
afio 2011 contra la decisién del gobierno de abrir una carretera atravesando
el corazén del area protegida: Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro
Sécure (TIPNIS), ubicada entre Cochabamba y el Beni. Esta demanda, que
se inicié con varios intentos de dialogo, desencadend en una de las marchas
mas impactantes del movimiento indigena de tierras bajas, que en su
trayecto fue logrando el apoyo de indigenas de tierras altas, organizaciones
sociales urbanas y activistas medioambientalistas de distintos lugares del
mundo. El desenlace fue funesto, ya que el gobierno intervino la marcha en
septiembre de 2011 en la poblacién de Chaparina reprimiendo crudamente
a sus protagonistas, para evitar su llegada a la sede de gobierno, revelando
sino un gravisimo error politico, un comportamiento autoritario y contrario
a los intereses de los pueblos originarios a los cuales dice representar. Sin
embargo, la marcha se rearticulé y logré su cometido en medio de un
recibimiento apotedsico de la poblacién en la urbe pacena, y negocié en
el parlamento la aprobacién de la Ley N° 180, del 24 de octubre de 2011,
que declaraba la intangibilidad de dicho territorio. Mas adelante, otros
sectores como campesinos, ex colonizadores y cocaleros cuestionaron
la mencionada intangibilidad y realizaron contramarchas agravando la
situacion. Entre otras estrategias, el gobierno opt6 por realizar una consulta
previa a los indigenas de la zona (sin que aln exista una ley marco), que fue
cuestionada, porque se convirtié en un simulacro de participacién y tuvo

14 En tres afios, vale decir, del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2013 se han registrado
128 conflictos relacionados con temas indigenas ante el gobierno central o gobiernos sub
nacionales (datos proporcionados por el Observatorio de Conflictos de la Fundacién UNIR
Bolivia).
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escasa legitimidad. La Iglesia Catdlica realiz6 un informe paralelo al del
oficialismo, con resultados distintos a los del gobierno. Como consecuencia
de estos hechos, los dirigentes indigenas contrarios al MAS sufrieron
persecucion y amedrentamiento, la usurpacion de sus sedes y la division de
sus organizaciones. Este episodio marcé un punto de inflexion en la relacién
del gobierno con las organizaciones indigenas, produciendo la ruptura del
Pacto de Unidad y una divisién al interior de las organizaciones indigenas,
entre quienes apoyaban al gobierno “los oficialistas” y quienes cuestionaron
su accionar “los organicos”.

Es evidente que el discurso gubernamental ha dado un giro respecto a los
primeros afios de gestion, asumiendo otros contornos que relativizan el
compromiso inicial con las identidades indigenas. Como contrapartida, el
movimiento indigena recurre nuevamente a medidas de presién, aisladas y
con poca fuerza politica, para luchar por el respeto a sus derechos y para
exigir de manera paradédjica, el cumplimiento de la Constitucion. En esa
medida la carta constitucional se ha convertido en un dispositivo de defensa
de los derechos de los pueblos indigenas frente al gobierno del MAS.

4. Un breve epilogo para una democracia disminuida

En el debate actual sobre la crisis politica boliviana después de las elecciones
fallidas de 2019, se ha instalado con fuerza, desde sectores afines al MAS, una
defensa cerrada de la democracia participativa ligada a la presencia histérica
de los sectores sociales indigenas y campesinos en el Estado boliviano. Este
discurso es utilizado para contrarrestar el discurso de los opositores politicos
al MAS, que han reivindicado la condicién institucional de la democracia
liberal, basada en las leyes y el respeto al voto, concretamente en referencia
a los resultados del referéndum de febrero de 2016.

Es evidente que, con la llegada del MAS al gobierno en 2006 se produjo una
importante sustitucion de las élites en el poder politico, con la bandera y
el discurso de la inclusién indigena, la descolonizacién y la lucha contra el
racismo, asi como la democratizaciéon del Estado. No obstante, el balance
realizado en el presente ensayo respecto a la aplicacién de las innovaciones
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de la democracia establecidas en la CPE, después de mas de diez afos de
vigencia del texto, demuestra que en realidad éstas no han sido alentadas de
manera decisiva por las autoridades del partido de gobierno, e inclusive, en
muchos casos, han sido menoscabadas.

Asi, las formas de ejercicio politico democrético y toma de decisiones que
habitan en las comunidades o se practican en cabildos, asambleas u otros
6rganos de decision de la sociedad civil, permanecen al margen de las
decisiones publicas.

Los mecanismos e instancias de democracia participativa establecidos en la
CPE (consulta previa, participacion ciudadana, control social, o el desarrollo
de las autonomias indigenas) hoy son practicamente inexistentes. Por ello,
la sociedad continda interpelando al Estado con sus practicas habituales de
protesta desde afuera del poder constituido, y con la desventaja de haber
pasado por un proceso de subordinacién al Estado y desarticulacion de
sus instancias matrices, asi como la confiscacion de su autonomia como lo
demuestra un reciente estudio de Tapia y Chavez (2020).

Esta vision ciertamente pesimista del menoscabo en la aplicacién de la CPE
durante estos mas de diez afios de vigencia, permite constatar una advertencia,
que realiz6 ya en 2013 Boaventura de Sousa Santos en una visita a Bolivia,
al percatarse de los retrocesos en la aplicacion de la CPE, sefialando que
ésta era muy vulnerable a la desconstitucionalizacion justamente a través de
leyes ordinarias que se estaban aprobando y violaban su mandato™.

En suma, si los avances en la institucionalidad, por ambiciosos o limitados
que sean, no son acompanados de una voluntad politica clara, los resultados
no son relevantes. EI Movimiento Al Socialismo ha permanecido en el
poder durante mas de una década, con una mayoria contundente en la
Asamblea Legislativa Plurinacional, sin afianzar el anhelado horizonte de
democratizacién social del Estado boliviano.

1S Santos, Boaventura de Sousa (2013, 27 de octubre). De Sousa Santos: ‘Hay que presionar a
Evo Morales’ [Entrevista, periodista Rubén Atahuachi]. La Razén. https://bitly/3jvTelY
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Contrarreformas constitucionales
y quiebre del Sistema
Democratico en Bolivia

G. Gonzalo Hidalgo Neuenschwander'

Resumen

En el presente articulo me centro en los aspectos fundamentales del
analisis de las contrarreformas constitucionales decididas y realizadas por
el Tribunal Constitucional Plurinacional, las mismas que condujeron al
quiebre del sistema democratico, vulnerando asi la esencia y los limites al
poder instituidos en la Constitucién Politica del Estado. Abordaré aspectos
nucleares, los cuales emanan de un estudio e investigacion académica
relacionada con el procedimiento constitucional, referente a las exigencias
procedimentales para una reforma de la Norma Suprema.
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Analizaré también el principio de separacion de poderes y su impacto en
la actual crisis de gobernabilidad en Bolivia. El objetivo central es generar
una discusion con lineamientos, desde un método de estudio descriptivo,
con base en la ciencia auténoma del Derecho Constitucional, a fin de
contribuir con un debate democratico en los foros académicos universitarios
de investigacion y fortalecer la cultura civica ciudadana, en el marco de la
democracia deliberativa, con uso de razones argumentativas fundamentadas
en la raiz y razén de la Constitucion.

Palabras Clave: Contrarreforma Constitucional, Separacion de Poderes,
Sistema Democratico, Poder Constituyente, Poder Constituido, Precedentes
Constitucionales

1. Introduccién

A partir del 7 de febrero de 2009, fecha de la promulgacién de la Constitucién
Politica del Estado (CPE) en vigencia, Bolivia continda atravesando una crisis
de institucionalidad constitucional, a causa de un proceso de contrarreformas
constitucionales, ocasionado por interpretaciones y decisiones arbitrarias
que emanaron del poder politico y del Tribunal Constitucional Plurinacional
(TCP), provocando un quiebre en el Sistema Democrético. Entenderemos por
contrarreformas constitucionales, aquellos actos politicos — juridicos, que
afectan a la unidad de la Constitucion, al realizar una inaplicacién arbitraria
de una parte de la misma.

Desde la perspectiva académica, podemos observar los diferentes
acontecimientos que suceden en el universo dindmico de las acciones
politicas, en todas sus formas, y que inciden de forma directa e indirecta en
la vida de los habitantes en una determinada sociedad politica, denominada
Estado. Observar y pensar es la combinacién légica que nos permite
estudiar, analizar, interpretar y argumentar sobre fenémenos especificos, que
se convierten en respuestas no absolutas, pero adecuadas y con légica de
razonamiento constitucional, en un tiempo y espacio delimitado.

Es de vital importancia desde la diddctica constitucional, aproximarnos al
cémo debe entenderse la fuerza normativa de la Constitucion, tomando en
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cuenta su obvio déficit democratico formal y material, a causa del complejo
proceso constituyente boliviano entre los anos 2006 — 2009, cuyo resultado
produjo una Norma Suprema pactada y derivada. En este sentido, es
importante citar a Fix-Zamudio (1998):

De esta manera y como una idea provisional y aproximada podemos
afirmar que la defensa de la Constitucién esta integrada por todos
aquellos instrumentos juridicos y procesales que se han establecido
tanto para conservar la normativa constitucional como para prevenir
su violacién, reprimir su desconocimiento y, lo que es mds importante,
lograr el desarrollo y la evoluciéon de las propias disposiciones
constitucionales en un doble sentido, desde el punto de vista de
la Constitucién formal a fin de lograr su paulatina adaptacién a
los cambios de la realidad politico social, y desde el angulo de la
Constituciéon real, su transformacion de acuerdo con las normas
programaticas de la propia carta fundamental. En esta direccién nos
atrevemos a sostener que una verdadera defensa constitucional es la
que puede lograr la aproximacién entre estos dos sectores, que en
ocasiones pueden encontrarse muy distanciados: la constitucién
formal y la constitucion real (p. 24).

Para el efecto de sistematizar una materia tan extensa y compleja, es preciso
un ensayo de clasificacién; no obstante, con el convencimiento de que toda
divisién es forzosamente artificial. En este sentido, considero que el concepto
genérico de defensa de la Constitucion puede escindirse en dos categorias
fundamentales, que en la practica se encuentran estrechamente relacionadas:
la primera podemos denominarla de manera convencional como proteccién
de la Constitucion, y la segunda, que ha tenido consagracién institucional
en varias cartas fundamentales contemporaneas, comprende las llamadas
garantias constitucionales. De acuerdo a Bidart Campos (2004):

A) El primer sector, relativo a la proteccién de la Constitucion se integra
portodos aquellos factores politicos, econémicos, sociales y de técnica
juridica que han sido canalizados por medio de normas de caracter
fundamental e incorporados a los documentos constitucionales con el
propésito de limitar el poder y lograr que sus titulares se sometan a los
lineamientos establecidos en la propia carta fundamental, tanto por lo
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que respecta a sus atribuciones, como también y de manera esencial,
en cuanto al respeto de los derechos humanos de los gobernados, es
decir, con estos instrumentos se pretende lograr el funcionamiento
armonico, equilibrado y permanente de los poderes pulblicos y, en
general, de todo érgano de autoridad.

B) La segunda categoria estd formada por las llamadas garantias
constitucionales pero entendidas no en el concepto tradicional que
identificé dichas garantias con los derechos de la persona humana
consagrados constitucionalmente, sino como los medios juridicos,
de naturaleza predominantemente procesal, que estan dirigidos a
la reintegracién del orden constitucional cuando el mismo ha sido
desconocido o violado por los propios 6rganos del poder, a pesar de
los instrumentos protectores que mencionamos en el parrafo anterior,
los cuales pueden ser insuficientes en determinadas hipétesis para
lograr el respeto y cumplimiento de las disposiciones constitucionales
(pp. 366-367).

Se debe entender a la Norma Suprema en serio; caso contrario, seria tan
solo un listado de enunciados, es decir una “utopia lingiistica” sin cimientos
de normatividad positiva, donde la voluntad del Poder Constituyente se
desvaneceria ante los arbitrios del poder constituido, fenémeno que se ha
convertido en un problema permanente en Bolivia y por supuesto en otros
paises latinoamericanos de régimen presidencialista. Es necesario realizar
una revision y examen epistémico de la fuerza normativa de la Constitucion
y otorgarle su verdadero valor real, y no solo una reverencia formal. De
acuerdo a Nino (1992):

Pero si parece que la democracia opera solo alli donde hay alguna
forma de un orden constitucional bien establecido que se apoya en
una tradicién constitucional, cuando ese orden constitucional que
tiene una vigencia importante, cuando ese orden constitucional utiliza
la separacion de poderes y cuando la seguridad de, al menos, los
derechos constitucionalmente derivados son firmemente mantenida
(sic) (p. 46).
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En este sentido, es que el principio de separacion de poderes, no puede
ni debe ser un simple enunciado retérico en la Constitucion, sino que es
la base del sistema democratico, como un mecanismo constitucional de
frenos y contrapesos ante el abuso y extra limitacién del poder, la invasién
de competencias y usurpacién de funciones de los poderes decididos y
tutelados por el Poder Constituyente. Ya la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, aprobada por la Asamblea Constituyente francesa
del 26 de agosto de 1879, establece en el art. 16: “Una sociedad en la que
no esté establecida la garantia de los derechos, ni determinada la separacion
de poderes, carece de Constitucion.”> Ambos principios se encuentran
reconocidos en la Norma Suprema de Bolivia en los arts. 12 y 13.

Asimismo, la reforma parcial o total de la Constitucion esta sujeta a un
procedimiento especial establecido en su art. 411, entendiendo asi que
ningn Organo del Estado u Organo Extrapoder’, tiene facultad o potestad
alguna de modificarla, inaplicarla o reformarla de forma arbitraria, ya que
sus resultados se convertirian en actos inconstitucionales.

El Sistema Democratico se encuentra instituido y disefiado formalmente
en la arquitectura constitucional del Estado, pero el mismo tiene dos
caminos, el de la perfeccién o el de la perversion. En el segundo supuesto,
se torna en una descomposicion continua de los principios democraticos
constitucionales tanto en su esencia sustantiva como procesal. Al contrario,
en el primer supuesto, la institucionalidad constitucional se convierte en
timén del sistema y su desarrollo estd en armonia con la Constitucién en su
vertiente formal y material, como una Carta de Navegacion.

2 Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1879. www.conseilconstitutionell.fr

3 De acuerdo a Sagiiés (2007), en una primera aproximacion, la expresién 6rgano extrapoder
(u 6rganos extrapoderes), se emplea para referirse a rganos estatales no situados en la érbita
de alguno de los tres poderes cldsicos del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial).
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Las contrarreformas constitucionales vulneran y quiebran el Principio de
Soberania establecido en el art. 7 de la CPE*, afectando asi al origen del
orden del sistema democratico constitucional.

Los alcances en esta condensada investigacion, se concentran en una
descripcion analitica de las interpretaciones politicas, y no estrictamente
constitucionales, que el TCP realiz6 en el periodo 2013 a 2019.

El 7 de febrero de 2009, el entonces presidente de la Republica de Bolivia,
Juan Evo Morales Ayma, promulgé la Constitucion Politica del Estado, tras un
proceso constituyente complejo y con perversiones procedimentales, que no
estaban acordes con el espiritu y los fines establecidos en la Ley especial de
convocatoria a la Asamblea Constituyente, ni en los aspectos fundamentales
de una deliberacion soberana de tal magnitud. Estos hechos parecieran ser
los fundamentos de la inaplicacién parcial de la Norma Suprema, lo que
condujo al quiebre del sistema democratico constitucional. Es decir, el texto
original de la Constitucion, aprobado en la ciudad de Oruro, fue modificado
en 144 articulos en un poder preconstituido como era el entonces Congreso
Nacional (Parlamento), lo que resulté en la produccion, aprobacién y
promulgacién de una Constitucién pactada entre las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria.

Es necesario explicar muy brevemente y de forma didactica la estructura real
de la Constitucion. En el ambito conservador del Derecho Constitucional,
la Norma Suprema se encuentra dividida en dos partes esenciales: la parte
dogmatica y la parte organica. No obstante, en una lectura estructural y con
[6gica de analisis de la arquitectura del texto supremo, con base en Hidalgo
(2011), propongo que la Constitucion esté conformada por cinco partes
esenciales:

A) Preambulo, establece los principios filoséficos y politicos de la razén
de justificacion del texto constitucional.

4 Art. 7.- La soberania reside en el pueblo boliviano, se ejerce de forma directa y delegada. De
ella emanan, por delegacion, las funciones y atribuciones de los 6rganos del poder publico; es
inalienable e imprescriptible (CPE, 2009).
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B) Parte dogmatica, establece el modelo de Estado, los fines y funciones
esenciales del Estado, los principios y valores constitucionales,
enuncia los derechos, deberes y garantias constitucionales.

C) Parte organica, establece la estructura de los 6rganos de poder, sus
facultades y potestades, asi como la organizacion y funciones de la
administracién publica del Estado.

D)Reforma, establece las clausulas y los procedimientos estrictos
constitucionales para una posible reforma parcial o total de la
Constitucion.

E) Disposiciones Transitorias, establecen procedimientos especificos y
clausulas especiales para el funcionamiento pleno de la Constitucién
y su desarrollo en el tiempo.

Estas cinco partes de la Constitucién se convierten en un sistema normativo
con una obligatoriedad formal y material, sobre un sustento de orden ético
- moral establecido en el art. 8° y positizado juridicamente en el art. 410 de
la Norma Suprema, al establecer que:

11l. Todas las personas, naturales, y juridicas, asi como los 6rganos
ptiblicos, funciones pdblicas e _instituciones, se encuentran

sometidos a la presente Constitucion”. Il. Es la Norma Suprema

del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a
cualquier otra disposicion normativa (...) (CPE, 2009)°.

S Art. 8. I El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad
plural: ama ghilla, ama Ilulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén),
suma qamafia (vivir bien), nandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei
(tierra sin mal) y ghapaj fan (camino o vida noble). IL. “El Estado se sustenta en los valores
de unidad, igualdad, inclusién, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad
social y de género en la participacién, bienestar comun, responsabilidad, justicia social,
distribucién y redistribucién ( ...) (CPE, 2009).

6  Elénfasis (subrayado, cursiva y negrita) en algunos textos citados a lo largo del documento,
son del autor.
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2. Parte primera: orden cronoldgico de las Resoluciones
Constitucionales estudiadas

En el presente acapite se senalan las cinco Resoluciones Constitucionales emitidas
por el TCP, que decidieron la inaplicacion de varios articulos de la CPE, generando
asi un proceso de contrarreformas constitucionales (inconstitucionales), que
condujeron al quiebre del sistema democratico en Bolivia.

Las Resoluciones en orden cronolégico son las siguientes:

A) Declaracion Constitucional Plurinacional N° 003/2013.
B) Declaracién Constitucional Plurinacional N° 193/2015.
C) Sentencia Constitucional Plurinacional N° 084/2017.
D)Sentencia Constitucional Plurinacional N° 024/2018.

E) Sentencia Constitucional Plurinacional N° 032/2019.

Es deurgenteimportancia desde lavertiente académica constitucional, realizar
un minucioso andlisis de los fundamentos y argumentos juridicos de cada una
de las Resoluciones Constitucionales Plurinacionales (RCP), para demostrar
las falacias en su redaccioén, interpretacion, fundamentacién, motivacion y
argumentacion constitucional, que han ocasionado una flagrante vulneracién
al orden constitucional, generando asi un entendimiento peculiar: como si
Bolivia se hubiese dotado de una “Constitucion inconstitucional”.

De acuerdo al pensamiento del influyente tratadista y doctrinario, Carlos
Santiago Nino, la Constitucion debe ser entendida como la “Carta de
Navegacién del Pais”, ya que el constitucionalismo en su sentido mds pleno
es un fruto exdtico, que florece sélo en escasos lugares y en condiciones
verdaderamente excepcionales (Nino, 1992). Por tanto, y en el sentido
expuesto por Nino, entiendo que se requiere de un campo excepcional para
que el constitucionalismo boliviano pueda florecer, y no basta solo con la
voluntad o la intencion.

La Constitucion estd compuesta de funciones esenciales con respecto a la
creacion de las reglas de derecho, que se establecen en los precedentes
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constitucionales, los cuales tienen su origen en los Tribunales, Cortes o Salas
Constitucionales. Por lo tanto, el valor de la Norma Suprema no solo debe
responder a criterios discrecionales sino a criterios institucionales de unValor
Rector, que en si es el Texto Constitucional en toda su extensién, no solo
como la cispide del ordenamiento juridico, sino interpretando que también
es la fuente directa y primigenia de la moral publica y ciudadana, imbuida
de la funcién fundamental de limitar al ejercicio arbitrario del poder.

Los fundamentos constitucionales se enraizan y razonan por dos argumentos
doctrinales (Ferreyra, 2013, pp. 11-12):

i. “Fundamentos Constitucionales”, en referencia a su raiz, porque
toda la construccion juridica de una comunidad, en determinado
tiempo y espacio, queda o debe quedar sustentada, soportada,
en fin, “fundamentada” por el propio Derecho que emana de la
Constitucion, o cuya validacién ésta autoriza.

ii. “Fundamentos Constitucionales”, en referencia a su razén, porque
la validez juridica de todo el Derecho de una comunidad, en
determinado tiempo y espacio, queda o debe quedar explicada,
justificada, en fin, “fundamentada” por el propio Derecho que
emana de la Constitucion, o cuya validacién ésta autoriza.

La Norma Suprema de un Estado, esta dotada de extraordinarios valores
transversales que no solo se detienen en los aspectos iusfilosoficos, sino
que se encuentran proveidos de un permanente control sobre las invasiones
arbitrarias, que son ocasionadas a través de un ejercicio pervertido del
poder o de sobre interpretaciones impuestas que conllevan a un aislamiento
forzado del espiritu de la misma.

La Constitucion escrita del Estado es un macromodelo normativo que,
naturalmente, como es dable esperar de toda obra humana, experimentara
intentos de modificacion, quebrantamiento o transgresiones en su desarrollo.
En dltima instancia es correcto suponer que, por dicha razén, es justificable
aseverar que “la ‘Constitucion” del Estado democratico vale o valdra, lo que
valen o valdrian sus ‘Garantias’. Ni mds, ni menos” (Ferreyra, 2013, p. 129).
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3. Parte segunda: Contrarreformas Constitucionales

El lenguaje juridico estd compuesto de vectores l6gicos que se entrelazan
entre si y sus elementos discursivos no deben alejarse de la esencia misma de
su fuente primigenia, que es la propia filosofia de la Constitucién y un cuerpo
normativo supremo en su calidad de Carta Navegacion, conceptualizacion
segln el aporte doctrinario del tratadista Carlos Santiago Nino.

Segun Ferreyra (2007):

Establecer la diferencia entre el poder constituyente y los poderes
constituidos es un capitulo medular de todo Estado de Derecho. La
funcion propia del poder constituyente es la de configurar e instaurar
el Derecho Constitucional; la funcion propia del poder constituido es
gobernar de acuerdo con las reglas del sistema juridico constitucional,
no generarlas.

Entonces se entiende que, si el Poder Constituyente tuvo la funcion esencial
de instituir un orden constitucional, a través de un poder soberano y
plenipotenciario, para producir la Constitucion, los érganos constituidos no
tienen ninglin poder ni potestad para reformarla, ya que en ese caso estariamos
frente a una contrarreforma constitucional. El debido proceso de reforma se
halla dispuesto en la CPE, en las clausulas constituyentes, en el art. 411:

[.  La reforma total de la Constitucion, o aquella que afecte a sus bases
fundamentales, a los derechos, deberes y garantias, o a la primacia
y reforma de la Constitucion, tendrd lugar a través de una Asamblea
Constituyente originaria plenipotenciaria, activada por voluntad
popular mediante referendo. La convocatoria del referendo se
realizara por iniciativa ciudadana, con la firma de al menos el veinte
por ciento del electorado; por mayoria absoluta de los miembros
de la Asamblea Legislativa Plurinacional; o por la Presidenta o el
Presidente del Estado. La Asamblea Constituyente se autorregulara
a todos los efectos, debiendo aprobar el texto constitucional por
dos tercios del total de sus miembros presentes. La vigencia de la
reforma necesitara referendo constitucional aprobatorio.
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[I. La reforma parcial de la Constitucion podra iniciarse por iniciativa
popular, con la firma de al menos el veinte por ciento del electorado;
o por la Asamblea Legislativa Plurinacional, mediante ley de reforma
constitucional aprobada por dos tercios del total de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Cualquier reforma
parcial necesitara referendo constitucional aprobatorio (CPE, 2009).

Analizandoladoctrinajurisprudencial dela Corte Constitucional de Colombia,

se puede observar que han desarrollado argumentos constitucionales, los
cuales definen al poder constituyente segtn los siguientes fundamentos:

En el mundo contemporaneo, en desarrollo de los principios democraticos
y de la soberania popular, el poder constituyente esta radicado en el
pueblo, quien tiene y conserva la potestad de darse una Constitucion. Este
poder constituyente originario no esta entonces sujeto a limites juridicos,
y comporta, por encima de todo, un ejercicio pleno del poder politico
de los asociados. Por ello, tanto esta Corte Constitucional, como la Corte
Suprema de Justicia durante la vigencia de la Constitucion de 1886, han
sostenido invariablemente que los actos del poder constituyente originario
son fundacionales, pues por medio de ellos se establece el orden juridico,
y por ello dichos actos escapan al control jurisdiccional. Asi, varios
ciudadanos demandaron en 1992 ciertos articulos de la Constitucion
de 1991. Esta Corte Constitucional, en la Sentencia C-544 de 1992, MP
Alejandro Martinez Caballero, record6é que “el poder constituyente es
el pueblo, el cual posee per se un poder soberano, absoluto, ilimitado,
permanente, sin limites y sin control jurisdiccional, pues sus actos son
politico-fundacionales y no juridicos, y cuya validez se deriva de la propia
voluntad politica de la sociedad” .Y por ello la Corte concluyé que carecia
de competencia para examinar esas demandas, pues la Constitucion
de 1991 habia sido expresién del poder constituyente originario, en
la medida en que “la Asamblea Nacional Constituyente que expidio la
nueva Constitucion Politica de Colombia fue un poder comisionado del
pueblo soberano”. Dijo entonces esta Corporacion’.

7

Sentencia C-551/03. Corte Constitucional de Colombia.
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El Constituyente derivado no tiene entonces competencia para destruir
la Constitucion. El acto constituyente establece el orden juridico y
por ello, cualquier poder de reforma que el constituyente reconozca
Gnicamente se limita a una revision. El poder de reforma, que es poder
constituido, no esta, por lo tanto, autorizado, para la derogacion o
sustitucion de la Constitucién de la cual deriva su competencia. El poder
constituido no puede, en otras palabras, arrogarse funciones propias del
poder constituyente, y por ello no puede llevar a cabo una sustitucién
de la Constitucion, no sélo por cuanto se estaria erigiendo en poder
constituyente originario, sino ademas porque estaria minando las bases
de su propia competencia®.

En el caso de Bolivia, en la decisiones de las Resoluciones Constitucionales
Plurinacionales arriba mencionadas, el TCP se atribuy6 el rol del Poder
Constituyente y ejercié el control concentrado de interpretacion de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José
de Costa Rica) y del control de convencionalidad, facultades que estan
encomendadas juridicamente solo a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH).

Es menester aplicar un razonamiento epistémico cuando pensamos en las
diferenciaciones de poder constituyente y poder constituido, ya que no sélo
tienen un caracter iusfiloséfico, sino que son de naturaleza de interpretacién
estrictamente constitucional, sobre la decision politica del Constituyente
Originario; ademas, su razonamiento existe como fuente y brdjula de la
propia garantia material de la Norma Suprema. En el caso boliviano su
denominacion es Constitucion Politica del Estado.

El jurista y fil6sofo aleman Gustav Radbruch, que habia consagrado su vida
al desarrollo y ajuste de la teoria positivista, en pleno régimen de Hitler
—donde el ser disidente era lo mismo que estar bajo amenaza de pena de
muerte— plantea en uno de sus textos las bases de su conocida férmula:
“Siempre se debe aplicar el derecho positivo pero cuando ese derecho

8 Ibidem.
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alcanza una medida tan insoportable que deba ser considerado como falso
derecho no se debe aplicar” (Radbruch, 2009, p.35). Para el autor aleman la
cuestion de lo extremadamente injusto o del derecho arbitrario, se traslada a
la idea de Estado de derecho, de tal manera que si una norma no es elaborada
teniendo en cuenta el principio democratico, la divisién de los poderes, la
garantia de los derechos y en donde se aplica la norma de manera desigual
o arbitraria, dicha norma seria una norma extremadamente injusta, un falso
derecho o un entuerto juridico.

Entonces este enunciado del filésofo aleman podria interpretarse de la
siguiente manera: “se puede negar la validez de las leyes tremendamente
injustas” o “ante una ley injusta, lo justo es no obedecerla”. Desde este
enfoque de razonabilidad de validez de la norma, surge el cuestionamiento:
Si los 6rganos de poder publico del Estado, por ejemplo el Organo
Electoral Plurinacional (OEP) identifica una regla de derecho (precedente
constitucional), que infringe/contradice a la Constitucion y a la voluntad del
poder constituyente, ;deberian cumplirlo, denunciarlo o no cumplirlo? Este
argumento, que lo he construido inspirado en la teoria de Radbruch, tiene
una razoén légica desde la interpretacion teleoldgica de la Constitucion (art.
9, numeral 4): “Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los
que establece la Constitucion y la ley: Garantizar el cumplimiento de los
principios, valores, derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta
Constitucion” (CPE, 2009).

Asimismo, el art. 235 en su numeral 1 dispone: “Son obligaciones de las
servidoras y los servidores publicos: Cumplir la Constitucion y las leyes”
(CPE, 2009). Ambos articulos son concordantes de forma directa con la
voluntad del Constituyente Primario de acuerdo al art. 410 de la Norma
Suprema, donde anuncia su fuerza normativa de acuerdo al siguiente texto:

[.  Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los drganos
publicos, funciones publicas e instituciones, se encuentran sometidos
a la presente Constitucioén.

[I. La Constitucién es la norma suprema del ordenamiento juridico
boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicion
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normativa. El bloque de constitucionalidad estd integrado por los
Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos
Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados
por el pais. La aplicacion de las normas juridicas se regird por la
siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades
territoriales:

1. Constitucion Politica del Estado.
2. Los tratados internacionales.

3. Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas
organicas y el resto de legislacién departamental, municipal e
indigena.

4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de
los 6rganos ejecutivos correspondientes (CPE, 2009).

Es la ausencia de esta diferencia esencial del rol del poder constituyente
y del poder constituido en el sistema constitucional boliviano, que ha
conducido a un quiebre del Sistema Democratico y por ende conllevé a una
crisis en el Sistema Politico y Electoral. Esto es asi, porque los precedentes
(reglas de derecho) de las Resoluciones Constitucionales Plurinacionales son
vinculantes, asi como la obligatoriedad de cumplirlas en su calidad de cosa
juzgada constitucional. Asi se encuentra establecido en el ordenamiento
juridico boliviano, de acuerdo al art. 203 de la CPE’ art. 8 de la Ley del
Tribunal Constitucional Plurinacional™ y art. 15.11 del Cédigo Procesal
Constitucional'.

9  Art. 203.- Las decisiones y sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional son de
cardcter vinculante y de cumplimiento obligatorio, y contra ellas no cabe recurso ordinario
ulterior alguno (CPE, 2009).

10 Art. 8.- (OBLIGATORIEDAD Y VINCULATORIEDAD). Las decisiones y sentencias
del Tribunal Constitucional Plurinacional son de cardcter vinculante y de cumplimiento
obligatorio, y contra ellas no cabe recurso ordinario ulterior alguno (Ley 027, 2010).

11 Art.15.- (CARACTER OBLIGATORIO, VINCULANTE Y VALOR JURISPRUDENCIAL
DE LAS SENTENCIAS). Las razones juridicas de la decisién, en las resoluciones emitidas
por el Tribunal Constitucional Plurinacional constituyen jurisprudencia y tienen cardcter
vinculante para los Organos del poder publico, legisladores, autoridades, tribunales y
particulares (Ley 254,2012).
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Es importante enunciar la doctrina constitucional de Colombia con respecto
a entender a la Constituciéon como una unidad:

El principio de la unidad constitucional, como se ha dicho, exige la
interpretacion de la Constitucién como un todo arménico y coherente,
por oposicién a una interpretacion aislada o contradictoria de las
disposiciones que la integran. Lo que manda este principio es que la
Constitucion sea vista y entendida como una unidad, como un sistema
con sentido légico y, por tanto, que sus disposiciones no sean abordadas
a partir de una visién puramente individualista de sus textos. En cuanto
al principio de armonizacién, el mismo implica la mutua delimitacion
de los bienes contrapuestos, mediante la concordancia practica de las
respectivas normas constitucionales, de manera que se garantice a todas
ellas su maximo nivel de eficacia y efectividad'.

De acuerdo a Stern (1987):

Es normal que, por su condicion de normas de textura abierta, las
disposiciones constitucionales puedan verse en situacion de tension
reciproca, al momento de su aplicacién e interpretacién. Por ello,
se hace necesario que las mismas sean armonizadas y puestas en
concordancia las unas con las otras para lograr su optimizacion, cuando
las circunstancias asi lo exijan (pp. 291-292).

En relacién con la aplicacion de tales principios, en la Sentencia T-030 de
2005, la Corte hizo la siguiente precision:

La Corte Constitucional en desarrollo de la funcién de guarda de la
integridad y supremacia de la Carta Politica (Art. 241 C.P.), ha reiterado
el deber que tienen todos los operadores juridicos de interpretar la
Constitucion como una norma dotada de unidad de sentido, esto es, que
en la aplicacion de las normas fundamentales del Estado debe optarse

12 Sentencia Constitucional C-535-12. Corte Constitucional de Colombia.
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por una interpretacién sistemdtica cuyos efectos irradian al resto del
ordenamiento juridico'.

Bolivia ha ingresado a un estado de incertidumbre constitucional, en vista
que las contrarreformas constitucionales, que a continuacién analizaremos,
han causado vulneraciones a la juricidad constitucional y, por lo tanto, han
afectado a sus propios mecanismos de proteccién, que fueron construidos
por el Poder Constituyente. Realizo este argumento con base en el espiritu
de la voluntad del Constituyente, enfatizando en que su poder material
ha sido delegado al pueblo como titular de la soberania y es éste quien
decidira sobre la posibilidad material de una reforma, cumpliendo con los
procedimientos establecidos por la Asamblea Constituyente, anunciados
en el art. 411 de la Constitucién. Lo contrario es s6lo una retérica politica
discursiva carente de soberania.

4. Parte tercera: analisis de las Contrarreformas Constitucionales

4.1. Contrarreforma Constitucional N° 1: Declaraciéon Constitucional
Plurinacional N° 003/2013

La Declaracion Constitucional Plurinacional No. 003/2013™, del 25 de abril
del aho 2013, trata la consulta de constitucionalidad del proyecto “Ley de
Aplicacién Normativa”, y fue formulada por Alvaro Marcelo Garcia Linera, en
su calidad de vicepresidente del Estado Plurinacional de Bolivia y presidente
de la Asamblea Legislativa Plurinacional. En el art. 4 del mencionado
proyecto de ley No.082/2013-2014, que fue sometido a un control previo
de constitucionalidad, el TCP inaplicé la Disposicion Transitoria Primera de
la Constitucion que establece en su numeral II: “Los mandatos anteriores a
la vigencia de esta Constitucién seran tomados en cuenta a los efectos del
computo de los nuevos periodos de funciones” (CPE, 2009).

Transcribo textualmente los fundamentos juridicos mas relevantes de la
Resolucion Constitucional:

13  Ibidem.

14 Gaceta Constitucional Plurinacional, Tribunal Constitucional Plurinacional.
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FE]). 111.4

“Eneste puntodeanalisis, cabereferirsealaautolimitacién de lasoberania,
que el constitucionalista Ignacio De Otto “Derecho Constitucional,
Sistema de Fuentes” desarrolla de la siguiente forma: “En términos de
teorfa juridica la doctrina del poder constituyente del pueblo no es sino
la formulacién de una norma basica del ordenamiento, esto es, de una
norma de la que deriva la validez de todas las demas (...) Segin la teoria
del poder constituyente del pueblo, éste, en cuanto es soberano, tiene
un poder absoluto para determinar lo que es derecho, y lo ejerce dando
una Constitucion en la que determina los procedimientos y los limites de
la creacion de normas.

Establecida la Constitucion el propio poder del pueblo queda sujeto
a ella, pues la voluntad popular de reformarla sélo podra expresarse
validamente siguiendo los procesos de reforma que la propia Constitucion
establece. Con la Constitucion el pueblo no sélo constituye poderes del
Estado, que deben su existencia a la voluntad popular, sino que, ademas,
se autolimita en el sentido de que, en el futuro, su propio poder acerca
de la Constitucion s6lo podra ejercerse en los términos que la propia
Constitucion establece”.

En este sentido, se reafirma que el Poder Constituyente emana del Soberano
y de ahi que proviene la validez de todas las normas, incluida obviamente
la Constitucion. A partir de este punto, la voluntad del Soberano se sujeta
a la Constitucion y el poder se auto limita en los términos de la Norma
Suprema. La pregunta es: ;puede un 6rgano constituido crear u otorgarse
nuevas funciones, potestades o facultades que no estén establecidas en la
Constitucion?

Continuando con lo argumentado, la Declaracion Constitucional
Plurinacional 003/2013, fundamenta lo siguiente:

Del razonamiento expresado deriva entonces la evidencia de que el
constituyente originario recogiendo la voluntad del soberano, instituye

15 Declaracién Constitucional Plurinacional No. 003/2013.
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una Norma Suprema que como se expreso en fundamentos precedentes
contiene una parte dogmdtica y otra orgdnica que son la expresion
de la autoidentificacién del pueblo, la vision y concepcion del tipo
de Estado imperante, todo ello en el marco de los valores y principios
supremos que rigen a esa sociedad. Luego esta que el constituyente
derivado, que de igual forma representa la voluntad del soberano, debe
no solo enmarcar las normas que emite al contenido de la Constitucién
Politica del Estado, sino que su funcién implica también el materializar
dicho contenido y el espiritu de la Norma Suprema a través de leyes,
y en los casos excepcionales de presentarse una aparente antinomia o
friccion de normas constitucionales, el legislativo puede -en ejercicio
de la facultad conferida por el soberano- dilucidar dicha antinomia o
roce de preceptos constitucionales a través de una ley, a efectos de
una aplicacion contextualizada y sistémica de la Constitucion Politica
del Estado, sin que dicha tarea, de ninguna manera, importe una
presunta ley de interpretacion de la Constitucion, sino tinicamente
cumplir y materializar la soberania popular que no puede ser limitada
ni restringida por ninguna norma, ni autoridad'®.

El TCP establece que el mecanismo del Constituyente, derivado en este
caso del Legislativo (expresion maxime de la democracia representativa),

es la encargada de dar una aplicacién contextualizada y sistémica de la

Constitucién; y lo que se busca es materializar la soberania popular (lo

establecido por el Constituyente). Asimismo esta Declaracion Constitucional
Plurinacional, establece:

FEJI. L5

El 6rgano contralor de constitucionalidad, definié a través de su uniforme
linea jurisprudencial las caracteristicas de la refundacion del Estado,
en ese orden, el primer hito fundamental a ser resaltado, constituye la
SC 0168/2010-R"” de 17 de mayo, la cual, en su Fundamento Juridico

16
17

Ibidem.

Gaceta Constitucional Plurinacional, Tribunal Constitucional Plurinacional. Sentencia
Constitucional No. 0168/2010 -R.
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1.3, desarroll6 la naturaleza juridica de la funcién constituyente y la
Asamblea Constituyente, sefalando que el elemento esencial para
establecer la naturaleza juridica de la funcién constituyente, es su
caracter soberano; en ese orden, dicho entendimiento ya establecié
que la teoria del “Poder Constituyente”, consagro el caracter soberano
de la funcion constituyente, la cual no esta vinculada a ninguna norma
juridica previa, toda vez que por su naturaleza es un poder pre-juridico.

FE]). 111.3

Los postulados antes sefialados, quedarian truncos si no se diferencia la
funcién constituyente originaria del Poder Constituyente derivado, en
ese sentido, cabe precisar que el primero, al emanar de forma directa
e inmediata de la voluntad democratica del pueblo, es soberano y por
tanto no encuentra sustento en el orden constitucional que pretende
dejar sin efecto, entonces, por su naturaleza, se establece que por su
caracter originario, es esta propia funcién la que establece su normativa
para regir su actividad organica durante el periodo extraordinario de
creacion de la nueva Constitucién, como expresién democratica del
pueblo. Por el contrario, el Poder Constituyente derivado, es aquel que
por decision popular inserta en la propia Constitucion que se caracteriza
por ser parcialmente rigida, esta vinculado y encuentra sustento tanto
en los Poderes Constituidos como en la propia Constitucion para realizar
modificaciones al texto constitucional. En este contexto, este poder se
encuentra claramente demarcado en lo atinente concretamente a las
reformas parciales a la Constitucion” y como el Poder Constituido se
reafirma que el Poder Constituyente emana del Soberano y de ahi que
proviene la validez de todas las normas incluida obviamente la CPE, a
partir de este punto la voluntad del Soberano se sujeta a la Constitucion
y que el poder se autolimita en los términos de la CPE.

Entonces, si la voluntad del soberano se autolimita y los mecanismos de
correccion y reforma de la Constitucion se dan a través del cardcter cerrado y
parcialmente rigido de la reforma, cabe la pregunta si un érgano constituido
puede crearse o arrogarse funciones que no estan en la Norma Suprema,
actuando como si fuera un Poder Constituyente.
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Asimismo, en el siguiente fundamento juridico de la Declaracién
Constitucional Plurinacional No. 003/2013, podemos observar la aberrante
interpretacion que realizaron los Magistrados del TCP del periodo 2012 —
2017, en el sentido que se atribuyen una funcién del Poder Constituyente;
ademas, no esta comprendida en ninguna de sus funciones la atribucién o
facultad de inaplicar o realizar una contrarreforma constitucional. Aunque,
seria de vital informacion conocer los motivos de fondo por la excusa personal
de los ex magistrados Gualberto Cusi y Rosario Chanéz en la resolucion de
esta causa, lo que provoco convocar a sus suplentes'®.

Siguiendo este andlisis observamos que la incoherencia argumentativa sigue
demostrando falacias de légica constitucional:

FE]). 111.97°

Al respecto, la norma objeto de analisis determina dos aspectos que
deben ser analizados a fin de realizar el contraste de constitucionalidad,
el primero determina que el Presidente y el Vicepresidente se encuentran
habilitados para la reeleccién por una sola vez de forma continua desde
el momento de haber sido elegidos por primera vez, a partir de la
vigencia de la Constitucion; y el segundo, establece que el paragrafo
de la Disposicion Transitoria Primera de la Constitucién Politica del

18 Declaracién Constitucional Plurinacional 003/2013, Gaceta Constitucional Plurinacional,
Trdmite Procesal en el Tribunal Constitucional Plurinacional: Ante la excusa presentada por
el Magistrado Gualberto Cusi Mamani el 1de marzo de 2013, (fs. 22 y 24), la Sala Plena del
Tribunal Constitucional Plurinacional, mediante AC 0007/2013, de 5 de marzo, declar6 legal
la excusa del Magistrado Cusi, disponiendo su separacién definitiva del conocimiento de la
causa, convocdndose a efecto de conocer el trémite de la consulta al Magistrado Macario
Lahor Cortez Chavez (fs. 26 a 29). El S de marzo de 2013, la Magistrada Soraida Rosario
Chénez Chire formul6 excusa dentro de la presente causa, misma que fue declarada legal
mediante AC 0008/2013, de 7de marzo emitido por la Sala Plena (fs. 32 a 34), disponiendo
ademds la separacion definitiva del conocimiento de la causa, convocdndose a efecto de
conocer el trdmite de la consulta a los Magistrados Macario Lahor Cortez Chavez y Zenén
Hugo Bacarreza Morales. Por AC 0076/2013-CA de 8de marzo (fs. 36 a 37), la Comisién
de Admisién del Tribunal Constitucional Plurinacional, admitiéK la consulta sobre la
constitucionalidad del proyecto de “Ley de Aplicacién Normativa’, ordenandose se proceda
al correspondiente sorteo de acuerdo a lo establecido por el art. 114 del CPCo.

19 Ibidem.
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Estado, es aplicable a las autoridades que después del 22 de enero
de 2010, continuaron ejerciendo cargos publicos, sin nueva eleccion,
designacién o nombramiento. Sobre este particular y en lo referente al
ambito personal de aplicacion regulado por el citado proyecto, debe
sefalarse que tanto el Presidente como el Vicepresidente, en el marco
del Estado Unitario Social de Derecho, Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democrdtico, intercultural, descentralizado y
con autonomias, tal cual reza el art. 1 de la CPE, son autoridades cuya
fuente de poder tiene su origen en una forma democratica de gobierno
mediante el voto universal, obligatorio, directo, libre y secreto, tal como
losefalael art. 166.1 de la CPE; en este sentido, por la naturaleza juridica
de su mandato, que tal como se dijo, emerge del voto popular, en el
contexto del sistema de gobierno adoptado por el Estado Plurinacional
de Bolivia, que se plasma en el art. 11 de la CPE y al estar regulado su
mandato en la parte orgdnica de la constitucion, se colige que no existe
incompatibilidad alguna del desarrollo normativo mediante ley expresa
de este elemento factico-normativo de la disposicion objeto de analisis
con el orden constitucional.

En ese sentido, se advierte que la norma en andlisis destaca la figura de la
reeleccion, refiriéndose Ginicamente al caso del Presidente y Vicepresidente,
sosteniendo ademds que si éstos fueron elegidos en vigencia del nuevo
régimen constitucional se encuentran habilitados para la reeleccion, dado
que de una interpretacion literal de la Disposicion Transitoria Primera, se
extrae que los mandatos anteriores a la vigencia de la Constitucion, seguirdn
computandose hasta la posesion de las nuevas autoridades, desprendiendo
el mismo resultado si se considera la interpretacion sistematica de la referida
Disposicion Transitoria, asi su paragrafo | acorta los mandatos de autoridades
nacionales hasta “(...) la eleccién de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
Presidente y Vicepresidente de la reptblica (...)”, posteriormente el
pardgrafo 1V prorroga el mandato de las autoridades municipales y en ese
contexto el pardgrafo Il, refiriéndose a todos los mandatos sean de nivel
nacional, departamental o municipal en ese momento vigentes, prorroga el
computo de sus funciones hasta el nuevo periodo de las nuevas autoridades,
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de forma que no hace mencion expresa, sobre si el periodo constitucional
que desarrollaba constituia o no su primer periodo constitucional.

Asimismo, para este Tribunal la Disposicién Transitoria Primera de la CPE,
debe interpretarse conforme a las normas definitivas contenidas en la misma
Constitucion y especificamente por la parte dogmatica constitucional.

Por otra parte, conforme al Fundamento Juridico Ill.5 de la presente
Declaracion Constitucional, es necesario rememorar que la Asamblea
Constituyente en Bolivia, cuyo proceso fue iniciado el 2006, concluyendo
el 2009, tuvo inequivocamente un cardcter originario, con origen en
la voluntad democratica popular, caracteristica a partir de la cual se
entiende su autonomia, en mérito de la cual, el nuevo orden es diferente al
preexistente, el nuevo orden implica una nueva era juridico-politica basada
en la refundacién del Estado. Por ello, se concluye que es absolutamente
razonable y acorde con la Constitucion, realizar el computo del plazo para
el ejercicio de funciones tanto del Presidente como del Vicepresidente del
Estado Plurinacional de Bolivia, desde el momento en el cual la funcion
constituyente refundé el Estado y por ende cre6 un nuevo orden juridico -
politico.

El art.168 de la CPE, prevé que el Presidente y Vicepresidente elegidos por
primera vez a partir de la vigencia de la Constitucién, estan habilitados
para una reelecciéon por una sola vez de manera continua. Al respecto, la
precision normativa realizada por el art. 4.1. del proyecto de ley objeto del
presente test de constitucionalidad, en cuanto al momento para el cémputo
del plazo para la reeleccién de autoridades a través del voto popular, no
desborda el contenido normativo del citado articulo constitucional menos
lo contradice, ya que el desarrollo se encuentra inserto en la parte orgdnica
de la Constitucion.

Efectuada la compatibilizacién de la primera parte del art. 4 del proyecto de
ley en consulta, corresponde ahora realizar dicha labor en cuanto al ambito
personal de aplicacion de la misma, contenido en el segundo presupuesto
del citado art. 4 en estudio que refiere: “La prescripcion contenida en la
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Disposicion Transitoria Primera, paragrafo Il de la Constitucion Politica del
Estado es aplicable a las autoridades que después del 22 de enero de 2010,
continuaron ejerciendo cargos publicos sin nueva eleccién, designacion o
nombramiento”.

Analizando los argumentos de los fundamentos juridicos de la DCP
003/2013, desde el punto de vista académico constitucional podriamos
entender y siguiendo las falacias argumentativas del TCP, que, entonces
Bolivia fue refundada 16 veces, en el sentido que hemos tenido hasta la
fecha 17 Constituciones (Cuadro 1):

Cuadro 1.
Bolivia: Constituciones Politicas del Estado, 1826 - 2009
N° | ANO PRESIDENCIA PODER CONSTITUYENTE
1 1826 | Antonio José de Sucre Constitucion Originaria Fundadora
2 1831 | Andrés de Santa Cruz Asamblea General Constituyente
3 1834 | Andrés de Santa Cruz Congreso Constitucional Constituyente
4 1839 | José Miguel de Velasco Congreso Constitucional Constituyente
5 1843 | José Ballivian Convencién Nacional
6 1851 | Manuel Isidoro Belzu Convencién Nacional
7 1861 | Marfa de Achd Asamblea Constituyente
8 1868 | Mariano Melgarejo Asamblea Nacional Constituyente
9 1871 | Agustin Morales Asamblea Constituyente
10 | 1878 | Hilarién Daza Asamblea Constituyente
11 1880 | Narciso Campero Convencién Nacional
12| 1938 | Germén Busch Convencién Nacional
13 | 1945 | Gualberto Villarroel Convencion Nacional
14 | 1947 | Enrique Hertzog Congreso Nacional Constituyente
IN) 1961 | Victor Paz Estenssoro Congreso Nacional Extraordinario
16 | 1967 | René Barrientos Ortuno Asamblea Constituyente
17 | 2009 | Evo Morales Ayma Asamblea Constituyente

Elaboracién propia con base en Trigo (1958) y Gaceta Oficial de Bolivia (2019).
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El texto de la Ley interpretativa en su art. 4, fue declarado constitucional de
la siguiente manera:

Art 4. REELECCION DEL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DEL ESTADO

. De conformidad a lo establecido en el Articulo 168 de la
Constitucion Politica del Estado, el Presidente y Vicepresidente
elegidos por primera vez a partir de la vigencia de la Constitucion,
estan habilitados para una reeleccién por una sola vez de manera
continua.

En resumen, el argumento principal en la interpretacion del TCP se basa
en que el Estado de Bolivia, habia sido refundado y por tanto los mandatos
anteriores deberian computarse a partir del 7 febrero de 2009, lo cual es
una aberracién interpretativa que inaplica la Constitucion, sin que este
alto tribunal de control de constitucionalidad concentrado tenga facultad
o potestad que emane de la Constitucion o la Ley y le otorgue poder para
generar una reforma/inaplicacion, asumiendo el rol del Poder Constituyente,
cuando es sélo un poder constituido.

Siguiendo la voluntad del Poder Constituyente, plasmada en la Disposicién
Transitoria Primera de la Constitucion en su numeral Il, el primer periodo
de mandato del ex presidente Morales y del ex vicepresidente Garcia se
computa entre el 22 de enero de 2006 y el 22 de enero 2010 y el segundo
mandato se computa entre el 22 de enero de 2010 y el 22 de enero de 2015.
Hasta ahf les permitia la Norma Suprema su segundo mandato o reeleccion
continua de acuerdo al art. 168 y la Disposicion Transitoria Primera en su
paragrafo segundo®.

La Declaracion Constitucional Plurinacional No. 003/2013, inaplica
el art. 168 y la Disposicion Transitoria Primera en su paragrafo Il de la
Norma Suprema y genera un quiebre del sistema democrético boliviano al
convertirse en una contrarreforma constitucional, afectando las bases de los

20 Disposiciones transitorias. Primera: I. Los mandatos anteriores a la vigencia de esta
Constitucién serdn tomados en cuenta a los efectos del computo de los nuevos periodos de
funciones.
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principios democraticos establecidos en la Constitucién y dando lugar a la
posibilidad de una tercera reeleccién y mandato del ex presidente Morales y
el ex vicepresidente Garcfa.

En este sentido, podemos observar un claro desentendimiento malicioso por
parte de los Magistrados del TCP en su rol institucional de guardianes de
la Constitucion. Es imprescindible aclarar que la CPE, promulgada el 7 de
febrero de 2009, no tiene un cardcter originario, sino derivado, ya que fue
convocada por un poder constituido, con la misién de realizar una reforma de
la Constitucion, la cual resulté en una reforma total. Sin embargo, como ya se
explicd, el texto original aprobado por el pleno de la Asamblea Constituyente
en la ciudad de Oruro, el 10 de Diciembre de 2007, fue reformado en 144
articulos en un Congreso (Parlamento 2007), que lo denomino constituyente
de facto, porque las decisiones del Poder Constituyente no podian someterse
a la voluntad de ningln poder pre constituido, dando asi lugar a que,
segln la doctrina constitucional, la Constitucion boliviana esta dentro de
la clasificacion de Constituciones Pactadas, en el sentido que se realizaron
negociaciones politicas para su aprobacion, entre las fuerzas de partidos
politicos con representacién parlamentaria, en el entonces Congreso de la
Republica entre el periodo 2008 — 2009.

4.2. Contrarreforma Constitucional N° 2: Declaracién Constitucional
Plurinacional N° 193/2015

El poder politico ejercido por el gobierno de Evo Morales Ayma desde enero
del afio 2006 y con una reeleccién constitucional en el afo 2009, mas otra
al margen del espiritu de la Constitucion y del Poder Constituyente en el
afio 2014, conllevaron a un prorrogismo que generd grietas en el Sistema
Democrético, respaldado por un discurso politico de refundacién del
Estado. Ademds, este poder politico se justificaba de forma abstracta al
considerarse el primer presidente indigena en la historia de Bolivia, siendo
este argumento una especie de carta blanca para realizar acciones contrarias
a un modelo de gobierno democratico constitucional, sometiendo asi a los
cuatro 6rganos de poder del Estado a una obediencia extremadamente anti
democratica y anti constitucional, hasta el punto de valerse de acciones
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procesales constitucionales, con el fin de declarar la constitucionalidad de
los actos inconstitucionales, con la complicidad de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, el Tribunal Constitucional Plurinacional y el Organo Electoral
Plurinacional. Estos aspectos son nitidamente observados en los argumentos
académicos constitucionales en el siguiente desarrollo.

La DCP N°0193/2015, del 21 de octubre de 2015, decidié el control previo
de constitucionalidad sobre un proyecto de Ley para la reforma parcial de la
Constitucion Politica del Estado. En las conclusiones de esta Declaracion, en
su numeral I1.2, establece los siguientes argumentos:

La exposicion de motivos del proyecto de Ley de Reforma Parcial de
la Constitucion Politica del Estado, referente a la reforma parcial del
art. 168 de la Ley Fundamental; contiene las siguientes justificaciones
juridicas y politicas: a) Justificaciones juridicas: 1) El proyecto de ley de
reforma, relativo al art. 168 constitucional; no contraviene el art. 411.“1”
de la misma norma suprema, toda vez que, su marco regulatorio, se halla
establecido en relacién exclusiva al periodo de mandato y la posibilidad
de reeleccion de la Presidenta o del Presidente y de laVicepresidenta o del
Vicepresidente, por dos veces de manera continua, obedeciendo aquello
a una reforma parcial, que cumple los procedimientos especificos al
efecto, no afectando las bases fundamentales de la Norma Suprema, ni
el modelo de Estado, menos los principios, valores y fines, ni el sistema
de gobierno, instituido en funcién al art. 11 de la CPE, que prevé
una democracia directa y participativa, representativa y comunitaria;
2) La reforma constitucional tampoco afecta los derechos, deberes y
garantias instituidos por la Norma Suprema, manteniéndose perennes
sus caracteristicas de inviolabilidad, universalidad, interdependencia e
indivisibilidad; y, 3) No se afectan la primacia o0 mecanismos de reforma
a la Constitucion, al mantenerse integros los criterios de primacia y
del bloque de constitucionalidad; posibilitando la reforma parcial, que
la Ley Fundamental, se adapte a los cambios que inevitablemente se
producen en todas las sociedades, basados fundamentalmente en la
voluntad del pueblo; y, b) Justificaciones politicas: i) Bolivia, a través
de su primer Presidente Indigena, ha planteado la denominada Agenda
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Patridtica 2025, como una estrategia para llegar al bicentenario de la
creacion de la Republica, superando la extrema pobreza; y con un grado
de desarrollo que coloque al pais en una posicion privilegiada en América
Latina; situacion posible considerando “lo avanzado hasta ahora”; ii)
Bolivia, “en definitiva tiene el derecho de labrarse un mejor futuro de
la mano de un gobernante que ha transformado definitivamente la
forma de hacer politica en nuestro pais, ha construido una realidad
diferente en beneficio de la sociedad boliviana”; v, iii) Conforme a lo
antes anotado, la iniciativa del pueblo boliviano representado por sus
organizaciones sociales, debe ser acogida y considerada por laAsamblea
Legislativa Plurinacional, considerando que “en definitiva la legitimidad
de la reforma parcial pasa por un acto de democracia directa cual es
un referéndum constitucional”; por lo que, debe permitirse que sea el
mismo pueblo, quien finalmente defina democraticamente si desea o
no la reforma planteada (fs. 12 a 20)*".

Esta propuesta de reforma de la Norma Suprema, tenia como fin politico
modificarla en su art. 168, con respecto a la posibilidad de que el Presidente
y el Vicepresidente del Estado, puedan ser reelegidos por dos veces
consecutivas en vez de una sola, tal como establece el texto constitucional,
con el fin que la alternancia sea un Principio Democratico y que garantice
el no prorrogismo en el poder. Pero como observaremos en los fundamentos
juridicos de la DCP 193/2015, el Organo Extrapoder (el TCP) que tiene la
mision de ser guardidn de la Constitucién, realiz6 una sobre interpretacién
sesgada y erronea de varios aspectos que son nucleares para garantizar la
estabilidad del sistema democratico. Las justificaciones en la exposicién de
motivos de la ley sometida al control previo de constitucionalidad, denotaba
argumentos fragiles y solo con un fin politico partidario, el de justificar
una tercera reeleccion presidencial, vulnerando los principios y valores
constitucionales, asi como los principios democraticos también instituidos
en la Constitucion.

21 Declaracién Constitucional Plurinacional No. 193/2015. Gaceta Constitucional
Plurinacional.
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En los Fundamentos podemos leer que el TCP argumenta que esta propuesta
de reforma parcial a la Constitucién no afecta a las bases fundamentales del
Estado. Este argumento es erréneo, con falacias de légica juridica, ya que
una reforma del art. 168 de la Norma Suprema por supuesto que afecta a su
parte dogmatica y a las bases fundamentales del Estado, en la razén de que
el sistema democrético se encuentra establecido de forma transversal en el
texto constitucional, por ejemplo en: la esencia de los principios y valores,
de los fines y funciones del Estado, en la forma democratica de gobierno, en
los limites del ejercicio de los derechos politicos y, por ende, en los limites
que la propia Constitucion impone al poder politico.

FRJ). 1.1

En definitiva es el pueblo quien dara el veredicto final que efectivice
o paralice el proceso de reforma; al respecto la Declaracion
Constitucional Plurinacional 0001/2013 de 12 de marzo, senalé que:
“...la soberania reside en el pueblo, en ese sentido, la Constitucién
Politica del Estado, emplea el denominativo de pueblo, por una parte
para describir e identificar a la totalidad de bolivianas y bolivianos del
pais, comprendiendo asi pueblo, su acepcién amplia, la composicion
plural de toda la sociedad boliviana (...)*.

En este sentido, se puede entender que la figura de “reeleccién” esta sujeta
a la voluntad del poder constituyente y su modificacion corresponde a una
decision del Soberano.

Lo establecido en este fundamento juridico, se entiende que pese a forzar
una posible reforma parcial de la Constitucién, sera el pueblo quien defina a
través de su voto en un referéndum si la reforma se realizara o no.

Fundamentos Juridicos de la Resolucién Constitucional

FEJL. 111.3.2

Por tanto, a objeto de determinar si el contenido de la Ley de reforma
parcial de la Constitucién Politica del Estado, es conforme o coherente

22 Ibidem.
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no s6lo con el procedimiento constitucional establecido en el art. 411.11
de la CPE, sino también con el propio contenido o fondo constitucional,
es preciso referirse al ejercicio del derecho politico a ser elegido, al
sufragio, a los principios de soberania y de democracia; para lo cual en
principio nos remitimos a lo establecido en la Sentencia Constitucional
Plurinacional (SCP) 0591/2012 de 20 de julio, mediante la cual este
Tribunal, interpretando el art. 7 de la CPE, partiendo de la separacion
de funciones, en lo pertinente sefial6 que: “...la division primaria es la
concebida por las normas del art. 7 de la CPE, que declara la reserva de
la soberania por parte del pueblo para ejercerla de modo directo, por
medio de las vias constitutivas de su voluntad primigenia, esto es la
funcién constituyente (art. 411 de la CPE), y otras como el referendo, la
iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato y la consulta
previa; de las que derivan el texto constitucional y otros instrumentos
juridicos primarios, que también se constituyen en mecanismos
restrictivos de los 6rganos constituidos”*.

Por lo que, ya en esta DCP 0193/2015 se establece que las funciones de los

6rganos constituidos se limitan por el texto propio de la Constitucién , vy que
arrogarse funciones mas alld de las establecidas, rompe con el equilibrio

democratico v los limites de la funcién de cada Organo, mas alld de la

voluntad del soberano.

A objeto de comprender la Democracia como pilar del Estado de Derecho,
resulta preciso remitirnos a lo establecido en el Dictamen 001-14-DRC-CC
de 31 de octubre de 2014, pronunciado por la Corte Constitucional del
Ecuador*, que, citando el concepto desarrollado por Norberto Bobbio de
que: “(...) la Democracia es un conjunto de reglas de procedimiento para la
formacion de decisiones colectivas, en el que es prevista y facilitada la mas
amplia participacion posible de los interesados” (Bobbio, 1986), concluy6
que: “(...) el elemento fundamental del Estado democratico es la participacién
de los ciudadanos en la adopcién de las decisiones, mecanismos de

23 Ibidem.

24  Gaceta Constitucional. Corte Constitucional del Ecuador.

G. Gonzalo Hidalgo Neuenschwander 125



participacion que se articulan en torno a generar justamente “la mas amplia
participacion posible (....)" (p. 21). El elemento esencial del actual modelo
democratico, participacién ciudadana, impone varios presupuestos: a)
derechos constitucionales de participacion; b) mecanismos de participacién
ciudadana directos e indirectos, es decir reglas procedimentales que
establecen quién y cémo se adoptan las decisiones; y c) un régimen juridico
politico que se presenta en normas constitucionales y legales que desarrollen
el equilibrio de las fuerzas politicas”.

Si hay participacién del pueblo, en forma estructurada y considerando
los tres supuestos, es una forma democratica valida para la formacién de
decisiones colectivas.

En el mismo sentido la jurisprudencia nacional desarrollada por el TCP, a
través de la SCP N° 1034/2013 de 27 de junio, refiriéndose en lo especifico
a las formas de participacién democratica, conforme al orden constitucional
interno establecido en el art. 11 de la CPE, concluyé que: “(...) la
participacion ciudadana en Bolivia ahora reconoce tres tipos de democracia:
a) la democracia directa y participativa; b) la democracia representativa;
y, ¢) la democracia comunitaria, cada una con mecanismos concretos de
participacion ciudadana”?.

En los Fundamentos Juridicos de la DCP N° 193/2015, se argumentd y se
constituyé en un precedente totalmente contradictorio en la SCP N° 84/2017,
que declarara el derecho a la reeleccion indefinida como un derecho humano
que en su entendimiento erréneo y con una carga de falacias estaria tutelado
por la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José
de Costa Rica), algo inaudito.

En consecuencia, el TCP argumenta que la reforma parcial propuesta mediante

Ley, no afecta a la democracia ni atenta a los principios constitucionales,

dado que la propuesta es clara y categorica “por dos veces” consecutivas, es
decir, con un limite constitucional; distinto fuera que se hubiera propuesto

25 SCP 1034/2013. Gaceta Constitucional Plurinacional
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la_posibilidad de reeleccion de manera indefinida e ilimitada. Por otro

lado, la reforma parcial no es limitativa o restrictiva de derechos, sino
mas bien, ampliatoria al ejercicio del derecho politico a ser elegido y/o
reelegido por dos veces en caso de ser ratificada o aprobada en referendo; y
beneficia a todos los candidatos a Presidente o Presidenta, y Vicepresidente
o Vicepresidenta, fortaleciendo asi los principios democraticos basados en
el voto popular, sin que ello cause perjuicio a otros ciudadanos que deseen
habilitarse y/o postularse; se reitera que, si bien la figura juridica da la
posibilidad de segunda reeleccién, en ningiin momento resta la probabilidad
de que todos aquellos que se sometan a la convocatoria respectiva y sean
habilitados se conviertan también en elegibles y reelegibles, con los mismos
derechos y oportunidades que los demas.

Este parrafo reafirma el punto que el derecho a ser elegible debe cumplir
los requisitos de justicia e igualdad. Sin embargo, se aclara que el Estado
Constitucional y la clausula democratica se satisfacen en la consideracién
de la limitacién del derecho a ser elegido en forma limitada, puesto que la
limitacién de este derecho fortalece los principios democraticos.

La Declaracion Constitucional Plurinacional No. 193/2015%, del 21 de
octubre del ano 2015, sobre el proyecto de Ley de Reforma Parcial sobre el
art. 168 de la CPE, en sujecion al art. 411.11 de la misma norma fundamental
del Estado, declara:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DECRETA:

LEY DE REFORMA PARCIAL A LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO

ARTICULO 1. (Objeto).- La presente ley tiene por objeto reformar
parcialmente la Constitucion Politica del Estado de 7 de febrero de 2009.

26 Ibidem.
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ARTICULO 2. (Reforma).- Se reforma parcialmente el articulo 168%” de
la Constitucién Politica del Estado, quedando redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 168. El periodo de mandato de la Presidente o del Presidente y
laVicepresidenta o Vicepresidente del Estado es de cinco afios, pudiendo
ser reelectas o reelectos por dos veces de manera continua”.

DISPOSICION TRANSITORIA

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Para efectos de la presente Ley,
el primer periodo constitucional en aplicacién de la Nueva Constitucién
Politica del Estado fue el comprendido entre el 2010 y 2015; la primera
reeleccion constitucional es la que corresponde al periodo 2015 —
2020 y la segunda reeleccién constitucional serfa la correspondiente al
periodo 2020 — 2025.

DISPOSICION FINAL

DISPOSICION FINAL UNICA.- La presente Ley serd promulgada
solemnemente una vez conocidos los resultados del referéndum
constitucional aprobatorio, en caso de ser favorable, de conformidad a
lo establecido en el articulo 411 del texto constitucional. En caso de ser
rechazada la reforma parcial, la presente Ley quedara sin efecto.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
a los veintiséis dias del mes de septiembre de dos mil quince anos.

Asimismo esta Resolucion Constitucional argumenta:

“(...) sino, sobre todo, porque el contenido de la reforma parcial, no
afecta a los principios democréticos, al contrario amplia el ejercicio
de_derechos politicos - conforme se desarrollé precedentemente-,
como tampoco incide ni directa ni indirectamente en el modelo de
Estado (rcp. 193/2015)"8.

27

28

Art. 168.- El periodo de mandato de la Presidenta o del Presidente y de la Vicepresidenta o del
Vicepresidente del Estado es de cinco afos, y pueden ser reelectas o reelectos por una sola vez
de manera continua (CPE, 2009).

Resolucion Constitucional Plurinacional N° 193/2015.
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Al declarar la constitucionalidad de la Ley de reforma parcial de la
Constitucion, incurre en otra falacia argumentativa y refrenda la inaplicacién
del art. 168 y de la Disposicién Transitoria Primera, en su numeral Il, de
la Norma Suprema, ya realizada por la DCP No. 003/2013, dando lugar a
una segunda contrarreforma constitucional de forma arbitraria y sin ninguna
potestad que emane del art 202 de la CPE.

El 21 de febrero de 2016 se realiz6 el Referéndum Constitucional Aprobatorio
y el voto ciudadano del NO a la reforma parcial de la Constitucion se impuso
a la voluntad politica del Movimiento Al Socialismo (MAS), con dos tercios de
representacion en la Asamblea Legislativa Plurinacional. Por lo tanto, la ley
de reforma de la Norma Suprema quedé sin efecto alguno en ese momento.
Sin embargo, se ha evidenciado que el poder politico no ha respetado ni
cumplido el propio proyecto de ley que fue declarado constitucional, que
contaba con una clausula expresa de dejar sin efecto la ley en caso de un
rechazo a la reforma parcial de Constitucién en el referéndum aprobatorio
que se llevd a cabo el 21 de febrero del 2016. Ademads, se ha obviado los
precedentes de condicionamiento a la posibilidad de una reforma parcial,
vinculada a la decisién a través del sufragio en el referéndum.

4.3. Contrarreforma Constitucional N° 3: Sentencia Constitucional
Plurinacional N° 084/2017

Esta decision, asumida por el TCP, se convirti6 en el precedente
inconstitucional que lapidé el Principio de Soberania establecido en el art. 7
de la Constitucion e inaplicé los arts. 168, 411 y otros de la Norma Suprema,
afectando al sistema democrético de Bolivia y generando un quiebre a los
limites del poder politico, es decir a una de las funciones esenciales de la
Norma Suprema, fuente de inspiracion del Constitucionalismo Boliviano y
del Poder Constituyente. La SCP N° 084/2017 indica:

La Sentencia Constitucional Plurinacional No. 084/2017% del 28 de
noviembre de 2017, resuelve la accién de inconstitucionalidad abstracta

29 Gaceta Constitucional Plurinacional, Tribunal Constitucional Plurinacional.
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sobre: a) La inconstitucionalidad de los arts. 52.111, 64 inc. d), 65 inc. b),
71 inc. ¢) y 72 inc. b) de la Ley del Régimen Electoral (LRE) —Ley 026
de 30 de julio de 2010-, por ser presuntamente contrarios a los arts.
26y 28 de la Constitucién Politica del Estado (CPE), concordantes con
los arts. 13, 256 y 410.1l de dicha Norma Suprema; 1.1, 23, 24 y 29 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH); y, b) La
inaplicabilidad de los arts. 156, 168, 285.11 y 288 de la CPE respecto
a la limitacién de la reeleccién por una sola vez de manera continua
por contradiccion intra-constitucional de los arts. 26 y 28 de la misma
Norma Suprema y por contradecir convencionalmente los arts. 1.1, 23,
24 y 29 de la citada CADH, concordante con los arts. 13, 133, 256 y
410.11 de la CPE.

Esta sentencia, inaplica varios articulos de la CPE. Ademds, el TCP se
atribuye la funcién del control concentrado, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), y realiza una
sobre interpretacion aberrante de dicho instrumento. Al inaplicar la Norma
Suprema, resuelve declarar como Derecho Humano la reeleccion indefinida
del Presidente, Vicepresidente y otras autoridades electas, en los diferentes
niveles de gobierno del Estado de Bolivia. Esta es la tercera contrarreforma
constitucional; si bien sigue formalmente los precedentes de las Resoluciones
N° 003/2013 y 193/2015, también genera contradiccién de precedentes,
ya enunciados en la DCP No. 193/2015, como ser lo establecido en el
Fundamento Juridico I11.3.2:

FEJ).111.3.2

(...) En consecuencia, la reforma parcial propuesta mediante Ley, no
afecta a la democracia ni atenta a los principios constitucionales, dado
que la propuesta es clara y categérica “por dos veces” consecutivas,
es decir, con un limite constitucional; distinto fuera que se hubiera
propuesto la posibilidad de reeleccion de manera indefinida e ilimitada;
por otro lado, la reforma parcial no es limitativa o restrictiva de derechos,
sino mas bien, ampliatoria al ejercicio del derecho politico a ser elegido
y/o reelegido por dos veces en caso de ser ratificada o aprobada en
referendo; y beneficia a todos los candidatos a Presidente o Presidenta,
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y Vicepresidente o Vicepresidenta, fortaleciendo asi los principios
democraticos basados en el voto popular, sin que ello cause perjuicio a
otros ciudadanos que deseen habilitarse y/o postularse, se reitera debido
a que lafigura juridica de la posibilidad de segunda reelecciéon en ningtn
momento resta la probabilidad de que todos aquellos que se sometan a
la convocatoria respectiva y sean habilitados se conviertan también en
elegibles y reelegibles, con los mismos derechos y oportunidades que
los demas®.

En este sentido y de manera errénea e inconstitucional, se ha declarado de
aplicacion preferente el art. 256; pero materialmente han sido inaplicados
los arts. 156, 168, 285.11'y 288 de la CPE, asi como los arts. 52.111, 64.d, 65.b,
71.cy72.b, de la Ley del Régimen Electoral. Esta es la tercera contrarreforma
constitucional, que destruye los principios democraticos de la Norma
Suprema, ademas de haber enterrado la voluntad popular en la decisién
de no reformar parcialmente la Constitucion en su art. 168., con respecto
a que so6lo permite la reeleccién por una solo vez consecutiva, decision
vinculante del referéndum del 21 de febrero del 2016. Asi, el TCP contradice
sus propios fundamentos aportados en la DCP N° 193/2015; algo inaudito y
aberrante en su forma y fondo.

En su obetir dictum, esta sentencia establece:

Los derechos politicos al mismo tiempo son reverso esencial de otro
derecho fundamental de las personas, como ser la prohibicién de toda
forma de discriminacion, por lo que aquéllos deben ser ejercidos sin
ninguna restriccion indebida y que comprenden indivisiblemente
derechos esenciales tales como a participar en la direccion de los asuntos
publicos directamente o por medio de sus representantes, a votar y ser
elegido en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores; por su parte, el art. 23 de la CADH
al reconocer derechos politicos y determinar que todos los ciudadanos

30 Declaraciéon Constitucional Plurinacional N° 193/2015.
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tienen el derecho de participar en la direccion de los asuntos puiblicos,
asi como acceder a la funcién puablica en condiciones de igualdad y
establecer causales taxativas numerus clausus en la regulacién de su
ejercicio, tiene el propdsito de evitar la discriminacion contra individuos
en el ejercicio de sus derechos politicos®'.

Bajos estas premisas de argumentos, que colisionan directamente con el

espiritu propio de la Constitucién y con la voluntad del Poder Constituyente

como entidad que basa su funcién en el Principio de Soberania, de acuerdo

y concordante con el art. 7 de la Norma Suprema, el TCP fundamenta de la

siguiente manera:

Los arts. 156, 168, 285.11 y 288 de la CPE, se contraponen, en primer
lugar, con otros articulos de la misma en materia de derechos humanos;
especificamente, los arts. 26, 28, 256 y 410.11 de la Norma Suprema, al
restringir el goce de los derechos politicos y vulnerar derechos humanos
reconocidos en Tratados y Convenios internacionales de la materia,
concretamente los arts. 1.1, 23, 24 y 29 de la CADH, pues no solo
limitan el goce de los derechos, sino también las “posibilidades” reales
y efectivas, pues de manera inconstitucional e inconvencional vulneran
derechos humanos mds favorables, constitucionalizando disposiciones
completamente discriminatorias para el goce efectivo de los derechos
humanos, poniendo limite sin justificacion alguna al goce de los
derechos politicos para que todos los ciudadanos puedan ser reelectos
como autoridades de representacion popular, mientras el soberano asi lo
desee, restringiendo los articulos cuestionados la posibilidad de participar
en la direccion del poder conforme al art. 23.1.A y la oportunidad de
ser elegido en elecciones periddicas y auténticas, cuando la eleccion
depende del voto del ciudadano, ya que si confia en sus candidatos,
éstos saldrdn victoriosos, no pudiendo restringirse sin ningtin motivo
la participacion, pues quien elige es el soberano a través del voto, en
consecuencia no se puede limitar la “participacion” y posibilidad de ser
electo, por lo que el Estado boliviano incumplié compromisos al disponer

31

Sentencia Constitucional Plurinacional No. 084/2017.
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constitucionalmente normas que deniegan el ejercicio de derechos,
cuando se debieron ampliar las oportunidades a los ciudadanos para
poder ser elegidos, de participar en las decisiones del poder publico o
acceder a un cargo a través del voto; en consecuencia, los articulos de la
Norma Suprema sefalados, al establecer la limitacién de la reeleccion
por una sola vez de manera continua, restringen derechos humanos,
como son los derechos politicos y al confrontarse con los arts. 1.1, 23,
24 y 29 de la CADH se constituyen en inconvencionales, pues el art.
13 de la CPE establece que los derechos reconocidos en su texto son
inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y progresivos
y que se interpretaran conforme con los tratados internacionales de la
materia, cuando prevean normas mas favorables, en concordancia con
el art. 256.11 de la misma Norma Suprema32.

Se puede apreciar, desde el campo de la légica constitucional, que estos
argumentos solo pretenden consolidar una voluntad que nace de una
exigencia desde un poder politico constituido y obliga a los guardianes de
la Constitucién a construir interpretaciones y argumentos que justifiquen
“politicamente” y abarradamente el prorrogismo, en el Poder Ejecutivo
principalmente, pero abriendo la posibilidad de una eleccién indefinida no
s6lo para el Presidente y Vicepresidente, sino también para otras autoridades
y representantes de los diferentes niveles de gobierno.

Los accionantes demandaron la inconstitucionalidad de articulos de la
propia CPE, que ya estaba refrendada por la Soberania del Pueblo a través
del referéndum aprobatorio de la Constitucion del 25 de enero de 2009, y
del referéndum aprobatorio del 21 de febrero de 2016, generando asi la idea
aberrante que la Constitucion es inconstitucional con respecto a los articulos
demandados de inconstitucionales.

EITCP falla argumentando la frase de “aplicacion preferente”, que en si es una
inaplicacién que la denomino contrarreforma constitucional, y contradicen
los mandatos establecidos en la propia Constitucion, realizando una sobre

32 Ibidem.
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interpretacion abusiva y errénea del art. 256, confundiendo los derechos
humanos con el ejercicio ilimitado de los derechos politicos. Ademas,
reitero, inaplicando la voluntad soberana expresada en el referéndum del 21
de febrero del 2016.

4.4. Contrarreforma Constitucional N° 4: Sentencia Constitucional
Plurinacional N° 024/2018

La Constitucion es cuestionada por el poder politico cuando interfiere en sus
objetivos para alcanzar fines de favorabilidad sin legitimidad, tratando asi de
limitar su fuerza normativa, lo cual conlleva a una amenaza permanente del
quiebre del sistema democrético.

Segin Bidart Campos (1995), el documento constitucional escrito de un
Estado democratico es un sistema normativo que tiene fuerza obligatoria y
vinculante, es decir que reviste la naturaleza de norma juridica, descartando
absolutamente la posibilidad de que la Constitucién pueda ser considerada
parcial o totalmente por un texto donde se acumulen ruegos, simples
declaraciones o pardmetros orientativos. De ahi en mas su proposicién sera:
la Constitucién de un Estado democratico tiene fuerza normativa en toda
su integridad, en todas sus partes, en todos sus contenidos, también en sus
implicitudes.

En este sentido, la CPE se robustece en su esencia formal y real a través
de sus arts. 410 y 411, que en mi criterio son las claves fundamentales
para su propia garantia juridica y politica, cuya finalidad es asegurar a la
Constitucion la mayor estabilidad posible en su funcién de Norma Suprema
y la imposibilidad de reformarla fuera de los mandatos y procedimientos
establecidos.

El Sistema Democratico se encuentra garantizado en la parte dogmatica de la
Constitucion y consolidado en los principios y valores constitucionales que
estan ubicados sistematicamente y dispersos en todo el texto constitucional.
Estos son transversales, por lo tanto, para poder generar una inaplicabilidad
de uno o varios enunciados de la Norma Suprema, el Gnico camino es una
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reforma constitucional, ya sea parcial o total. El poder constituido no tiene
ninguna potestad discrecional para inaplicarla por ningin motivo que no sea
el de cumplir con lo dispuesto por el Poder Constituyente.

En la accion de inconstitucionalidad abstracta interpuesta por Norma
Alicia Piérola Valdéz y Julio Hermégenes Costas Gonzdles, Diputados
de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, demandando la
inconstitucionalidad y control de convencionalidad de los arts. 123,
149, 167, 285.1.1 y 287.1.1 de la CPE; vy, la Disposicién Final Primera de
la Ley 004 de 31 de marzo de 2010 (Ley de Lucha Contra la Corrupcion,
Enriquecimiento llicito e Investigacién de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa
Cruz”)**, podemos observar que el poder politico constituido, interpreta que
la Constitucién es en parte inconstitucional, razonamiento que excede la
razonabilidad en un Estado democrético constitucional.

Voy a concentrarme en los arts. 149 y 167 de la Constitucion, demandados
de inconstitucionales e inconvencionales:

ARTICULO 149. Para ser candidata o candidato a la Asamblea Legislativa
Plurinacional se requerird cumplir con las condiciones generales de
acceso al servicio publico, contar con dieciocho anos de edad cumplidos
al momento de la eleccién, haber residido de forma permanente
al_menos los dos anos inmediatamente anteriores a la eleccién en la

circunscripcion correspondiente.

ARTICULO 167. Para acceder a la candidatura a la Presidencia o a la
Vicepresidencia del Estado se requiere cumplir con las condiciones
generales de acceso al servicio publico, contar con treinta afios de edad
cumplidos al dia de la eleccién, y haber residido de forma permanente

en el pais al menos cinco anos inmediatamente anteriores a la eleccién
(CPE, 2009)

33 Por ser presuntamente contrarios a los arts. 13.IV, 21.7, 26, 116.11, “144.27, 178.1, 256 y 410.
II de la CPE; 1, 9, 22.1 y 2, 23.1 incs. b) y ¢), 24 y 29 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; y, 12, 15 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) (Sentencia Constitucional Plurinacional. No. 024/2018).
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Ambos articulos representan una garantia para el Sistema Democrdtico y
ponen condiciones minimas para el ejercicio de los derechos politicos en
su vertiente de los requisitos constitucionales de elegibilidad a los cargos
publicos de Diputados, Senadores, Presidente y Vicepresidente del Estado,
pudiendo entender este aspecto como el orden constitucional de acceso a
un cargo publico representativo como candidato a un proceso de elecciones
generales democraticas constitucionales.

EI TCP, en los fundamentos juridicos del fallo en [a SCP N° 024/2018 de 27
de junio de 2018, argumentd lo siguiente:

Siguiendo esa linea de razonamiento, el Tribunal Constitucional
Plurinacional establecio: “(...) consecuentemente, como se trata de
derechos humanos, para efectuar el test de constitucionalidad se acudira
a los criterios de interpretacién contenidos en los arts. 13.1V y 256 de la
CPE que, en el marco del de nuestro constitucionalismo plurinacional y
comunitario, introducen dos principios que guian la interpretacién de
los derechos fundamentales: la interpretacién pro persona (pro homine)
y la interpretacion conforme a los Pactos Internacionales sobre Derechos
Humanos.

En virtud al primero, los jueces y tribunales tiene el deber de aplicar
aquella norma que sea mas favorable para la proteccion del derecho en
cuestion -ya sea que esté contenida en la Constitucion o en las normas
del bloque de constitucionalidad- y de adoptar la interpretacion que
sea mas favorable y extensiva y, en virtud a la segunda (interpretacion
conforme a los Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos), tienen
el deber de -ejerciendo el control de convencionalidad- interpretar el
derecho de acuerdo a las normas contenidas en tratados e instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos ratificados o a los que
se hubiere adherido el Estado, siempre y cuando, claro estd, declaren
derechos mds favorables a los contenidos en la Constituciéon Politica
del Estado; obligacion que se extiende, ademds al contraste del derecho
con la interpretacién que de él ha dado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, conforme lo ha entendido la misma Corte en el

/

caso Trabajadores Cesados del Congreso vs. Perd, al sefalar que:
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los 6rganos del Poder Judicial deben ejercer no solo un control de
constitucionalidad, sino también de convencionalidad ex officio entre
las normas internas y la Convencién Americana, evidentemente en el
marco de sus respectivas competencias y de sus regulaciones procesales
correspondientes (...)"3*.

La referida SCP N° 0084/2017, con perspectiva de convencionalidad y
constitucionalidad sobre la restriccion de los derechos politicos en el

contexto boliviano, Argumenté de la siguiente forma:

Consiguientemente, ninguna norma de derecho interno de los Estados
Parte, podria ampliar las restricciones a estos derechos, estableciendo
otras causales diferentes a las expresamente sefialadas en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; lo contrario, y segtn el criterio de
la misma Comision, significaria contradecir y violentar las obligaciones
internacionales del Estado, por desconocimiento flagrante a sus
postulados. Sobre el particular, es necesario tener presente y seguir
los criterios de interpretacién de la Convencion, establecidos en el art.
29 de la misma, en el sentido de que ninguna de sus disposiciones,
pueden ser interpretadas en el sentido de permitir a los Estados Partes,
suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos
en la Convencién o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella
o excluir derechos y garantias que deriven de la forma democratica
representativa de gobierno, pautas de interpretacion de los términos
de la referida Convencién que hacen al amplio y efectivo ejercicio de
los derechos, sin mayores restricciones, salvo los limites establecidos
en el art. 32 de la misma CADH, bajo términos de proporcionalidad y
razonabilidad®>.

De dicho raigambre normativo, puede asumirse a priori que toda persona
que formalmente sea titular de derechos politicos, tiene garantizada la
oportunidad real para ejercerlos en términos de igualdad, participacion
equitativa y no discriminacion, como debe entenderse por los arts.

34 Sentencia Constitucional Plurinacional No. 024/2018. Gaceta Constitucional Plurinacional.

35

Ibidem.
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13.1V, 26, 144.1l, 256 y 410.1l, todos de la CPE; siempre que cumpla
de forma concurrente las condiciones referidas a la mayoria de edad,
ciudadania, capacidad, entre otros (como se tiene del art. 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos) y que se regulan
en el derecho interno de los Estados, con la finalidad de establecer los
criterios determinativos de sus titulares; es decir, de habilitarlos para el
ejercicio de los derechos a elegir y ser elegidos, tarea que, como se dijo,
esta a cargo del Organo Electoral Plurinacional, segin los reglamentos
especificos para cada proceso electoral®.

La SCP N° 024/2018 inaplica en partes entre otros los arts. 149 y 167 de
la Norma Suprema, siguiendo los fundamentos y precedentes de la SCP N°
084/2017, lo cual resulta una reunién de falacias juridicas y la ausencia de un
control de logicidad, es decir la no interpretacion con légica constitucional,
en el sentido de que los requisitos minimos o basicos para la postulacién
a los cargos publicos establecidos en ambos articulos —con referencia a
la exigencia de la residencia permanente para optar a los cargos publicos
establecidos en ese acdpite— es en si una cldusula de garantia para demostrar
materialmente el espacio de representatividad, de acuerdo al lugar y territorio
electoral. Esto Gltimo es también un principio en el orden democratico y que
evita una perversion en el sistema electoral y politico democratico; si el
Poder Constituyente dispuso tales exigencias basicas, las mismas no pueden
ser modificadas por el poder constituido ni por ninglin 6rgano del Estado;
ademas, el procedimiento a las reformas de la Constitucién se encuentran
dispuestas en su art. 411.

Asimismo podemos observar que la SCP que ha sido analizada en este acépite,
contiene la siguiente interpretacion, fundamentacién y motivaciéon: “que
modifican el entendimiento real de residencia permanente por residencia
intermitente” . Esto es algo inaudito y atentatorio contra el orden del Sistema
Democratico y del Sistema Electoral, en vista que los precedentes de las
RCP se convierten en vinculantes; asi lo establece el art. 203 de la Norma

36 Ibidem.
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Suprema, el art. 8 de la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional y el art.
15 (1) del Cédigo de Procedimiento Electoral.

[1.7.2.1. Interpretacién del término “residencia permanente”, como

requisito de elegibilidad para acceder al ejercicio del derecho a ser

elegido

3. ii) Que tanto sus derechos y deberes sefialados en la Constitucion
Politica del Estado, asi como las actividades que despliega en ejercicio
de las libertades propias de su proyecto de vida, sean ejercidos libre
y voluntariamente en el lugar donde tiene sefialado su domicilio con
fines electorales. Excluyendo aquellas que por disposicién legal o
fuerza mayor, deban cumplirse en otro sitio, haciendo intermitente
la residencia “permanente” en el domicilio sefalado, sin romper el
vinculo entre el ciudadano y su territorio®”.

El Tribunal Constitucional Plurinacional en su Sala Plena resuelve de la
siguiente manera sobre el caso concreto:

2° De acuerdo a lo dispuesto por el art. 410 de la Norma Suprema, la
APLICACION de los arts. 123 —conforme a los Fundamentos Juridicos
constitucionales expresados en la presente Sentencia Constitucional
Plurinacional—; y, 149, 167, 285.1.1 y 287.1.1 de la Constitucién
Politica del Estado, en la frase “residencia permanente”, de acuerdo a la
interpretacion constitucional de dicho término efectuada en el presente
fallo constitucional®®.

Esta es la cuarta contrarreforma constitucional que se ha realizado en
contra del Sistema Democrético, ocasionando asi un quiebre del mismo y
vulnerando los arts. 149, 167, 285.1.1 y 287.1.1 410 y 411 de la Norma
Suprema.

37 Fundamento Juridico I11.7.2.1.i). SCP 024/2018. Gaceta Constitucional Plurinacional.
38 SCP 024/2018. Gaceta Constitucional Plurinacional.
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4.5. Contrarreforma Constitucional N° §: Sentencia Constitucional
Plurinacional N° 32/2019

La Sentencia Constitucional Plurinacional N° 032/2019 del 9 de julio de
2019, resuelve:

La accién de inconstitucionalidad abstracta interpuesta por Alcides
Andrés Gallardo Ibarra y Norma Alicia Piérola Valdez, Diputados de
la Asamblea Legislativa Plurinacional, demandando la inaplicabilidad
del art. 238.3 de la Constitucion Politica del Estado (CPE), respecto al
requisito habilitante de renuncia para autoridades electas con noventa
dias de anticipacion por ser presuntamente contrario de forma intra-
constitucional con los arts. 26 y 28 de la citada Norma Suprema y
convencional con los arts. 1.1, 23, 24 y 29 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH); y, 2, 7 y 21 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH), concordante con los arts.
13,133, 256 y 410.11 de la CPE*.

Esta Sentencia quiebra la fuerza normativa de la Constitucion y sigue los
aberrantes fundamentos y precedentes de las cuatro anteriores RCP e
inaplica el art. 238(3) de la Norma Suprema. Esto es asi, porque sigue el
camino de las anteriores interpretaciones, en el marco de ser demandados
de inconstitucionalidad e convencionalidad, generando un razonamiento de
que Bolivia estd dotada de una Constitucion inconstitucional; algo aberrante
para la doctrina constitucional.

El art. 238 de la Constitucién en su numeral 3, establece:

No podran acceder a cargos publicos electivos aquellas personas que
incurran en las siguientes causales de inelegibilidad: Quienes hayan
ocupado cargos electivos, de designacion o de libre nombramiento,
que no hayan renunciado a éste, al menos tres meses antes al dia de la
eleccioén, excepto el Presidente y el Vicepresidente de la Republica (CPE,
2009).

39 SCP 032/2019. Gaceta Constitucional Plurinacional.
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En el desarrollo de los fundamentos juridicos del fallo de la SCP N°
032/2019, pretenden justificar lo constitucionalmente injustificable, dando
lugar a una contrarreforma constitucional para no cumplir con lo decidido
por el Poder Constituyente. Esto es asi, porque en ese caso y segln la
aberrante interpretacion del TCP, estariamos entonces ante una Constitucion
de cardcter inconvencional, lo cual es inaudito ya que el Pacto de San José
de Costa Rica nace el 22 de noviembre del afio 1969 y Bolivia lo ratifica
mediante la Ley No. 1430 del 11 de febrero del afio 1993. La Asamblea
Constituyente tenfa pleno conocimiento de los limites del derecho interno
en cuanto a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y por lo
tanto su decision de incorporar cada articulo en la Constitucion vigente es
vinculante para todos los érganos publicos del Estado.

En los Fundamentos Juridicos del Fallo [11.2.2., el TCP sigue el vector de los
precedentes de la SCP N° 084/207, en el siguiente sentido: “El control de
convencionalidad difuso a través del control de constitucionalidad”.

Si bien la referida jurisprudencia emitida por la CIDH, hace de las normas
internas el objeto del control de convencionalidad, no hace ninguna distincion
entre las disposiciones legales y las constitucionales, entendiéndose que el
control de convencionalidad abarca todo el ordenamiento juridico interno,
incluida la CPE, ya que la verificacién de la armonia con el “corpus iuris” de
derechos humanos debe ser integral y de interpretacion sistematica.

En ese sentido, como precedente directo de aplicacién del control de
convencionalidad a la propia Ley Fundamental, se tiene a la SCP N°
084/2017 de 28 de noviembre, que consolidé el marco completo de la
doctrina de dicha actividad; de sus fundamentos se resaltan los siguientes:

A partir de lo que establece en los arts. 13.IV y 256 de la CPE, los
derechos fundamentales que consagra el orden constitucional deben ser
interpretados de acuerdo a lo que determinen los tratados internacionales
que en materia de derechos humanos hayan sido ratificados por Bolivia;
instrumentos que conforme se vera infra, son de preferente aplicacion
inclusive respecto a la propia Constitucién, en los casos de que prevean

G. Gonzalo Hidalgo Neuenschwander 141



normas mas favorables para la vigencia y ejercicio de tales derechos,
por lo que de acuerdo a lo establecido por nuestra Norma Suprema, las
normas del derecho internacional sobre derechos humanos, en Bolivia,
adquieren rango supraconstitucional; vale decir, que en las condiciones
anotadas, se encuentran por encima de la Constitucion, lo cual deriva
necesariamente en el control de convencionalidad, con el objeto de
establecer la compatibilidad o incompatibilidad de las normas de la
Constitucion Politica del Estado y las leyes (lato sensu), con las normas
del sistema internacional de proteccion de loa derechos humanos,
mediante la realizacion hermenéutica®.

POR TANTO*

La Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional; en virtud
de la autoridad que le confiere la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Boliviay el art. 12.1 de la Ley del Tribunal Constitucional
Plurinacional, resuelve: De acuerdo a lo dispuesto en el art. 256 de la
Constitucién Politica del Estado, declarar la APLICACION PREFERENTE
del art. 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por
ser la norma mas favorable en relacién a los derechos politicos, sobre
el art. 238.3 de la Ley Fundamental, en el texto: “electivos”, conforme
a los fundamentos expresados en la presente Sentencia Constitucional
Plurinacional.

Registrese, notifiquese y publiquese en la Gaceta Constitucional
Plurinacional.

S.  Conclusiones

Luego de haberestudiadoy analizado las cinco Resoluciones Constitucionales
Plurinacionales, decididas por el Tribunal Constitucional Plurinacional, se
ha podido observar que, el poder politico ha conseguido sus fines a través
de los medios de activacién de consultas previas de constitucionalidad

40 Fundamentos Juridicos II1.2.2. SCP 084/2017. Gaceta Constitucional Plurinacional.

41 Decisum de la Sentencia Constitucional Plurinacional No. 032/2019. Gaceta Constitucional
Plurinacional.
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sobre leyes y de acciones abstractas de inconstitucionalidad en contra de
los enunciados y clausulas de la propia Constitucién Politica del Estado,
que fueron presentadas ante la Justicia Constitucional para su decision
final. Podemos observar que sus resultados han ocasionado un quiebre del
Sistema Democratico y clara evidencia son las elecciones generales del 20
de octubre de 2019, en las cuales varios candidatos no cumplian con las
disposiciones establecidas en la Constitucién con respecto a los requisitos
exigidos para la postulacién a un cargo publico electivo, ademas de haberse
eliminado/inaplicado las limitaciones al ejercicio de los derechos politicos,
en el sentido del principio de alternancia democratica.

Estas cinco contrarreformas constitucionales hirieron de muerte la decision
del Poder Constituyente de la Constitucion Politica del Estado y, por ende,
del sistema democrético constitucional de Bolivia. Los guardianes de la
Constitucion asumieron potestades que no estan establecidas en la Norma
Suprema, especificamente en el articulo 202, para poder inaplicarla/
contrarreformarla en parte, entendiendo que su inaplicacién es una
contrarreforma que violenta directamente al principio de unidad de su
sistema, y ha generado una violacién a las exigencias predeterminadas
para el proceso de una reforma constitucional. Entonces, nos encontramos
ante la inconstitucionalidad de actos procesales decididos por Tribunal
Constitucional Plurinacional, cuando en la propia Ley Suprema de Bolivia,
residen los elementos para el debido proceso establecidos en su articulo
411.

Lajurisprudencia constitucional de Bolivia, ha establecido en los fundamentos
juridicos del fallo FJ. 1ll.4.1. de la SCP N° 0686/2012, lo siguiente:

Ahora bien, como ya ha sido explicado, la separacion de funciones
es un instrumento especificamente concebido como mecanismo para
impedir una concentracion de poder que genere su abuso o su ejercicio
andmico e ilimitado; por ello, la division primaria es la concebida por
las normas del art. 7 de la CPE, que declara la reserva de la soberania
por parte del pueblo para ejercerla de modo directo, por medio de
las vias constitutivas de su voluntad primigenia, esto es la funcién
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constituyente (art. 411 de la CPE), y otras como el referendo, la iniciativa
legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato y la consulta previa;
de las que derivan el texto constitucional y otros instrumentos juridicos
primarios, que también se constituyen en mecanismos restrictivos de los
o6rganos constituidos. En consonancia con la arquitectura constitucional
armonizada precedentemente, los érganos del Estado Plurinacional de
Bolivia, deben respetar los disefios constitucionales que garantizan el
principio de separacién de funciones, ya que ha sido concebido como
un instrumento adecuado y necesario para evitar la concentracién
excesiva de autoridad, estableciendo el control mutuo en el ejercicio
de los mismos. Por ello, la delimitacion de funciones entre los 6rganos,
y funciones de ejercicio delegado de la soberania se lleva a cabo con
el propésito de buscar mayor eficiencia en el logro de los fines que
le son propios al Estado; asi como, para que esas competencias asi
determinadas, en sus limites, se constituyan en controles automaticos
de los distintos 6rganos entre si, y, para, segin la afirmacion clasica,
defender la libertad del individuo y de la persona humana*.

En este sentido, el Tribunal Constitucional Plurinacional, a esta fecha, tiene
una deuda con la propia Constitucion y el Pueblo de Bolivia y su deber es el
de reconducir los precedentes constitucionales contradictorios a la Norma
Suprema. Si bien el art. 203 de la misma no permite anular o dejar sin efecto
una Resolucion Constitucional sea en su forma de Sentencia, Declaracion
o Auto; sin embargo, el art. 28 inc. 15y 16 de la Ley N° 027 del Tribunal
Constitucional Plurinacional, le permite reconducir sus precedentes o avocar

los fallos constitucionales contrarios a la propia Constitucion, estableciendo

lo siguiente:

ARTICULO 28. (ATRIBUCIONES DE LA SALA PLENA)*

I. La Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional, tiene las
siguientes atribuciones jurisdiccionales:

42 Sentencia Constitucional Pluinacional No.0686,/2012. Gaceta Constitucionbal Plurinacional.

43 Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional. Gaceta Oficial de Bolivia.
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* 15. Unificar la linea jurisprudencial del Tribunal Constitucional
Plurinacional cuando se constate la existencia de precedentes
contradictorios, por avocacion o mediante resolucién de doctrina
constitucional.

* 16. Avocar los asuntos en revisiéon conocidos por las Salas, de oficio o
a peticion de éstas, con la aprobacion de la mayoria de sus miembros.

6. Recomendacién tinica

Por lo estudiado, analizado y argumentado académicamente en el presente
articulo, el Tribunal Constitucional Plurinacional tiene el deber moral de
restablecer el orden del Sistema Democratico de Bolivia, a través de una
urgente reconduccion de los precedentes constitucionales contradictorios
a la Constitucion, que se encuentran enunciados en las cinco Resoluciones
Constitucionales Plurinacionales.
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Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia y los
derechos de las mujeres

Jimena Costa Benavides'

Resumen

El presente articulo es una recopilacion de la normativa aprobada en el
nivel central del Estado (Poderes u Organos Ejecutivo y Legislativo), que
busca promover y garantizar el ejercicio de derechos de las mujeres en
condiciones de igualdad con los hombres. El periodo analizado es el proceso
democratico iniciado en 1982 hasta el presente y se toman en cuenta dos
ambitos para ordenar la informacién: por una parte, aquellas normas que
favorecen las condiciones socio econémicas de las mujeres antes y después
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de la aprobacién de la Constitucion Politica del Estado de 2009; y por
otra parte, aquellas normas que promueven la participacion politica de las
mujeres, desde la introduccién de la cuota del 30% de mujeres candidatas
en el Codigo Electoral de 1997, hasta la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas que introduce medidas de despatriarcalizacion al interior de las
organizaciones politicas.

En las conclusiones y el acapite final se realiza un balance de los resultados
de las reformas y de las tareas pendientes; se analizan las estrategias de
resistencia que han tenido las organizaciones politicas para contener
el avance de las mujeres como producto de dichas reformas; y el efecto
perverso de las reformas, que se ha traducido en el incremento del acoso y la
violencia contra las mujeres, como resultado de la ausencia de una reforma
ideologica y cultural que acompaiie a la nueva Constitucion y a las normas
que fueron aprobadas en las casi cuatro décadas de continuidad del régimen
democratico en Bolivia.

Palabras clave: derechos de las mujeres, participacién politica de mujeres,
cuotas de participacion de mujeres, acoso y violencia politica, cultura
politica

1. Introduccién

El siglo XX es el siglo de las mujeres; es el periodo en el que empieza a
cuestionarse su situacion de exclusiony concretarse su gradual incorporacién
al espacio publico, asi como a esferas de direccion y responsabilidad politica.
EnAmérica Latina, las leyes de cuotas han sido el método usual para dar acceso
a las mujeres a la participacion politica, buscando garantizar su presencia en
las listas de candidatos para cargos electivos en igual proporcién que la de
los hombres; pero las cuotas no son suficientes, ya que no se trata sélo de
su presencia en las listas o en las instancias de decision, sino de garantizar
que las mujeres participen en contextos institucionales favorables, que les
permitan cumplir sus tareas sin ser agredidas, discriminadas, acosadas o
subestimadas por ser mujeres.
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En Bolivia, durante el periodo democratico contemporaneo se han llevado
a cabo diversas e importantes reformas que promueven la participacion de
las mujeres en un entorno libre de violencia, por ejemplo, la introduccion
de la cuota en el Codigo Electoral de 1997 o la Ley N°348 contra toda forma
de violencia. Sin embargo, algunas medidas no han sido efectivas debido,
precisamente, a que se requieren también reformas al sistema electoral y,
especialmente, una transformacion de la cultura politica de la ciudadania.
Por supuesto, si bien la participacion politica de las mujeres contribuye a
transformar la cultura politica de las sociedades, ya que éstas gradualmente
se acostumbran y naturalizan el ver a las mujeres en el dmbito publico y
tomando decisiones, las reformas a favor de las mujeres deben ir mucho mas
alld de la participacion y deben abarcar el conjunto social.

En los dltimos afios, ha sido la constante lucha de las mujeres y sus diversos
movimientos la que posibilit6 la aplicacion de: i) la paridad y la alternancia
en las candidaturas a cargos electivos e incluso a cargos al interior de las
organizaciones politicas; ii) la promulgacion de leyes contra la violencia y
la discriminacién; y iii) la aplicacion de reformas ejecutivas y legislativas
a favor de las mujeres. No obstante, ese significativo avance en el dmbito
normativo no ha transformado el imaginario colectivo ni el predominio de
practicas autoritarias y violentas en las relaciones sociales y en la politica, lo
que implica que a pesar de las reformas o por el efecto de la aplicacién de las
mismas, se han incrementado los niveles de violencia hacia las mujeres en
todos los ambitos. Desde 1993, existieron mdltiples reformas a favor de las
mujeres y el sistema patriarcal también ha implementado diversas acciones
de resistencia. Este articulo se centrara en las reformas, especialmente en
aquellas que acompanan la aplicacién de la Constitucién Politica del Estado
(CPE) del 2009 y en algunos resultados y estrategias patriarcales de resistencia.

2. Reformas sociales y econdmicas que logran las mujeres

Si bien las diferentes constituciones siempre han reconocido los derechos y
obligaciones de todos los ciudadanos en igualdad de condiciones, debido al
contexto existente de una fuerte cultura patriarcal, que es dominante y llega
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a todos los sectores y pueblos mas alla de las diferencias culturales, ha sido
necesaria la implementacion de medidas especificas para las mujeres. Por
supuesto, ninguna de esas medidas es posible sin la permanente accién de las
organizaciones de mujeres que se movilizan e introducen sus problematicas
en la agenda publica.

Existen diversas reformas que se introducen en la normativa nacional desde
la década de los noventa del pasado siglo. Las detallaré a continuacion
separando aquellas que se implementan antes de la Asamblea Constituyente
y la aprobacién de la Constitucion de 2009, de las que se introducen
con la nueva Constitucién y con la normativa adecuada al nuevo marco
constitucional.

2.1. Reformas sociales y econémicas antes de la nueva Constitucion

El rol de las mujeres en la sociedad ha sido abordado desde diversos
enfoques, los que se han ido incorporando gradualmente en la estructura
organizacional del Poder Ejecutivo, primero desde un Modelo de Bienestar
Familiar que se concentr6 exclusivamente en el rol reproductivo, viendo a
las mujeres sélo como madres vinculadas a la familia y al ambito privado.
En Bolivia, durante el gobierno dictatorial de Hugo Banzer en la década
de los setenta, a partir de ese enfoque se creé una instancia dedicada a los
“problemas” de las mujeres y la nifiez en la Oficina de la Primera Dama; por
supuesto, sus politicas tenian un corte estrictamente asistencialista.

Durante el gobierno de Jaime Paz Zamora (1989-1993) se aprobé la Ley N°
1100, de 15 de septiembre de 1989, cuyo Articulo Unico sefiala:

“Apruébase en todos sus términos el convenio sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, acordado en el
Trigésimo Cuarto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, celebrado en diciembre de 1979, de acuerdo
con el articulo 59, inciso 12 de la Constitucién Politica del Estado” (Ley
1100, 1989).
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Posteriormente, a inicios de los afios noventa (1992), en el marco del Plan
Decenal de Accién para la Ninez y la Mujer, se cre6 el Organismo Nacional
del Menor, Mujer y la Familia, del cual dependia el Programa Nacional
de la Mujer, que adoptd una perspectiva de desarrollo y de eficiencia
con propuestas de politicas pablicas para mejorar la vida de las familias,
sobre la base del efecto multiplicador que tiene el fin de mejorar la vida
de las mujeres. Estos avances institucionales se basaron en el Modelo de
Lucha Contra la Pobreza que no consideraba el rol productivo junto al rol
reproductivo, ni tomaba en cuenta las relaciones de poder que involucran
a las mujeres; ademas consideraron el Enfoque de la Eficacia, que buscaba
incorporar a las mujeres al desarrollo econémico vy privilegiaba el espacio
productivo descuidando el reproductivo.

Fue recién en el primer gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-
1997), en agosto de 1993, cuando se creé el Ministerio de Desarrollo
Humano, que aplicé el Enfoque de Género. Este enfoque aludia a que las
diferencias sociales entre hombres y mujeres, que se aprenden, cambian
con el tiempo y varian segln las culturas y reconocia una construccién
social desigual, basada en la existencia de jerarquias entre ambos sexos vy
de relaciones asimétricas de poder. En ese Ministerio se crea la Secretaria
Nacional de Asuntos Etnicos de Género y Generacionales y la Subsecretaria
de Asuntos de Género, siendo la primera vez que en la estructura ministerial
del Estado se incorpora una unidad especifica para atender las probleméticas
que afectan a mujeres. Esta Secretaria tenfa el objetivo de definir politicas
especificas dirigidas a las mujeres, introdujo el debate sobre el género y fue
la instancia en la que se reflexionaba y debatia al interior del Estado acerca
de los problemas que atafien a la vida cotidiana de las mujeres, su exclusién
del proceso decisional piblico, la violencia por ser mujeres, la inequidad
de los salarios en el mercado laboral y la discriminacién. Fue realmente una
novedad.

La Ley N° 1551 de Participacion Popular, promulgada por Gonzalo Sanchez
de Lozada en 1994, en su Capitulo | (Del alcance de la Participacién Popular)
sefala en el art. 1:
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La presente Ley reconoce, promueve y consolida el proceso de
participacién popular articulando a las comunidades indigenas,
campesinas y urbanas, en la vida juridica, politica y econémica del
pais. Procura mejorar la calidad de vida de la mujer y el hombre
boliviano, con una més justa distribucién y mejor administracion de los
recursos publicos. Fortalece los instrumentos politicos y econémicos
necesarios para perfeccionar la democracia representativa, facilitando
la participacion ciudadana y garantizando la igualdad de oportunidades
en los niveles de representacion a mujeres y hombres (Ley 1551, 1994).

En diciembre de 1995, se aprobé la Ley N° 1674, Ley Contra la Violencia
en la Familia o Doméstica, que establece la politica del Estado contra la
violencia en la familia o doméstica, los hechos que constituyen violencia en
la familia, las sanciones que corresponden al autor, asi como las medidas de
prevencion y proteccién inmediata a la victima. Los bienes juridicamente
protegidos por esta ley son la integridad fisica, psicolégica, moral y sexual
de cada uno de los integrantes del nicleo familiar. Entre los aspectos
fundamentales de esta ley se puede destacar: i) el reconocimiento de la
erradicacién de la violencia en la familia como estrategia nacional (art. 3);
y ii) la incorporacién de orientaciones y valores de respeto, solidaridad y
autoestima de ambos sexos en los procesos de ensefianza aprendizaje
curricular y extra-curricular (art. 3.a); v iii) la obligacion del Estado para
impulsar un proceso de modificacién de los patrones socio-culturales de
conducta de hombres y mujeres, incluyendo el diseno de programas de
educacion formales y no formales apropiados a todos los niveles del proceso
educativo (art. 3.b).

En 1996, el Parlamento boliviano aprobd la Ley N° 1715, Ley del Servicio
Nacional de Reforma Agraria (INRA), que establece la aplicacion de criterios
de equidad en la distribucion, administracién, tenencia y aprovechamiento
de la tierra a favor de la mujer, como una garantia constitucional (art. 3.V):

2 Entodas las normas que se transcribe, para enfatizar algunos aspectos, la autora resalta con
negrilla.
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El Servicio Nacional de Reforma Agraria, en concordancia con el
articulo 6° de la Constitucion Politica del Estado y en cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la Convencion sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, ratificada por Ley 1100 de
15 de septiembre de 1989, aplicara criterios de equidad en la distribucién,
administracion, tenencia y aprovechamiento de la tierra en favor de la
mujer, independientemente de su estado civil (Ley 1715, 1996).

Ademas, el reglamento de la Ley INRA, garantiza la participacion igualitaria
de hombres y mujeres en la ejecucion del proceso de saneamiento (art.146).

En octubre de 1997 se aprob¢ el Decreto Supremo (D.S.) N° 24864, que
garantiza la igualdad de derechos entre hombres y mujeres en los ambitos
politico, econémico, social y cultural. Asimismo, esta norma promueve la
incorporacion transversal de contenidos de género en las politicas publicas
para lograr una verdadera equidad, promoviendo acciones especificas en
las dreas de salud, educacion, desarrollo econémico, participacion politica
y ciudadana, violencia, materia legal, comunicacién y cultura, y en lo
institucional, para promover la consolidacion institucional de las instancias
relacionadas a los asuntos de género en los niveles nacional, departamental,
local y sectorial, velando porque la mujer no sea discriminada por razén de
género y que goce de iguales derechos que el hombre en todos los ambitos,
cualquiera sea su estado civil, etnia, cultura, religion o clase social.

Mas adelante, en 1997, durante el gobierno constitucional de Hugo Banzer
(1997-2000), y dentro del Enfoque de Género, pero también con el Modelo
de Lucha contra la Pobreza, se creé el Viceministerio de Asuntos de Género,
Generacionales y Familia, dentro del Ministerio de Desarrollo Sostenible
y Planificacion. A su vez, de este Viceministerio dependia la Direccién de
Género, que concentré suatencionenelaliviode lapobrezay el rol productivo
de la mujer. Posteriormente, se modificé el nombre del Viceministerio de
Asuntos de Género a Viceministerio de la Mujer, dependiente del Ministerio
de Desarrollo Sostenible.

El mismo afio, Banzer Sudrez promulgé el D.S. N° 24864, de Igualdad de
Oportunidades, que promueve la igualdad de derechos entre hombres y
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mujeres; la incorporacién transversal de género en las politicas piblicas; la

priorizaciéon de politicas que faciliten la participacién plena de las mujeres
en el desarrollo humano; e instruye al Estado velar porque la mujer no sea
discriminada. La mencionada norma sefala en su primer articulo:

El Estado garantiza la igualdad de derechos entre hombres y mujeres
en los ambitos politico, econémico, social y cultural asi como la
incorporaciéon transversal de contenidos de género en las politicas
publicas para lograr una verdadera equidad, promoviendo acciones
especificas en las siguientes areas:

En Salud: Desarrollar servicios de salud preventiva integral para las
mujeres, garantizando calidad de atencion y acceso equitativo en todas
las fases de su ciclo vital, respetando su identidad étnica y cultural, asi
como sus derechos sexuales y reproductivos.

En Educacion: Asegurar la participacion de las mujeres en los procesos
educativos, de produccion y transmision de conocimientos, fortaleciendo
sus capacidades de decision, autonomia, ciudadania plena y calidad de
vida, y un sistema educativo que ofrezca en todos sus niveles iguales
oportunidades de acceso y permanencia para hombres y mujeres.

En Desarrollo Econémico: Fortalecer los roles econémico y productivo
de las mujeres, garantizando su acceso y control a los recursos, el empleo
y el mercado, en igualdad de oportunidades y de trato con los hombres,
promoviendo sus diferentes potencialidades como protagonistas del
desarrollo humano sostenible.

En Participacién Politica y Ciudadana: Promover que el sistema de
derechos politicos garantice el acceso de hombres y mujeres en los
niveles de representacion y toma de decisiones, para el pleno y activo
ejercicio de los derechos ciudadanos.

En Violencia: Promover el perfeccionamiento de la normativa vigente:
asi como servicios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia en la
familia, en la escuela y en el dmbito laboral.

En Materia Legal: Impulsar reformas e iniciativas legales, que garanticen
un marco juridico nacional que supere todo tipo de discriminacién
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contra la mujer y un sistema judicial que favorezca una administracion
de justicia con equidad para hombres y mujeres.

En Comunicacién y Cultura: Promover politicas, orientadas a modificar
los actuales patrones culturales y comunicacionales de discriminacion
que obstruyen la construccién de una sociedad con equidad e igualdad
entre hombres y mujeres.

En lo institucional: Promover consolidacion institucional de las
instancias relacionadas a los asuntos de género, en los niveles nacionales,
departamental, local y sectorial.

En 1999, se aprobd la Ley N° 2028, Ley de Municipalidades, que determina
la creacion de los Servicios Legales Integrales Municipales, como instancias
de proteccién de la mujer y de la familia, en el marco de las competencias
de los Gobiernos Municipales, en materia de servicios (art. 8, V). Una vez
creados los Servicios Legales Integrales, la tarea de promover la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres se realiz6 a través de las
disposiciones del Decreto Supremo N° 25087, de 6 de julio de 1998, que
reglamenta la Ley N° 1674.

Posteriormente, en octubre de 2001 y durante el gobierno de Jorge Quiroga
(2000-2002), se promulgé el D.S. N° 26350, que aprueba el Plan Nacional
de Equidad de Género, el Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia en Razén de Género y el Programa de Reduccion de la Pobreza
Relativa a la Mujer, e instruye su aplicacién a todos los ministros de Estado,
en sus respectivas dreas de competencia.

En el primer gobierno de Morales (2006-2010), se aprobaron diversas
medidas sociales a favor de las mujeres, como la Ley N° 3460 y la Resolucién
Ministerial N° 0072/2006 del Ministerio de Salud. La primera, es una Ley de
Fomento a la Lactancia Materna y Comercializacién de sus Suceddneos, que
tiene por objetivo promover, proteger y apoyar la practica de la lactancia
materna en forma exclusiva hasta los seis (6) meses y prolongada hasta los
dos (2) afos de edad. La segunda, es una Resolucion Ministerial que amplia
la cobertura del Seguro Universal Materno Infantil (SUMI) para mujeres entre
los cinco hasta los 60 afios, estableciendo la obligatoriedad de prevenir el
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cancer de cuello uterino, a través de examenes gratuitos de Papanicolau. La
ampliacion de cobertura del SUMI se aplica en todo el territorio nacional,
con caracter universal y gratuito en los niveles de atencién del Sistema
Nacional de Salud y del Sistema de Seguridad Social de Corto Plazo.

Las reformas fueron graduales, pero lo importante es que se introdujo al
debate publico el tema del ejercicio de la ciudadania plena para las mujeres
y se desarrollaron estrategias para el ejercicio de derechos, lo que no es
un asunto de género, sino fundamento de la democracia, que se basa en
la igualdad entre ciudadanas y ciudadanos. Queda sobre entendido que
para construir sociedades equitativas y verdaderamente democraticas deben
existir iguales garantias para el ejercicio de derechos, tanto para los hombres
como para las mujeres. Ni mas, ni menos.

2.2. Reformas sociales y econémicas con la Constitucion de 2009 y las
normas que la acompanan

Es importante resaltar que la Constitucién aprobada en el 2009 es la
Gnica aprobada por el pueblo boliviano a través de un referéndum. A
partir de entonces se cambié la nomenclatura de Republica de Bolivia a
Estado Plurinacional de Bolivia, que es parte del sistema internacional que
reconoce la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, por
lo que esa normativa es parte del ordenamiento juridico y del Bloque de
Constitucionalidad, es decir, que la Constitucion establece la igualdad de
derechos de hombres y mujeres.

Precisamente en ese contexto, es la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia del 2009 que constitucionaliza cambios de fondo,
reconoce el principio de igualdad y no discriminacién, reconoce el principio
de equidad y accién positiva, establece el principio de democratizacion y
reconoce los principales derechos especificos de las mujeres y en particular
sus derechos politicos, en varios articulos.

La nueva Constitucién trajo consigo una serie de reformas legislativas y
decisiones ejecutivas que producen un nuevo contexto para las mujeres en
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términos normativos, lo que no necesariamente significa que la situacion de
las mujeres haya cambiado en la realidad de manera proporcional a esas
reformas. Hablamos de mas de cuarenta normas que tienen relacién directa
con el ejercicio de derechos de las mujeres. A continuacion, se muestran
los articulos constitucionales que introducen aspectos dirigidos a las
mujeres y algunas de las normativas que se aprueban con ese nuevo marco
constitucional, que se refieren a las mujeres?.

d) Bases fundamentales del Estado, derechos, deberes y garantias (CPE,
Primera Parte):

En la primera parte de la CPE existen catorce articulos que se refieren
especificamente a la igualdad y a las mujeres. Estos articulos se detallan a
continuacion:

TITULO 1. Bases fundamentales del Estado.
CAPITULO SEGUNDO. Principios, valores y fines del Estado.

Articulo 8.11. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad,
inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad
de oportunidades, equidad social y de género en la participacion,
bienestar comiin, responsabilidad, justicia social, distribucion y
redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien.

Articulo 11.1. La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la
forma democrética participativa, representativa y comunitaria, con
equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres.

TITULO II. Derechos fundamentales y garantias.
CAPITULO PRIMERO. Disposiciones generales.

Articulo 14.1I1: El Estado prohibe y sanciona toda forma de
discriminacion fundada en razon de sexo, color, edad, orientacion
sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadanfa,

3 Si bien se realizd una revisién de diversos documentos y normas para la redaccion de este
articulo, seguramente existen algunas otras normas adicionales que pudieron ser omitidas,
por desconocimiento.
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idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o filoséfica, estado
civil, condicién econémica o social, tipo de ocupacién, grado de
instruccion, discapacidad, embarazo u otras que tengan por objetivo
o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona.

Articulo 15. 11, 11l: Todas las personas, en particular las mujeres,
tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o psicolégica, tanto
en la familia como en la sociedad. El Estado adoptard las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la violencia de género
y generacional, asi como toda accién u omision que tenga por objeto
degradar la condicién humana, causar muerte, dolor y sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico, tanto en el ambito publico como privado
(CPE, 2009).

Algunas de las medidas del Organo Ejecutivo que se fundaron en éstos
articulos constitucionales fueron: i) el D.S. N° 0762 de 2011, que reglamenta
la Ley Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacién; vy ii) el D.S. N°
1053, del mismo afio, que en su Articulo Unico declara el 25 de noviembre
de cada ano, como el “Dia Nacional contra Todas las Formas de Violencia
Hacia las Mujeres”, declara ese afio como el “Afio de Lucha contra todas
las Formas de Violencia Hacia las Mujeres” en todo el territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia, y determina que sera el Viceministerio de Igualdad
de Oportunidades, dependiente del Ministerio de Justicia, el responsable
de coordinar con las entidades del nivel central del Estado, las entidades
territoriales auténomas y las organizaciones de la sociedad civil, actividades
y acciones que impulsen medidas para la lucha contra todas las formas de
violencia hacia las mujeres, en el dia nacional y durante el ano.

Desde el Organo Legislativo, el 2012 se aprobé la Ley N° 263 Integral Contra
laTrata y Trafico de Personas, que establece medidas de prevencién y sancion
al comercio ilegal de seres humanos con propdsitos de esclavitud laboral,
mental, reproductiva, explotacion sexual, trabajos forzados, extraccion de
6rganos, o cualquier forma moderna de esclavitud contra la voluntad y el
bienestar del ser humano, que atafie directamente a la seguridad de las
mujeres. De la misma manera, durante la legislatura de 2013, se aprobd
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la Ley N° 348, Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia, que tiene por objeto establecer mecanismos, medidas y politicas
integrales de prevencion, atencion, proteccion y reparacion a las mujeres en
situacion de violencia, asi como la persecucién y sancion a los agresores. La
Ley N° 348 tipifica la violencia contra la mujer como toda accién o conducta
publica o privada, en razén de su género, que causa dano o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, mediante el empleo de fuerza fisica
o violencia psicoldgica, verbal, intimidacién o persecucién. Estas normas
responden a un contexto de alarmante violencia contra las mujeres,
que, hasta la promulgacion de estas leyes, no contaba con instrumentos
especificos que le pongan freno.

El afio 2014 el Ejecutivo también aprobd el D.S. N° 2145, que reglamenta
la Ley N° 348 mencionada en el parrafo anterior, que tiene por objeto
establecer los mecanismos de prevencion, atencion, proteccion, reparacién y
recursos para la implementacion de la Ley. El afio 2016, el Ejecutivo también
promulgd el D.S. N° 2864, que crea el Sistema Integral Plurinacional de
Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia en razén de
Género y determina la emisién de la certificacion de antecedentes. Asimismo,
este decreto crea el Sistema Integral Plurinacional de Prevencién, Atencion,
Sancién y Erradicacion de la Violencia en Razén de Género (SIPPASE), para
que los agresores de mujeres no puedan competir por ningdn cargo puiblico
en caso de contar con denuncia en su contra. Actualmente, los postulantes
a cualquier cargo electivo deben presentar su certificado del SIPPASE ante
el Organo Electoral Plurinacional (OEP) para ser habilitados, medida que ha
sido tomada de ejemplo en varios paises.

Otro grupo de derechos reconocidos por la CPE de 2009 corresponde a
los derechos sociales y econémicos (Capitulo V). En la Seccién Il sobre
el derecho a la salud y a la seguridad social se expone el derecho a la
maternidad segura:

Articulo 45. V: Las mujeres tienen derecho a la maternidad segura,
con una visién y practica intercultural; gozaran de especial asistencia
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y proteccion del Estado durante el embarazo, parto y en el periodo
prenatal y posnatal (CPE, 2009).

Fueron diversas las acciones del Organo Ejecutivo que acompafaron este
derecho constitucionalizado. El aflo 2009 se aprobd el D.S. N° 0011, que
tiene por objeto establecer los mecanismos de coordinacién de los érganos
publicos competentes para resguardar el derecho a la filiacién por presuncion
de nifnos, nifias y adolescentes, con los apellidos paterno y materno de sus
progenitores y que determina que la presuncion de filiacion se hara valer por
indicacion de la madre o del padre. El mismo afio se aprobé el D.S. N° 0115
que reglamenta la ya mencionada Ley N° 3460, con el objeto de establecer
disposiciones reglamentarias para promover, apoyar, fomentar y proteger la
lactancia materna. En 2011, se aprobaron: i) la Resolucion Administrativa
N° 137/2011 del Instituto de Seguros de Salud (INASES), que se refiere al
Derecho de la mujer a una seguridad social de corto plazo, inclusiva y sin
discriminacién; y ii) la Resolucién Ministerial N° 268/11, del Ministerio
de Trabajo, que dispone el dia libre para que las mujeres puedan hacerse
examenes de mamografia y Papanicolaou.

Entre los derechos sociales y econémicos, la CPE reconoce el derecho al
trabajo y al empleo (Capitulo V, Seccién Il1):

Articulo 48.V.VI: El Estado promovera la incorporacion de las mujeres
al trabajo y garantizara la misma remuneracion que a los hombres
por un trabajo de igual valor, tanto en el ambito piblico como en el
privado. Las mujeres no podran ser discriminadas o despedidas por su
estado civil, situacién de embarazo, edad, rasgos fisicos o nimero de
hijas o hijos. Se garantiza la inamovilidad laboral de las mujeres en
estado de embarazo, y de los progenitores, hasta que la hija o el hijo
cumpla un afo de edad (CPE, 2009).

Son dos decretos que se aprueban en la gestion 2009 vinculados a este
derecho: el D.S. N°0213 y el D.S. N°0012. El primero establece mecanismos
y procedimientos que garanticen a las personas no ser afectadas por actos de
discriminacién de ninguna naturaleza, en todo proceso de convocatoria y/o
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seleccion de personal, tanto interno como externo, de aplicacion obligatoria
tanto en el sector publico como en el privado, en todos los procesos de
contratacién y/o convocatoria de personal. Su art. 3.1 (Convocatoria y
contratacion), senala:

En los procesos de contratacion y/o convocatorias de personal, tanto
interno como externo, que realizan las entidades publicas o privadas, no
se admitira discriminacion ni parametros que busquen descalificar a los
postulantes, por razones de sexo, edad, creencia religiosa, género, raza,
origen, ideologia politica, apariencia fisica, estado civil, personas que
viven con el VIH SIDA y otros que tengan por objeto o resultado anular
o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos de toda persona (D.S. 0213, 2009).

EI'D.S. N°0012 tiene por objeto reglamentar las condiciones de inamovilidad
laboral de la madre y padre progenitores que trabajen en el sector publico
o privado, hasta que el hijo o hija cumpla 1 afio de edad, no pudiendo
ser despedidos ni afectarse su nivel salarial ni la ubicacién de su fuente
de trabajo. El afno 2010, se aprobd el D.S. N° 0496, que complementa
el decreto anterior y establece que, en caso de incumplimiento de la
inamovilidad laboral, a solicitud de la madre o progenitor, el Ministerio de
Trabajo ordenara al empleador la reincorporacién con goce de haberes y
otros derechos sociales, por el tiempo que duré la suspension de la relacion
laboral.

Igualmente dentro de los derechos sociales y econémicos, la CPE incluye
un acapite de Derechos de las Familias (Capitulo V, Seccién VI), en cuyo
contexto se establecen los siguientes articulos:

Articulo 62: El Estado reconoce y protege a las familias como el nicleo
fundamental de la sociedad, y garantizard las condiciones sociales y
econémicas necesarias para su desarrollo integral. Todos sus integrantes
tienen igualdad de derechos, obligaciones y oportunidades.
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Articulo 63.1: El matrimonio entre una mujer y un hombre se constituye
por vinculos juridicos y se basa en la igualdad de derechos y deberes de
los conyuges.

Articulo 64.1: Los conyuges o convivientes tienen el deber de atender,
en igualdad de condiciones y mediante el esfuerzo comin, el
mantenimiento y responsabilidad del hogar, la educacién y formacion
integral de las hijas e hijos mientras sean menores o tengan alguna
discapacidad.

Articulo 65. En virtud del interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes y de su derecho a la identidad, la presuncion de filiacién
se hara valer por indicacién de la madre o el padre.

Articulo 66: Se garantiza a las mujeres y a los hombres el ejercicio de
sus derechos sexuales y sus derechos reproductivos (CPE, 2009).

Respecto al derecho de las familias, el 2009 se promulga el D.S. N° 0269,
que dispone y reglamenta la entrega gratuita del certificado de nacimiento y
de la cédula de identidad a los beneficiarios y beneficiarias del Bono Madre
Nifio - Nifia “Juana Azurduy”, que no cuenten con estos documentos.

La Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP) aprobé diversas leyes vinculadas
a estos articulos constitucionales. Entre las mas importantes esta la Ley N°
065, Ley de Pensiones, de 2010, que es una medida de discriminacién
positiva que permite a las mujeres restar un afio por cada hijo nacido vivo,
hasta un maximo de tres, a la edad de 58 afos requerida para jubilarse; y
ademds incrementar sus aportes, un afo por cada hijo nacido vivo, hasta
un maximo de tres. Otra norma relevante es la Ley N° 045, Ley Contra el
Racismo y Toda Forma de Discriminacién, del mismo afio, que tiene por
objeto establecer mecanismos y procedimientos para la prevencion y sancién
de actos de racismo y toda forma de discriminacion en el marco de la CPE y
los Tratados Internacionales de Derechos Humanos. Esta ley busca eliminar
conductas, consolidar politicas publicas de proteccién y prevencion de
delitos de racismo y toda forma de discriminacion; establece medidas para
la prevencion y educacion destinadas a erradicar dichos comportamientos y
crea el Comité Nacional Contra el Racismo y la Discriminacién, integrado
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por instancias publicas de la sociedad civil y organizaciones sociales. La
ley introduce la equidad de género (art. 5e) y la misoginia (art. 5j) en los
siguientes términos:

Equidad de Género. Es el reconocimiento y valoracion de las diferencias
fisicas y biolégicas de mujeres y hombres, con el fin de alcanzar justicia
social e igualdad de oportunidades que garantice el beneficio pleno de
sus derechos sin perjuicio de su sexo en los dmbitos de la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar. Misoginia. Cualquier conducta o
comportamiento de odio manifiesto hacia las mujeres o género femenino
(Ley 045, 2010).

En su Articulo 23, incorpora en el Titulo VIII del Libro Segundo del Cédigo
Penal, el “Capitulo V” denominado: “Delitos contra la Dignidad del Ser
Humano”, que en su Articulo 281 ter.- (Discriminacién), establece la pena
privativa de libertad de uno a cinco afos, a la persona que arbitrariamente
e ilegalmente obstruya, restrinja, menoscabe, impida o anule el ejercicio de
los derechos individuales y colectivos, por motivos de sexo, edad, género,
orientacion sexual e identidad de género, identidad cultural, filiacién familiar,
nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, opinién politica
o filosofica, estado civil, condicién econémica o social, enfermedad, tipo
de ocupacion, grado de instruccién, capacidades diferentes o discapacidad
fisica, intelectual o sensorial, estado de embarazo, procedencia regional,
apariencia fisica y vestimenta.

Durante la gestion 2014 se aprobaron dos leyes vinculadas al tema: i) la Ley
N° 548, Cdédigo Nina, Nino y Adolescente, que tiene por objeto reconocer,
desarrollary regularel ejercicio de los derechos de la nifa, nifio y adolescente,
para garantizar sus derechos mediante la corresponsabilidad del Estado en
todos sus niveles; y ii) la Ley N° 603, Cédigo de las Familias y del Proceso
Familiar, que entre sus principios (art. 6) incluye la Equidad de Género,
definida como:

Relaciones equitativas e igualitarias entre mujeres y hombres en
las familias, en el ejercicio de sus derechos, obligaciones, toma de
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La

decisiones y responsabilidades; y la igualdad de trato como regulacion
de las relaciones de las familias promueve un trato juridico igualitario
entre sus integrantes (Ley 603, 2014).

Constitucion, en su capitulo VI sobre Educacién, Interculturalidad

y Derechos Culturales, incluye los criterios de igualdad entre hombres y

mujeres en tres articulos:

e)

Articulo 78.1V: El Estado garantiza la educacion vocacional y la
ensenanza técnica humanistica, para hombres y mujeres, relacionada
con la vida, el trabajo y el desarrollo productivo.

Articulo 79: La educacion fomentard el civismo, el didlogo intercultural
y los valores éticos morales. Los valores incorporaran la equidad de
género, la no diferencia de roles, la no violencia y la vigencia plena de
los derechos humanos.

Articulo 82.1: El Estado garantizara el acceso a la educacion y la
permanencia de todas las ciudadanas y los ciudadanos en condiciones
de plena igualdad (CPE, 2009).

Estructura y organizacion territorial del Estado (CPE, Tercera Parte):

En la Tercera Parte de la Constitucién se establecen las competencias de las

entidades territoriales subnacionales, entre las cuales figura la promocién y

desarrollo de proyectos y politicas para las mujeres. Se puede mencionar dos

articulos en el Titulo | sobre Organizacion Territorial del Estado, Capitulo VIII

(Distribucién de competencias):

Articulo 300.1V, XXX: Promocion del empleo y mejora de las condiciones
laborales, en el marco de las politicas nacionales. Promocion y desarrollo
de proyectos y politicas para ninez y adolescencia, mujer, adulto mayor
y personas con discapacidad.

Articulo 302.1: Son competencias exclusivas de los gobiernos
departamentales auténomos, en su jurisdicciéon la promocion y
desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y adolescencia, mujeres,
adulto mayor y personas con discapacidad (CPE, 2009).
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f) Estructura y organizacion econdomica del Estado (CPE, Cuarta Parte):

En la Cuarta Parte de la Constitucion se establecen politicas financieras y
sectoriales que hacen referencia expresa a la igualdad de oportunidades v,
ademds, reconocen el valor econémico del trabajo doméstico; aunque hasta
la fecha sigue siendo un trabajo no remunerado, sin mencionar las tareas
de cuidado hacia otros miembros de la familia que realizan las mujeres.
En el Titulo | (Organizacion econémica del Estado) existen dos articulos
de referencia en el Cap. Ill, que se cita a continuacién: i) en la Seccién
Il (Politica Financiera), el art. 330. menciona que “el Estado regulara el
sistema financiero con criterios de igualdad de oportunidades, solidaridad,
distribucion y redistribucién equitativa”; y ii) en la Seccién IV (Politicas
Sectoriales), el art. 338 indica que “el Estado reconoce el valor econémico
del trabajo del hogar como fuente de riqueza y debera cuantificarse en las
cuentas publicas”.

Otro aspecto fundamental que se encuentra en la Cuarta Parte de la
Constitucion, es el referido al derecho de las mujeres al acceso a la tierra. Este
derecho debe resaltarse, ya que por mucho tiempo el acceso a la titularidad
de la tierra de madres solteras y viudas fue negado por la percepcién
generalizada de que la propiedad de la tierra era exclusividad de los hombres.
Una de las modalidades mas extendidas de discriminacion hacia las mujeres
en el area rural siempre fue la de la restriccién a la titularidad de la tierra,
la cual siempre se consignaba a nombre de los padres, esposos y hasta
de los hijos en caso de viudez, pero no de las mujeres. Son dos articulos
constitucionales que reparan esta injusticia histérica, los cuales forman parte
del Titulo Il (Medio Ambiente, Recursos Naturales, Tierra y Territorio), en su
Capitulo IX referido a Tierra y Territorio:

Articulo 395.1: Las tierras fiscales serdn dotadas a indigenas originario
campesinos, comunidades interculturales originarias, afrobolivianos
y comunidades campesinas que no las posean o las posean
insuficientemente (...). La dotacion se realizard de acuerdo con las
politicas de desarrollo rural sustentable y la titularidad de las mujeres al
acceso, distribucion y redistribucion de la tierra, sin discriminacion por
estado civil o unién conyugal.
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Articulo 402.2: El Estado tiene la obligacion de: 2. Promover politicas
dirigidas a eliminar todas las formas de discriminacién contra las
mujeres en el acceso, tenencia y herencia de la tierra (CPE, 2009).

3. Reformas sobre la participacion politica que logran las mujeres

En Bolivia, las primeras elecciones presidenciales fueron en 1944 vy las
mujeres alin no tenian derecho a emitir su voto; precisamente en ese
periodo, durante la Convencién de 1945 se puso en debate si las mujeres
debian ser consideradas ciudadanas. Se reconocié el derecho de las mujeres
aelegir y a ser elegidas, pero sélo en el ambito municipal. Obviamente, ellas
tenian que saber leer y escribir. Es asi que para las elecciones municipales de
1947 y 1949 algunas mujeres se presentaron como candidatas. Fue recién
en 1956 cuando las mujeres ejercieron su derecho al voto, como resultado
de la aprobacién del Decreto del Voto Universal del 24 de junio de 1952.
Mas de una década después, con la Constitucién de 1967, se reconoce la
ciudadania a mujeres y hombres mayores de 21 o de 18 afios si son casad@s,
cualquiera sea su grado de instruccion, ocupacién o renta. Pasaron otros 30
afios para la implementacion de reformas que promuevan la igualdad entre
hombres y mujeres. A continuacién se presenta las mds significativas.

3.1.  Reformas sobre la participacion politica antes de la nueva
Constitucién

En 1997, ante la presion de la Unién de Mujeres Parlamentarias de Bolivia
y diversas organizaciones de mujeres, como la Coordinadora de la Mujer,
la Plataforma de la Mujer, la Subsecretaria de Asuntos de Género, ademds
de las mujeres de partidos politicos articuladas por el Foro Politico de
Muijeres, es que el Poder Legislativo se ve obligado a aprobar la introduccién
de cuotas para la participacion de las mujeres en el Codigo Electoral. Esta
reforma legislativa se denominé la “Ley de Cuotas”, que determina que como
minimo el 30% de candidat@s en las listas deben ser mujeres, distribuidas
de tal manera que, de cada tres candidaturas, una sea mujer. La idea central
de la introduccion de las cuotas es la de posibilitar un cambio en la cultura
patriarcal con cada vez mayor presencia de mujeres en los poderes publicos
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y garantizar que éstas no queden marginadas de la vida politica y no tengan
una presencia meramente decorativa. El sistema de cuotas implica que las
mujeres deben constituir un ndmero o porcentaje determinado de miembros
de un drgano, ya sea una lista de candidatos, una asamblea parlamentaria,
una comisién o un gobierno.

Se aprobaron dos leyes importantes durante el periodo de Hugo Banzer: el
Cédigo Electoral y la Ley de Partidos Politicos. Obviamente, estas reformas
se hacen posibles, porque desde principios de esa década ya se habian
instalado en el debate piblico las reivindicaciones de las mujeres y ya
existian reformas al Poder Ejecutivo. El nuevo Cédigo Electoral aprobado a
través de Ley N° 1984 de junio de 1999, produce un avance muy importante
en su primera aplicacién en las Elecciones Municipales de ese mismo ano,
que introduce en las listas el principio de la cuota del 30% mas la alternancia
para la eleccién de concejal@s. La mencionada norma detalla este tema en
el art.12 (Plazo y Condiciones) del Cap. Il (Inscripcion de Candidatos):

Articulo 112°.- (Plazo y Condiciones)

4. Candidatos a Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados
Hasta noventa dias antes de cada elecciéon general, los partidos
politicos o alianzas procederan a la inscripcién de sus candidatos a
Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados
Estas listas serdn presentadas mediante nota escrita suscrita por el
representante oficial de partido politico o alianza acreditado ante
la Corte Nacional Electoral en los formularios correspondientes y
consignaran la némina de:

f) Candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Republica.

g) Candidatos a Senadores titulares y suplentes, en las que en cada
departamento al menos uno de cada cuatro candidatos sera
mujer.

h) Candidatos a Diputados plurinominales por cada departamento,
en estricto orden de prelacion de titulares y suplentes. Estas listas
seran formuladas de modo que, de cada tres candidatos, al menos
uno sea mujer.
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i) La Corte Nacional Electoral no admitira las listas que no cumplan
con esta disposicién, en cuyo caso, notificara con el rechazo al
partido o alianza que debera enmendarlas en un plazo de setenta
y dos horas de su legal notificacion.

j) Candidatosa Diputados, titularesy suplentes, por circunscripciones
uninominales, con especificacion de la circunscripcién en la que
se presentan.

5. Candidatos a Alcaldes, Concejales municipales y Agentes Cantonales
Hasta noventa dias antes de cada eleccién municipal, los partidos
politicos o alianzas deberan proceder a la inscripcion de candidatos
a Alcaldes, Concejales municipales y Agentes cantonales.

a) Las listas de candidatos a Concejales municipales seran
representadas de modo tal que al primer Concejal hombre-mujer,
le corresponda una suplencia mujer-hombre.

b) La segunda y tercera concejalias titulares seran asignadas de
forma alternada, es decir, hombre-mujer, mujer-hombre.

c) Las listas en su conjunto, deberan incorporar al menos un treinta
por ciento de mujeres (Ley 1984, 1999).

Los resultados fueron por demds alentadores con un total de 46.57% de
candidaturas suplentes de mujeres, 29.44% candidaturas titulares, 21
alcaldesas electas (en 1995 fueron solamente 12) y 32% concejalas electas
(en 1995 fueron apenas 8.3%). Es decir, que en la primera aplicacién de
la norma en el nivel municipal se superd la cuota minima, lo que generd
también una ola de acoso politico y violencia fisica y psicolégica para
provocar la renuncia de las concejalas electas, sobre todo de las titulares,
para que los suplentes hombres asuman el cargo. Con estas reformas, el
nimero de mujeres titulares en el Parlamento también subié: de 3,7% al
14,8% en el Senado y del 10% al 18,5% en la Camara de Diputados.

En 1999, también se aprobd la Ley N° 1983, Ley de Partidos Politicos,
otra reforma fundamental para el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres. Son diversos los articulos de esta Ley que contribuyen a ese fin:
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Articulo 2. (Libertad de asociacion politica).

El Estado boliviano garantiza a todos los ciudadanos, hombres y mujeres,
el derecho de asociarse en partidos politicos, sin mas limitaciones
que las establecidas en la Ley y los documentos constitutivos de los
partidos. Todo ciudadano, hombre o mujer, tiene el derecho de afiliarse
libre y voluntariamente a un partido politico cumpliendo los requisitos
establecidos en su Estatuto Organico.

Articulo 13.4 (Contenido de la declaracién de principios): Todo partido
politico, al constituirse, debe aprobar una declaracién de principios
que incorpore los siguientes contenidos: Rechazo a toda forma de
discriminacion, sea de género, generacional y étnico-cultural.

Articulo 15. V. (Contenido del Estatuto Organico): Todo partido politico,
al constituirse, debe adoptar un Estatuto Organico con el siguiente
contenido bdsico: Los mecanismos y acciones que garanticen la plena
participacion de la mujer (Ley 1983, 1999).

En el 2004 y con la Reforma Constitucional que le quité el monopolio
de la representacion a los partidos politicos, se aprobé la Ley N° 2771,
Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, que introdujo
la cuota del 50% para las mujeres en todas las candidaturas a cargos de
representacion popular; sin embargo, alin no existia un sistema de sanciones
al incumplimiento de esta norma, de modo que en muchos casos su
cumplimiento fue eludido por las organizaciones politicas.

Durante el primer mandato de Evo Morales (2006-2010), se promulgé la Ley
N° 3364, Ley especial de convocatoria a la Asamblea Constituyente, que
establecio la alternancia en todas las postulaciones. Al respecto, se pueden
citar los siguientes articulos:

ARTICULO 15° (Equidad de Género). En la postulacién de Constituyentes
debera existir alternancia, tanto en la lista de circunscripcion territorial
como en la Plurinominal.

ARTICULO 16° (Registro de partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas y pueblos indigenas). Los Partidos Politicos, Agrupaciones
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Ciudadanas y Pueblos Indigenas que deseen participar en las elecciones
para la Asamblea Constituyente, en circunscripcion departamental y/o
territorial, deberan registrarse conforme al Cédigo Electoral, al menos 90
dias antes del verificativo de la eleccion.

Cada Partido Politico, Agrupacién Ciudadana o Pueblo Indigena debera

inscribir:

a) Tres candidatos a Constituyentes por cada circunscripcién territorial
en la que participe; los dos primeros necesariamente deberan
conformar un binomio (hombre- mujer/mujer-hombre).

b) Cinco candidatos a Constituyente por cada circunscripcion
departamental en la que participe; de los cinco candidatos
minimamente dos deberan ser mujeres, respetando la alternancia
(hombre- mujer/mujer-hombre) (Ley 3364, 2006).

Aunque estas reformas fueron bien recibidas por la sociedad, no sucede los
mismo con los partidos politicos que se resisten —hasta el presente—, a
abandonar las practicas patriarcales e insisten en eludir el cumplimiento de
las normas que favorecen el ejercicio de derechos politicos de las mujeres.

3.2.  Reformas sobre la participacion politica con la Constitucion de
2009 y las normas que la acompanan

Son cinco los articulos de la Constituciéon de 2009, que se refieren
especificamente a la participacion politica equitativa y en igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres. Se trata de los articulos 26, 147, 172,
209 y 210. Este marco constitucional establece la paridad o 50% para las
mujeres en todos los cargos electivos. La redaccién de los mencionados
articulos, en la Primera y Segunda Parte de la CPE, es la siguiente:

PRIMERA PARTE. Bases fundamentales del Estado derechos, deberes y
garantias.

TITULO II. Derechos fundamentales y garantias.
CAPITULO TERCERO. Derechos civiles y politicos.
SECCION I1. Derechos politicos.
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Articulo 26. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a
participar libremente en la formacién, ejercicio y control del poder
politico, directamente o por medio de sus representantes, y de manera
individual o colectiva. La participacién serd equitativa y en igualdad
de condiciones entre hombres y mujeres (CPE, 2009).

SEGUNDA PARTE. Estructura y organizacién funcional del Estado.
TITULO 1. Organo Legislativo.

CAPITULO PRIMERO. Composicién y atribuciones de la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

Articulo 147. En la eleccién de asambleistas se garantizara la igual
participacion de hombres y mujeres.

TITULO II. Organo Ejecutivo.
CAPITULO PRIMERO. Composicién y atribuciones del Organo Ejecutivo.
SECCION 1. Presidencia y Vicepresidencia del Estado.

Articulo 172. Son atribuciones de la Presidenta o del Presidente del
Estado, ademas de las que establece esta Constitucion y la ley: 22.
Designar a las Ministras y a los Ministros de Estado, respetando el
caracter plurinacional y la equidad de género en la composicion del
gabinete ministerial.

TITULO 1V. Organo Electoral.
CAPITULO SEGUNDO. Representacion politica.

Articulo 209. Las candidatas y los candidatos a los cargos piblicos
electos, con excepcién de los cargos elegibles del Organo Judicial y del
Tribunal Constitucional Plurinacional seran postuladas y postulados
a través de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos
politicos, en igualdad de condiciones y de acuerdo con la ley.

Articulo 210. Il. La eleccién interna de las dirigentes y los dirigentes
y de las candidatas y los candidatos de las agrupaciones ciudadanas
y de los partidos politicos serd regulada y fiscalizada por el Organo
Electoral Plurinacional, que garantizara la igual participacion de
hombres y mujeres (CPE, 2009).
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Después de la aprobacion de la Constitucion via referéndum, la ALP aprobd
diversas leyes que determinan su aplicacion. La primera norma referida a la
paridad que se aprobé en la Asamblea, con el nuevo marco Constitucional,
fue la Ley N° 4021, Ley de Régimen Electoral Transitorio, en abril de 2009, la
cual dispone la aplicacion de la paridad y la alternancia para las Elecciones
Generales 2009:

ARTICULO 9 (De la Igualdad de Oportunidades Entre Varones y Muijeres).

[I. Las listas de candidatas y candidatos a Senadoras y Senadores,
Diputadas y Diputados titulares y suplentes, asambleistas
Departamentales,  Consejeros  Departamentales, ~ Concejales
Municipales y autoridades en los municipios deberan respetar la
igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, de tal manera
que exista un candidato titular varén y enseguida una candidata
titular mujer, una candidata suplente mujer y un candidato suplente
varon, o viceversa. En el caso de las diputaciones uninominales
la alternancia se expresa en titulares y suplentes en cada
circunscripcion.

[ll. Las listas de las candidatas y candidatos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, seran nominados de acuerdo a sus
propias normas y procedimientos (Ley 4021, 2009).

Posteriormente se aprobaron siete leyes que también abordan el tema de la
participacion politica de las mujeres:

 Ley N° 018, Ley del Organo Electoral Plurinacional, del 16 de junio
de 2010.

e Ley N° 025, Ley del Organo Judicial, del 24 de junio de 2010.
* Ley N° 026, Ley del Régimen Electoral, del 30 de junio de 2010.

* Ley N° 031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibafiez”, del 19 de julio de 2010.

e Ley N° 243, Ley Contra el Acoso y Violencia Politica Hacia las Mujeres,
del 28 de mayo de 2012.
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* Ley N° 341, Ley de Participacién y Control Social, del 5 de febrero de
2013.

e Ley N° 1096, Ley de Organizaciones Politicas, del 1 de septiembre de
2018.

La Ley de Organizaciones Politicas se constituye en el instrumento normativo
mas avanzado para garantizar iguales derechos a las mujeres a la hora de
participar en la politica. Adicionalmente, fue el Reglamento para Elecciones
Generales 2014 del Organo Electoral Plurinacional el instrumento que
posibilité el cumplimiento del mandato constitucional de la paridad en las
diputaciones uninominales. A continuacién se presentan el detalle de las
reformas incorporadas en este conjunto de leyes.

Si bien la CPE s6lo hace referencia a tres tipos de democracia (representativa,
participativa y comunitaria), la Ley N° 026, Ley de Régimen Electoral,
introduce la democracia intercultural y entre los principios que la rigen
se encuentran la igualdad y la equivalencia, lo que marca una nueva ruta
en la normativa boliviana, ya que la Ley Marco en materia electoral que
rige la actuacion del OEP determina que éstos deben aplicarse en todos
los procesos electorales y en todos los niveles del Estado. Los principios se
exponen en la Ley N° 026, de la siguiente manera:

Articulo 2 (Principios de la Democracia Intercultural): Los principios,
de observancia obligatoria, que rigen el ejercicio de la Democracia
Intercultural son:

e) Igualdad. Todas las bolivianas y los bolivianos, de manera individual
y colectiva, y sin ninguna forma de discriminacion, gozan de los mismos
derechos politicos consagrados en la Constitucién Politica del Estado y
las Leyes.

h) Equivalencia. La democracia boliviana se sustenta en la equidad de
género e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para el
ejercicio de sus derechos individuales y colectivos, aplicando la paridad
y alternancia en las listas de candidatas y candidatos para todos los
cargos de gobierno y de representacion, en la eleccién interna de las
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dirigencias y candidaturas de las organizaciones politicas, y en las
normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos (Ley 026, 2010).

Mas adelante, la misma ley enfatiza el cumplimiento de la alternancia —no
s6lo de la paridad— y determina que:

Articulo 11 (Equivalencia de Condiciones): La democracia intercultural
boliviana garantiza la equidad de género y la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres. Las autoridades electorales competentes
estan obligadas a su cumplimiento, conforme a los siguientes criterios
bésicos: Las listas de candidatas y candidatos a Senadoras y Senadores,
Diputadas y Diputados, Asambleistas Departamentales y Regionales,
Concejalas y Concejales Municipales, y otras autoridades electivas,
titulares y suplentes, respetaran la paridad y alternancia de género entre
mujeres y hombres, de tal manera que exista una candidata titular mujer
y, a continuacién, un candidato titular hombre; un candidato suplente
hombre vy, a continuacién, una candidata suplente mujer, de manera
sucesiva (Ley 026, 2010).

Adicionalmente, la Ley N° 026 resalta la paridad y la alternancia en el
siguiente articulo:

Articulo 60 (Eleccién de Diputadas y Diputados Uninominales): Para la
eleccion de Diputadas y Diputados en circunscripciones uninominales,
el Tribunal Supremo Electoral establecera circunscripciones electorales
que se constituiran en base a la poblacion y extension territorial, y
deberan tener continuidad geografica, afinidad y continuidad territorial
y no transcender los limites departamentales. Se fija el nimero de
circunscripciones uninominales en setenta (70). Las listas de candidatas
y candidatos a Diputadas y Diputados Uninominales, se sujetan a los
criterios de paridad y alternancia dispuestos en el articulo 11 de esta
misma Ley (Ley 026, 2010).

Complementariamente, laLey N°018, Ley del Organo Electoral Plurinacional,
aplicala misma paridad para la designacion de vocales electorales y establece
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como falta muy grave el incumplimiento a los criterios de: igualdad, paridad

y alternancia. Los articulos referidos a estos temas son los siguientes:

Por

Articulo 8 (Paridad y Alternancia): Consiste en la aplicacion obligatoria
de la paridad y alternancia en la eleccién y designacién de todas las
autoridades y representantes del Estado; en la eleccién interna de
las dirigencias y candidaturas de las organizaciones politicas; y en la
eleccién, designacion y nominacién de autoridades, candidaturas y
representantes de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
mediante normas y procedimientos propios.

Articulo 91.3 (Faltas muy Graves): Son faltas muy graves: El
incumplimiento de la obligacion de verificar y garantizar los principios
de igualdad, paridad y alternancia entre hombres y mujeres, en las listas
de candidatas y candidatos en todas las etapas del proceso electoral (Ley
018, 2010).

su parte, la Ley N° 025, Ley del Organo Judicial, determina lo siguiente:

Articulo 20.1II (Postulacién y preseleccién): La Asamblea Legislativa
Plurinacional, por el voto de dos tercios de sus miembros presentes,
realizard la preseleccion de las y los postulantes, habilitando hasta
cincuenta y cuatro precalificados, por circunscripcién departamental,
para el Tribunal Supremo de Justicia; para el Tribunal Agroambiental,
habilitara hasta veintiocho precalificados, por circunscripcién nacional,
en ambos casos la mitad de personas precalificadas deberdn ser mujeres;
y remitird las néminas al Organo Electoral Plurinacional. En ambos casos
se respetard la interculturalidad y equivalencia de género (Ley 025, 2010).

En el capitulo referido al sistema de eleccién, la misma norma establece que:

Articulo 34. (Sistema de eleccién): El Tribunal Supremo Electoral, luego
de revisadas las néminas de postulantes, organizara el proceso de
votacion segln las siguientes previsiones:

1. La eleccién se realizard por circunscripcion departamental. En cada

circunscripcion, se elegira una magistrada o magistrado titular y una
magistrada o magistrado suplente;
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2. La Asamblea Legislativa Plurinacional, preseleccionard hasta seis
(6) postulantes para cada departamento, en dos listas separadas
de mujeres y hombres. La Asamblea Legislativa Plurinacional
garantizara que el cincuenta por ciento (50%) de las personas
preseleccionadas sean mujeres;

3. Los electores emitiran dos (2) votos, uno en la lista de candidatas
mujeres y otro en la lista de candidatos hombres; y

4. Sera electa como magistrada o magistrado titular, la candidata o
candidato que obtenga el mayor nimero de votos vdlidos de las dos
listas. Si el elegido es hombre, la mujer mas votada de su lista serd la
magistrada suplente. Si la elegida es mujer, el hombre mas votado de
su lista serd el magistrado suplente (Ley 025, 2010).

Por supuesto, estas reformas fundamentales abarcan todos los niveles
del Estado. Es asi que la Ley N° 031, Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién “Andrés Ibahez”, en el acapite correspondiente a la
estructuracién de los gobiernos subnacionales del Estado, también incorpora
los postulados constitucionales y determina que los Estatutos Autonémicos
Departamentales, asi como las Cartas Organicas Municipales, deben
adecuarse al mandato constitucional de la paridad.

La aplicacion de estas normas, desde la “Ley de Cuotas” de 1997 hasta estas
Leyes de 2010, implican un salto cuantitativo y cualitativo para las mujeres
politicas y, al mismo tiempo, han provocado radicales reacciones en el
sistema politico patriarcal con un incremento inusitado del acoso y violencia
contra las mujeres que accedian a sus derechos, producto de la paridad y la
alternancia. En ese marco, la realidad obligé a la ALP a aprobar en el 2012, la
Ley N° 243, Ley Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres, que
tiene por objeto establecer mecanismos de prevencién, atencién, sancién
contra actos individuales o colectivos de acoso y/o violencia politica hacia las
mujeres y busca eliminar actos, conductas y manifestaciones individuales o
colectivas de acoso y violencia politica que afecten directa o indirectamente
a las mujeres en el ejercicio de funciones politico — publicas; garantizar
el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres candidatas, electas,
designadas o en el ejercicio de funciones politico — puiblicas; y desarrollar
e Implementar politicas y estrategias publicas para la erradicacion de toda
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forma de acoso y violencia politica hacia las mujeres, en todos los niveles de
la Organizacién Territorial del Estado.

También se determina el derecho a la participacién y el control social de
las mujeres sin ningln tipo de discriminacion en la Ley N° 341, Ley de
Participacion y Control Social, que se aprobé el 2013, que determina en uno
de sus articulos:

Articulo 6 (Actores de la Participacion y Control Social): Son actores
de la Participacion y Control Social, la sociedad civil organizada, sin
ningun tipo de discriminacién de sexo, color, edad, orientacion sexual,
identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma,
credo religioso, ideologia, filiacion politica o filosofica, estado civil,
condicién econémica o social, grado de instruccion y capacidades
diferenciadas (Ley 341, 2013).

Un instrumento de trascendental importancia para lograr un efectivo
incremento en la presencia de mujeres en las instancias decisionales
del Estado, es el Reglamento para Elecciones Generales del 2014, que
aprob6 el OEP. Este reglamento determina, no solamente la presentacién
que deben hacer todos los candidatos del certificado del SIPPASE o de no
tener antecedentes de haber ejercido violencia contra la mujer, sino que
también, de manera muy detallada, expone las modalidades posibles de
la presentacion de listas de candidatos de los partidos para dar estricto
cumplimiento a la paridad y la alternancia entre hombres y mujeres. El
elemento mds importante se encuentra en el inciso d) del Articulo 29 de este
reglamento, que se refiere a candidat@s uninominales, sefialando que para
las circunscripciones uninominales:

En los casos de eleccién de una sola candidatura en una circunscripcion,
la igualdad, paridad y alternancia de género se expresara en titulares
y suplentes. En el total de dichas circunscripciones por lo menos el
cincuenta por ciento (50%) de las candidaturas titulares pertenecerd a
mujeres (Reglamento Elecciones Generales, 2014).
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De este modo, ejerciendo las competencias del OEP, el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) cumplié por primera vez con el mandato constitucional del
50% de mujeres, aplicada a los escafios uninominales.

Por dltimo, debe también resaltarse la importancia de la Ley N° 1096,
Ley de Organizaciones Politicas, aprobada el 2018, ya que es una de las
reformas mas avanzadas en la legislacion boliviana y de Latinoamérica en
cuanto a los derechos politicos de las mujeres, ya que no solamente establece
mecanismos para promover el ejercicio de derechos politicos en igualdad
de condiciones para ellas, sino que ademas incluye un acapite especifico
para promover la despatriarcalizacién en las organizaciones politicas. Cabe
anadir, que los responsables de las listas de candidatos son los partidos
politicos, de tal manera que obligarlos a incluir cuotas para cargos electivos
nacionales era s6lo la mitad del camino, ya que, en los cargos al interior del
partido, las mujeres siguen enfrentando enormes desventajas. La Ley N° 1096
busca garantizar la paridad y el ejercicio de los derechos politicos para las
mujeres, al interior de las organizaciones politicas y en un entorno libre de
acoso y violencia. Los articulos de esta norma fundamental, vinculados a
estas tematicas, son:

* Art. 3, que se refiere a la democracia paritaria y la complementariedad
entre hombres y mujeres.

* Art. 17, que determina la inclusién de los criterios de paridad y
alternancia del 50% para cargos internos y externos en los Estatutos
Organicos.

e Art. 19, que determina el respeto y reconocimiento al ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres en la Declaracién de Principios y
Base Ideoldgica.

* Art. 20, que determina la inclusién de la democracia paritaria y
complementariedad entre mujeres y hombres en la Plataforma
Programatica.

* Art. 21, que determina la inclusién de la democracia paritaria y
complementariedad entre mujeres y hombres en el Programa de
Gobierno.
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* Art. 28, que determina la inclusién de la paridad y la alternancia en
las listas para las instancias deliberativas o legislativas, asegurando el
50% de mujeres, ademas de la prohibicién de nominar a personas que
hayan incurrido en violencia contra la mujer.

* Art. 32, que incluye el derecho a participar en los mecanismos de la
democracia paritaria.

* Art. 33, que determina la promocién de la democracia paritaria en la
eleccion interna de dirigencias, de candidaturas legislativas, y en la
formacién y capacitacién de militantes.

* Art. 36, que incluye como derechos de los militantes el disenso y la
participacion libre de toda forma de acoso y violencia politica.

* Art. 37, que incluye como deberes de los militantes el cumplir la
paridad y la alternancia.

* Art. 59, que determina la Suspension del Registro de las Organizaciones
de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesino en caso de
incumplimiento de resoluciones del Tribunal Electoral por acoso y
violencia politica contra mujeres.

* Art. 75, que determina que el 50% de los recursos publicos para
propaganda en medios de comunicacién estaran destinados a
candidatas mujeres.

* Art. 80, que determina que los planes de formacién y capacitacion
incluiran contenidos de equivalencia de género y programas especificos
para mujeres.

Es necesario resaltar que en la Ley N° 1096 se introduce un articulo especifico
referido a la despatriarcalizacion en los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas que se detalla a continuacion:

Articulo 18. (Régimen de Despatriarcalizacion).

[.  Los estatutos de los partidos y agrupaciones ciudadanas incorporaran
un régimen interno de despatriarcalizacion para la promocion
de la paridad y equivalencia, la igualdad de oportunidades y la
implementacion de acciones afirmativas, a través de una instancia
interna como parte de su estructura decisional.
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[I. La instancia encargada de implementar el régimen de
despatriarcalizaciéon en los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas debera ser garantizada en lo funcional, administrativo y
presupuestario.

[ll. Este régimen deberd establecer claramente acciones de prevencién
y procedimientos, instancias competentes, sanciones y medidas
de restitucion de derechos en casos de acoso y violencia politica;
acciones afirmativas en la conformacién de la estructura partidaria
y los correspondientes mecanismos de seguimiento de las mismas;
acciones para promover la igualdad de género; mecanismos
procedimiento o reglamentos internos para dar seguimiento a
denuncias de acoso y violencia politica; y planes y programas para
promover la paridad la igualdad de género entre la militancia.

IV. Las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, garantizardn la complementariedad de hombres y
mujeres.

Debido a la instrumentalizacién de esta ley que hizo el Movimiento al
Socialismo (MAS) al momento de su aprobacién —con el fin de legitimar la
candidatura inconstitucional del ex mandatario Morales a través de Elecciones
Primarias—, mas el hecho de que esta ley le devuelve el monopolio de la
representacion a los partidos politicos para elecciones nacionales, anulando
los importantes avances producidos desde 2004, esta norma fue duramente
cuestionada por la sociedad boliviana, sin tomar consciencia de que mas
alla de la coyuntura implica un cualitativo avance para las mujeres.

4. Andlisis del efecto de las reformas normativas

Para que una democracia sea tal, las condiciones de igualdad entre tod@s |@s
ciudadan@s son imprescindibles, por lo que lograr que las mujeres tengan
plena participacién en condiciones de igualdad en todas las esferas de la
sociedad se constituye en un factor que hace a la calidad de la democracia.
En Bolivia, el histérico monopolio patriarcal en las instancias de decision de
todos los niveles del Estado y en la mediacion partidaria, es un obstaculo a
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la profundizacion de la democracia, ya que constituye un impedimento a la
participacion de las mujeres, creandoles una gran cantidad de limitaciones
y dificultades. La falta de una reforma ideolégica en la sociedad boliviana
y particularmente en su sistema politico hace que las mujeres no sean
aceptadas en igualdad de condiciones, capacidades, derechos y deberes,
especialmente en lo que se refiere al ambito publico.

La relacion entre los sistemas electorales y las oportunidades de las mujeres
para acceder a las instancias de decision Ejecutiva y Legislativa, a través
del respaldo del voto popular, es un tema ampliamente estudiado. Se ha
probado que existe una relacion directa entre el sistema de representacion
proporcional y la presencia de mujeres en las camaras, es decir, que la
participacion de las mujeres en la politica estd subordinada al disefio del
sistema electoral, el cual define el acceso real de las mujeres a las instancias
de representacion, mas ain que el voto popular.

Debe resaltarse que en el sistema electoral boliviano, las candidaturas se
presentan a través de listas bloqueadas y cerradas, de modo que los electores
no deciden la posicion de las mujeres en las listas; lo hacen los partidos a
través de sus dirigentes hombres. Estos, generalmente, sélo incluyen a las
mujeres porque deben cumplir con la ley, no por conviccion vy, si bien las
cuotas han obligado a estos hombres a incluir a las mujeres, sucede que
todavia buscan incluir especificamente a aquellas mujeres a quienes puedan
manejar, a fin de sostener la hegemonia masculina; lamentablemente,
aln hay mujeres que se prestan a ello. Adicionalmente, la cultura politica
patriarcal hace que familias y comunidades obliguen a las mujeres a
combinar su participacion politica en el ambito pablico con su trabajo no
remunerado dentro de los hogares.

Como se mencioné anteriormente, el buen funcionamiento de las cuotas
tiene relacién directa con el sistema electoral que ain requiere diversos
ajustes; pero lo mas importante es la incidencia que tienen las cuotas para
la sensibilizacion de la poblacién sobre la inequidad, la desigualdad y la
discriminacién que las mujeres enfrentan cotidianamente y también dentro
de la politica. Si bien los cambios culturales societales son de proceso lento,
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la introduccion de las cuotas ha producido un avance acelerado en el acceso
de las mujeres a la representacion politica y a instancias de decision dentro
del Estado. Antes de la aplicacion de las cuotas, el porcentaje de mujeres
en estas instancias era simbdlico; y aunque las reformas no se traducen
automdticamente en escafios o cargos ejecutivos, sus resultados fueron
alentadores al principio y muy eficientes con el transcurso del tiempo.

A pesar de ello, el sistema de organizaciones politicas —con contadas
excepciones— sigue usando diversas estrategias para evitar que las mujeres
participen efectivamente y sélo las quieren presentes, calladas y sonrientes,
pero no decidiendo y menos contradiciendo la “linea” que imponen desde la
clpula. Alinterior de los partidos no se ha producido una toma de conciencia
respecto a la importancia que tiene la participacién efectiva de las mujeres
en el debate interno y en asuntos de politica nacional, porque aportan un
angulo distinto a la hora de disefar las politicas publicas; esto es asi, no
porque las mujeres sean mejores, ni mas honestas, ni mas organizadas —ese
discurso es patriarcal—, sino porque las diferencias de género contribuyen
a mirar la realidad desde angulos distintos, lo que permite, por supuesto,
mirar mejor.

Ahorabien, las reformas han contribuido a incrementar el nimero de mujeres
al interior del Estado; sin embargo, debido a una limitada concepcion de que
“losocial” es mejor que “lo politico”, éstas s6lo se aplican a las organizaciones
politicas institucionales y no asi a las organizaciones sociales, sindicales,
corporativas y sectoriales, de modo que éstas reproducen la cultura
patriarcal, como permanentemente denuncian las mujeres trabajadoras y
sindicalizadas. Las reformas al interior del sistema politico no alcanzan.
Deben aplicarse también a las organizaciones no partidarias.

Han existido mdltiples argumentos para descalificar el uso de las cuotas,
negando que contribuyen al ejercicio de derechos y no son una concesién,
con el argumento frecuentemente utilizado de que las mujeres estin menos
capacitadas que los hombres; sin embargo, nunca se hizo ningtin estudio al
respecto, ni se ha probado que los hombres que son elegidos son los mas
capaces. Por eso, las reformas son insuficientes si no estan acompafadas por
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un proceso de transformacion ideolégica al interior del sistema politico, en
el sistema de partidos y particularmente en la sociedad civil, para que las
propias mujeres cambien su comportamiento y sus expectativas.

Las reformas van creando el habito de pensar en las mujeres como capaces
de ocupar cualquier cargo publico, al igual que cualquier hombre, pero su
presencia no es suficiente. Es necesario impulsar un proceso de reforma
ideolégica y cultural, capaz de superar el patriarcalismo y de generar
sociedades mds conscientes y comprometidas con la igualdad de derechos.
En el Grafico 1 se muestra cémo cambia el escenario con la gradual
incorporacién de mujeres entre en la Cadmara de Diputados.

Grifico 1: Bolivia: composicion de la Cimara de Diputados,

segun género y periodo legislativo, 1989 - 2019
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Por supuesto, las cuotas por si mismas no hubieran transformado mucho
de no ser por los avances incorporados en la nueva Constitucion como
ser la paridad y la alternancia. Tanto las cuotas, como los avances en la
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CPE, combinados, han demostrado ser muy eficientes para alcanzar el
cumplimiento de la igualdad en la participacion politica, no solo en términos
de oportunidades (igualdad en la postulacién), sino también, en términos de
resultados (posibilidades de eleccion efectiva). Como se puede observar en
el Gréfico 2, hay un efecto importante de la aplicacién de ambos grupos de
medidas legales a partir de 2009.

Grifico 2: Bolivia: incremento de la participacion de
mujeres en la Camara de Senadores, 1985 - 2014
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En la Camara de Senador@s, de menos de un 4% de mujeres antes de las
reformas normativas, con ellas se llega a un 44,5%, aunque aidn no alcanza el
50% (Grafico 2). ;Por qué? Porque normalmente los partidos abren las listas
de candidatos con hombres, de modo que si el partido A logra dos escafios
entran 1 hombre y 1 mujer; si el partido B logra un escano entra 1 hombre;
y si el partido C logra un escano, también entra 1T hombre. Nuevamente, se
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pone en evidencia la importancia de la Ley N° 1096 para transformar a las
organizaciones politicas desde su interior.

En cuanto a la Camara de Diputad@s, apenas existia un 10% de mujeres
antes de la paridad y la alternancia. Actualmente, se ha superado el 50%,
pero no producto de las reformas sino también producto de los cambios
en la sociedad. Por ejemplo, por primera vez existen dos mujeres titulares
electas seguidas (1? titular mujer, suplente hombre; 22 titular mujer, suplente
hombre), porque el candidato hombre a 1 titular tuvo que renunciar debido
a denuncias publicas de violencia contra la mujer y asi la suplente mujer
asumiod la titularidad. En el Grafico 3 se muestra el incremento gradual de las
mujeres, en la Cadmara de Diputados, producto de las reformas constitucional
y legislativa.

Grafico 3: Bolivia: incremento de la participacion de mujeres en la
Camara de Diputados, 1985 - 2014
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Debe resaltarse que, a pesar de las reformas, el nimero de mujeres bajé
significativamente con la irrupcién y mayoria absoluta del MAS en las
Elecciones de 2005. En porcentaje, la participacién de mujeres descendié
en el Senado del 14,8 al 3,7% y en Diputados del 18,5 al 16,15%. La
introduccioén de la paridad con la nueva Constitucion volvié a encaminar el
proceso de incorporacion de las mujeres.

A pesar del excelente resultado de las reformas en el dmbito legislativo,
en el ambito ejecutivo no se aplican las disposiciones constitucionales de
paridad, es decir, que estas sélo se aplican a tres de los cuatro Organos
del Estado (Legislativo, Judicial y Electoral). No se aplican atn al Organo
Ejecutivo, a pesar de que la lista de candidatos para esta instancia tiene dos
miembros (candidat@ a Presidente y candidat@ a Vicepresidente), por lo que
con base en las disposiciones constitucionales un@ de ell@s debe ser mujer.
Sorprendentemente, para la eleccion 2020, el TSE en su Sala Plena, decidio
no aplicar este mandato constitucional a los binomios que se inscribieron;
lo mismo hicieron los vocales anteriores, que no tenian independencia
politica. La importancia de la aplicacién de la paridad al Organo Ejecutivo
es imprescindible, porque, de no ser por imposicion, los partidos politicos
no incluyen a las mujeres como postulantes a esos cargos. Muestra de ello
es que en el periodo 1985 - 2019, han postulado 91 binomios, es decir
182 candidatos al binomio Presidente-Vicepresidente. De este total de
candidatos, sélo 13 fueron mujeres, de las cuales sélo 3 eran candidatas a
Presidente, detalle que se muestra en el Gréfico 4.
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Grifico 4: Bolivia: nimero de candidatos del binomio
Presidente-Vicepresidente, segun género, 1985 —2019
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Esto demuestra que la paridad y alternancia no deben depender de la
voluntad de los dirigentes de las organizaciones politicas, sino que se
requiere una normativa expresa que corrija esa desigualdad, ya que se
incumple la Constitucion. Por eso, durante la gestion 2018, antes de las
elecciones primarias para las presidenciales 2018, las diputadas Fernanda
San Martin y Jimena Costa, autora de este articulo, presentaron un proyecto
de ley para modificar el articulo 52 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral,
para que se aplique la paridad en el binomio Presidente-Vicepresidente
como manda la Constitucién; no obstante, este proyecto fue rechazado por
el MAS. El mencionado proyecto mencionaba lo siguiente en su contenido:

ARTICULO UNICO.- Se modifica el Articulo 52, pardgrafo | de la Ley 026
de 30 de junio de 2010, del Régimen Electoral, con el siguiente texto:

Articulo 52. (FORMA DE ELECCION). La eleccién de la Presidenta o
PresidenteyVicepresidentaoVicepresidente se efectuara en circunscripcion
nacional Unica, mediante sufragio universal, de las listas de candidatas

Jimena Costa Benavides 189



y candidatos, CON PARIDAD Y ALTERNANCIA EN EQUIVALENCIA DE
DERECHOS DE GENERO, presentadas por las organizaciones politicas de
alcance nacional con personalidad juridica vigente.

A pesar del mandato constitucional la paridad no se aplica en todas las

instancias del Estado (Cuadro 1).

Cuadro 1.
Bolivia: situacion de la aplicacion de la cuota del 50% en cargos publicos
CARGO CUOTA OBSERVACIONES
PRESIDENTE-VICEPRESIDENTE 50% NO SEAPLICA
SENADORES 50%
DIPUTADOS PLURINOMINALES 50%
. DISPOSICION EN
DIPUTADOS UNINOMINALES 50% REGLAMENTO ELECTORAL
DISPOSICION EN
OO
DIPUTADOS ESPECIALES 50% REGLAMENTO ELECTORAL
GOBERNADOR SIN CUOTA
ASAMBLEISTAS DEPARTAMENTALES
. . .
TERRITORIALES 50% NO SEAPLICA
ASAMBLEISTAS DEPARTAMENTALES 0%
PLURINOMINALES ’
ASAMBLEISTAS DEPARTAMENTALES
0, D
INDIGENAS 50% NO SEAPLICA
ASAMBLEISTAS REGIONALES 50% NO SEAPLICA
ASAMBLEISTAS REGIONALES INDIGENAS 50% NO SEAPLICA
ALCALDE SIN CUOTA
CONSEJALES MUNICIPALES 50%
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA 50%
TRIBUNAL AGROAMBIENTAL 50%
50%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 50%
y %
VOCALES ELECTORALES 50% NO SIEMPRE LLEGA AL 50%,

SON 7 MIEMBROS

Elaboracién propia con base en normas vigentes.
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5.  Conclusiones

Desde la incorporacién de la cuota, en 1997, las mujeres que decidieron
ejercer su liderazgo han enfrentado mudltiples trabas y agresiones de los
“companeros” del partido, dicha situacion persiste a pesar de las mdltiples
reformas. Los partidos optaron primero por poner a las mujeres en las listas
como suplentes; después de la aprobacién de la alternancia optaron por
seleccionara mujeres sumisas, generalmente con algtin vinculo consanguineo
o de padrinazgo con algtn dirigente y ponerlas “de adorno” en las listas s6lo
para cumplir con las normas. Aquellas mujeres que osan usar la boca —o
peor aun, el cerebro— son consideradas una amenaza para el mantenimiento
de las acciones patriarcales y son acosadas. En incontables casos las ponen
de titulares para luego presionarlas para que renuncien y dejen el cargo al
suplente varén; cuando no quieren renunciar son presionadas, amenazadas,
acosadas, “congeladas”, descalificadas, calumniadas y hasta violadas. La
mayoria de los partidos mantienen las “Secretarias de la Mujer” como una
forma organica de marginamiento; han naturalizado las practicas de acoso y
violencia politica contra las mujeres y cuando son denunciadas internamente
no se llevan adelante procesos de investigacién, menos de sancion.

Diversos estudios sobre los partidos politicos que la autora de este articulo
realiz6 en los dltimos veinte afios®, muestran que sus caracteristicas no
han cambiado de manera estructural con el paso del tiempo. Los rasgos
tradicionales se resumen en: i) caudillistas; ii) con alta concentracion de
poder en las cupulas; iii) personalistas y centralistas; y iv) sin politicas
especificas destinadas a promover y cualificar la participacién de cuadros.
Lamentablemente, al presente, las caracteristicas internas de los partidos
siguen siendo las mismas, por ejemplo: personalismo, alta concentracién
de la organizacién alrededor del lider (que siempre es varén), débil
institucionalidad, ausencia de reforma ideolégica para transformar la cultura
patriarcal, persistencia de comportamientos prebendales, clientelares

4 Las marginan de toda actividad partidaria y les restringen toda posibilidad de acceso a
informacién interna, obviamente no les asignan ninguna tarea partidaria.

S Verpor ejemplo, Costa 2007a, 2007b, y 2005.
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y de padrinazgo, y redes de poder en las que las mujeres se encuentran
en desventaja. Todas ellas ocasionan que ain en los partidos que tienen
cuota de participacion de mujeres, son escasas las mujeres en niveles de
decision y éstas suelen ser marginadas del debate de los temas centrales de
preocupacion partidaria, enfrentando problemas adicionales a la hora del
financiamiento de las campanas.

En ese contexto, esta demds decir que las reformas a favor de las mujeres
trajeron inmediatas acciones de resistencia en los partidos politicos, que
acataron la medida por obligacién, pero no por conviccion. Aquellos
partidos que han logrado algin grado de democratizacién interna, muestran
una importante participacién de mujeres, comparados con aquellos que no
se han democratizado, pero esos partidos son escasos y deben manejar la
resistencia de muchos cuadros hombres que consideran que la politica es
un espacio masculino en el que las mujeres no deben estar. Las ven como
intrusas.

Producto de las reformas, las reacciones del sistema patriarcal parecen ser
mas radicales en el ambito municipal, donde se ha incremento el acoso
poselectoral, asi como la violencia fisica y psicolégica, para provocar la
renuncia de las concejalas electas, como lo muestran los testimonios de
concejalas en los grupos focales del Instituto Republicano Internacional®.
Existen casos documentados de concejalas que han sido golpeadas por los
comunarios en la plaza del pueblo —a una de ellas le cortaron las trenzas con
hacha—, buscando su renuncia para que asuma el suplente. Los problemas
con sus propias organizaciones politicas son diversos. Si bien existen casos
en que reciben respaldo de la organizacion, éstos no son la regla sino la
excepcién. Cuando son elegidas como autoridades, las mujeres enfrentan
mdltiples dificultades y riesgos. Se han documentado muchos casos en los
que durante la campafa las candidatas a la titularidad han sido obligadas
a firmar su renuncia, antes de la eleccién, o aln hojas en blanco, “por si
no obedecen”. Muchas de ellas son obligadas a renunciar, especialmente

6 Instituto Republicano Internacional. Informe sobre la Participacién Politica de Mujeres en el
Gobierno Municipal. Grupos Focales La Paz, Sucre y Santa Cruz. Informe, febrero 2009.
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a mitad del mandato y a nombre de la “alternancia” para que el suplente
hombre tenga la mitad del periodo de ejercicio del cargo. Por supuesto, los
hombres titulares no renuncian a la mitad del mandato para cederles el cargo
a las mujeres suplentes. Muchas mujeres han sido obligadas a renunciar con
violencia fisica —casos en que les queman la casa, les rompen las piernas
o son violadas— y suelen ser castigadas por sus organizaciones cuando
ejercen su derecho a la disidencia y a la libertad de expresién.

La presion hacia las mujeres no se restringe a las organizaciones politicas,
también existe presion de las comunidades. Existen mujeres que han sido
elegidas por la comunidad en Asamblea o Cabildo, bajo la légica de la
complementariedad y no pueden rechazar la postulacion porque esa
accion es considerada una falta de respeto a la decision colectiva y tienen
sanciones. A aquellas mujeres que son elegidas, muchas veces la comunidad
les impone una “contribucién econémica voluntaria” a la Subcentral que las
postulé “por haberla elegido”. La comunidad exige e impone parametros
de conducta a las mujeres electas, que no exige a los hombres electos, y
son objeto de atencién y censura permanente de la comunidad, cuando
ejercen un cargo de representacion. Existen denuncias incluso, de que por
denunciar actos de corrupcién son expulsadas de la comunidad.

El mecanismo para descalificar el trabajo de las mujeres en la gestién no
se basa en la capacidad, sino en el género. La mayoria de las mujeres, en
todos los ambitos, son difamadas ademds de ser acosadas, bajo el supuesto
de que para obtener la candidatura tuvieron que hacer favores sexuales a
algin dirigente. Ademas, una estrategia para “controlarlas” es “hacerlas
caer” en algln acto de corrupcion, para luego lograr su apoyo bajo presién
y amenaza de denuncia; en algunos casos son presionadas no sélo por sus
correligionarios, sino por los funcionarios publicos. Mds grave atn, a veces
son las propias familias las que presionan a las mujeres, son las propias
madres de las mujeres politicas que las acusan de “abandono de hogar”
y les exigen el cumplimiento de las tareas domésticas antes que de sus
responsabilidades en la vida piblica. Obviamente también hay mujeres
portadoras de la cultura patriarcal.
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Si bien muchas mujeres deciden hacer politica por sus cualidades de
liderazgo y su compromiso con la comunidad, también lo han hecho porque
algdn familiar es activista politico y dirigente —padre, esposo—, y tomaron
el ejemplo con el respaldo familiar, pero lamentablemente también existen
mujeres que fueron inscritas por algln pariente y sin ser consultadas, sélo
para cumplir con la cuota. Por eso, debemos preguntarnos no sélo cudntas
mujeres llegan a la Asamblea, sino cudl es su situacion una vez que llegan.
El estudio no publicado de la Coordinadora de la mujer sobre la violencia
y acoso politica en la Camara de Diputados en la Legislatura 2015, muestra
que el 65% de las diputadas electas han atravesado alguna situacién de
violencia. A pesar de ello, lamentablemente son una minoria las mujeres
electas que tienen una agenda de género que plantee la equidad como eje
transversal en las politicas publicas.

Pero también hay resultados que generan gran optimismo. El Informe
Digital de la Gestion Parlamentaria - Legislatura 2015-2019, de Jimena
Costa, presenta los resultados de las investigaciones realizadas durante su
gestion legislativa, que muestran que de |@s 16 diputad@s que participan
regularmente de las decisiones legislativas, 12 son mujeres. Ademas, las
diferentes Directivas han tenido hasta 4 mujeres de sus 7 miembros en varias
oportunidades y de las 15 Jefaturas de Bancada de los tres partidos con
representacion parlamentaria en los Gltimos cinco anos, 8 han sido mujeres.

Las reformas son resultado de la lucha de las mujeres. No son una concesion
de los hombres decisores al interior del Estado, son reformas que se logran
a través de la presion. Pero el proceso de transformacion ideoldgica no
se encuentra acorde a los cambios institucionales, por lo que las reglas
de juego se cumplen parcialmente o se incumplen. La principal causa a
los obsticulos a la participacién de la mujer no son sélo los partidos sino
la falta de transformacion de la cultura politica. La presencia de mujeres
no resuelve el tema de la participacién de las mismas. Que exista igual
nimero de mujeres y varones en un Parlamento no implica que exista igual
participacion en el proceso legislativo y deliberativo.
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La tarea pendiente mas importante hoy, es ponerle freno a la violencia
contra las mujeres, no sélo al interior del sistema politico y de la mediacién
institucional, sinoespecialmente enlasociedad. Siunasenadora, unadiputada
o una alcaldesa son acosadas y agredidas... ;se imaginan la situacién de una
mujer que no es autoridad? La tarea pendiente, pues, es la reforma ideolégica
y cultural de la sociedad boliviana y de su sistema politico, para que las
importantes reformas que se han aprobado sean cumplidas a cabalidad sin
que las mujeres expongan su seguridad para ejercer derechos. Las reformas
normativas no alcanzan si las practicas societales siguen siendo patriarcales,
discriminadoras y violentas. De cualquier modo, a pesar del incremento de
la violencia politica y el acoso, las reformas son fundamentales y es mejor
que no se apliquen a que no existan.

Jimena Costa Benavides 195



Referencias bibliograficas

BROCKMANN, Erika
2011 Paridad y alternancia en Bolivia: paradojas y nuevas preguntas.

iIKNOW Politics. https:/bit.ly/3jbZuvR

Coordinadora de la Mujer

2011 Paso a paso. Asi lo hicimos. Avances y desafios de la participacion
politica de las mujeres. IDEA Institute for Democracy and Electoral
Assistance.

COSTA, Jimena

2019 Informe Digital de la Gestién Parlamentaria - Legislatura 2015-

2019. Diputada de Unidad Demécrata.

COSTA, Jimena y SAN MARTIN, Fernanda
2017 Participacion politica de las mujeres en Bolivia. NDI.

COSTA, Jimena
2008 El Sistema de Partidos Politicos y Agrupaciones Ciudadanas en Bo-
livia. [Articulo publicado por la UMSA]. Periodo 1982 al 2008.

Costa, Jimena
2007a  Sistema de Partidos Politicos en Bolivia. IDEA Internacional.

Costa, Jimena

2007b  Partidos y Sistema de Partidos en Bolivia. En R. Roncagliolo y C.
Meléndez (Eds.), La politica por dentro. Cambios y continuidades
en las organizaciones politicas de los paises andinos (pp. 75-122).
International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(IDEA) y Asociacion Civil Transparencia.

Costa, Jimena
2005 Participacion politica de las mujeres en Bolivia. Avances y obstacu-
los. IDEA Internacional.

Defensoria del Pueblo
2017 Derechos de las mujeres en el Estado Plurinacional de Bolivia. Pe-
riodo 2010-2016. Defensoria del Pueblo.

Fundacién Boliviana para la Democracia Multipartidaria
2003 Investigacion diagndstica sobre los partidos politicos con represen-
tacion parlamentaria con Bolivia. Informe, octubre 2003.

196 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia y los derechos de las mujeres


https://bit.ly/3jbZuvR

Instituto Republicano Internacional
2009 Participacion Politica de Mujeres en el Gobierno Municipal. Gru-
pos Focales La Paz, Sucre y Santa Cruz. Informe, febrero 2009.

Instituto Republicano Internacional

2008 Diagnéstico y lineas de base para el fortalecimiento de las organi-
zaciones institucionalizadas de mediacion politica en Bolivia. In-
forme, enero 2008.

PAYNE, Mark; ZOVATTO, Daniel; CARRILLO,

Fernando y ALLAMAND, Andrés
2003 La politica importa: democracia y desarrollo en América Latina.
Banco Interamericano de Desarrollo.

UNITED NATIONS
2007 Bolivia. Womenwatch. Informe Beijing. Cuestionario.

Fuentes primarias

e Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009.
* Ley N° 1551 de Participacién Popular, 20 de abril de 1994.

e Ley N° 1674 Contra la Violencia en la Familia o Domestica, de 15 de
diciembre de 1995.

* Ley N° 1715 INRA, de 18 de octubre de 1996.

» Codigo Electoral, “Ley de Cuotas”, del 14 de enero de 1997.
* Ley N° 1983 de Partidos Politicos, del 25 junio de 1999.

* Ley N° 1984 Cédigo Electoral, del 25 de junio de 1999.

e Ley N° 2028 De Municipalidades, de 28 de octubre de 1999.

e Ley N° 2771 de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, de 7
de julio de 2004.

* Ley N°3364, Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, de
6 de marzo del 2006.

e Ley N°3460 de Fomento a la Lactancia Materna y Comercializacién de
sus Sucedaneos, de 15 de agosto de 2006.

e Ley N° 4021 Régimen Electoral Transitorio, de 14 de abril de 2009.
¢ Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional, de 16 de junio de 2010.

Jimena Costa Benavides 197



Ley N° 025 del Organo Judicial, de 24 de junio de 2010.
Ley N° 026 de Régimen Electoral, de 30 de junio de 2010.

Ley N° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés
Ibafez”, de 19 de julio de 2010.

Ley N° 045 Contra el racismo y toda forma de discriminacién, de 8 de
octubre de 2010.

Ley N° 065 de Pensiones, de 10 de diciembre de 2010.

Ley N° 243 Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las mujeres, de
28 de mayo de 2012.

Ley N° 263 Integral contra la Trata y Trafico de Personas, de 31 de julio
de 2012.

Ley N° 341 de Control Social y Participacion Ciudadana, de 21 de
febrero de 2013.

Ley N° 348 Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia, de 9 de marzo de 2013.

Ley N° 548 Codigo Nifa, Nino y Adolescente, de 17 de julio de 2014.
Ley N° 603 Codigo de las Familias y del Proceso Familiar, de 19 de
noviembre de 2014.

Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, de 1 de septiembre de 2018.
Reglamento para Elecciones Generales 2014 del Organo Electoral
Plurinacional.

Decreto Supremo N° 24864, del 10 de octubre de 1997, de igualdad
de oportunidades.

Decreto Supremo N° 25087, 6 de julio de 1998 que reglamenta la Ley
N° 1674.

Decreto Supremo N° 0011, del 19 de febrero de 2009, de derecho a la
filiacion por presuncién de nifios, ninas y adolescentes.

Decreto Supremo N° 0012, del 19 de febrero de 2009, que reglamenta

condiciones de inamovilidad laboral de los progenitores.

Decreto Supremo N° 0115, del 6 de mayo de 2009, que reglamenta la
Ley N° 3460, de fomento a la lactancia materna.

198

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia y los derechos de las mujeres



Decreto Supremo N° 0213, del 22 de julio de 2009, que establece
Mecanismos y Procedimientos contra la discriminacion.

Decreto Supremo N° 0269, del 26 de agosto de 2009, que reglamenta
la entrega gratuita del certificado de nacimiento y cédula de identidad
a beneficiarias del Bono Madre Nifo - Nifia “Juana Azurduy”.

Decreto Supremo N° 0496, del 1° de mayo de 2010, que establece
sanciones al incumplimiento de la inamovilidad laboral.

Decreto Supremo N° 0762 del 5 de enero de 2011, que reglamenta la
Ley Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion.

Decreto Supremo N° 26350, del 11 de octubre de 2001, implementa
Plan Nacional de Equidad de Género, Plan Nacional de Prevencion
y Erradicacion de la Violencia en Razén de Género, y Programa de
Reduccion de la Pobreza Relativa a la Mujer.

Decreto Supremo N° 1053, de 23 de noviembre de 2011, que establece
el “Dia Nacional contra Todas las Formas de Violencia Hacia las
Mujeres”.

Decreto Supremo N° 2145 del 14 de octubre de 2014, que reglamenta
la Ley N° 348.

Decreto Supremo N° 2864, del 3 de agosto de 2016, crea el Sistema
Integral Plurinacional de Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacion
de la Violencia en razén de Género.

Resolucién Ministerial 0072/2006 del Ministerio de Salud.
Resolucion Ministerial 268/2011 del Ministerio de Trabajo.

Resolucién Administrativa 137/2011 del Instituto de Seguros de Salud
(INASES).

Jimena Costa Benavides 199






11

ANALISIS ¢

INL-estigacioNnes



	Análisis e investigaciones N° 11
	Créditos
	Índice
	Introducción
	Proceso de desconstitucionalización 
	Resumen
	1.	Introducción 
	2.	La Constitución en un Estado democrático constitucional de Derecho
	3.	El proceso de desconstitucionalización 
	4.	Conclusiones 
	Referencias bibliográficas

	La democracia intercultural en la nueva Constitución Política del Estado y sus derroteros
	Resumen 
	1.	Introducción
	2.	La experiencia histórica de la Asamblea Constituyente
	3.	La democracia en la nueva Constitución
	4.	Un breve epílogo para una democracia disminuida
	Referencias bibliográficas

	Contrarreformas constitucionales y quiebre del Sistema Democrático en Bolivia
	Resumen
	1.	Introducción
	2.	Parte primera: orden cronológico de las Resoluciones Constitucionales estudiadas
	3.	Parte segunda: Contrarreformas Constitucionales
	4.	Parte tercera: análisis de las Contrarreformas Constitucionales
	5.	Conclusiones
	6.	Recomendación única
	Referencias bibliográficas

	Constitución Política del Estado Plurinacional de Bolivia y los derechos de las mujeres
	Resumen 
	1.	Introducción 
	2.	Reformas sociales y económicas que logran las mujeres
	3.	Reformas sobre la participación política que logran las mujeres
	4.	Análisis del efecto de las reformas normativas 
	5.	Conclusiones
	Referencias bibliográficas




