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Presentacion

Las carreras de Derecho y Ciencia Politica & Gestion Pdblica de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Mayor de San Andrés, con el
apoyo de la Fundacién alemana Hanns Seidel, tienen la grata complacencia
de hacer entrega al lector el cuarto nimero de la revista cientifica “Analisis
e Investigaciones”, en la que abordamos, en esta oportunidad, la temdtica
del desarrollo. Para nosotros es ampliamente satisfactorio ver cémo la
produccion intelectual de alto nivel que ofrecemos se va consolidando
poco a poco, brindando a la sociedad orientacién desde una perspectiva
cientifica, académica, seria y responsable, para aportar al debate colectivo
sobre temas de alta relevancia e interés nacional.

En este contexto, consideramos que es necesario explorar desde la academia
distintas visiones y posiciones a manera de andlisis y evaluacién, con
respecto a uno de los problemas estructurales mas serios que tiene el pais:
el desarrollo, que pese a los avances obtenidos a lo largo de las Gltimas
décadas, aiin no se han resuelto muchos de los factores que inciden en su
rezago con respecto a otros estados de la regién y del mundo.

No cabe duda de que los Indicadores de Desarrollo Humano (IDH) en los
Gltimos afos nos muestran un pais con mejoras en el campo de las politicas
sociales (salud, educacién etc.); no obstante, alin estamos ubicados en la
cola de los pafses mas atrasados de la region, sitial nada privilegiado que
compartimos solamente con Paraguay. Por consiguiente, el debate que
provoca hablar de desarrollo es y sera central todavia por mucho tiempo. Si
bien crecimos a una tasa promedio cercana al 5% en la Gltima década, cabe
preguntarnos si lo que estamos experimentando es sostenible a largo plazo




o so6lo serd efecto del bonancible contexto internacional. Como podemos
ver, son muchas interrogantes que surgen en una temdatica amplia, compleja,
pero muy apasionante.

Para analizar estas y otras cuestiones, en esta ocasion, contamos con la
participacion del economista Mario Galindo (PhD), el politélogo Marco
Velasco (MSc), el periodista Fernando Molina y el profesor visitante Javier
Ramos (PhD, Espana), quienes nos ofrecen cuatro visiones distintas, pero
al mismo tiempo complementarias, acerca de los retos y desafios para el
desarrollo en Bolivia. Esperamos que sean del agrado del lector y al mismo
tiempo puedan servir de consulta para la comunidad estudiantil a la que nos
debemos.

Con el compromiso de seguir aportando a la produccién intelectual,
invitamos a los lectores de esta nueva entrega a disfrutar de las ideas,
visiones y propuestas del presente nimero. Esperamos recibir sus valiosos
comentarios, criticas y observaciones, para mejorar y seguir enriqueciendo
el conocimiento tedrico y cientifico de la Universidad.

Diego Murillo Bernardis Javier Tapia Gutiérrez Philipp Fleischhauer
Director Director Director
Carrera Ciencia Politica Carrera de Derecho UMSA Fundacion Hanns Seidel

& Gestion Pablica UMSA




Introduccién

El cuarto nimero de la Revista Cientifica Analisis e Investigaciones se enfoca
en los retos y desafios del desarrollo en Bolivia; este tema, que constituye
una asignatura historica pendiente en nuestro pais, es quizas uno de los mds
discutidos en los circulos politicos, académicos e investigativos nacionales e
internacionales, precisamente porque es evidente que, a pesar de lo que se
ha hecho en el transcurso de los dltimos anos, atn es clara la sensacion de
que falta mucho por hacer.

Cuando hablamos de desarrollo existe diversidad de criterios analogos vy
divergentes al mismo tiempo; por eso, procurar encontrar criterios uniformes
o una sola respuesta, resulta innecesario y muy limitativo. No obstante, la
divergencia extrema supone visiones dicotémicas de pais y de perspectivas
con respecto a los mismos fenémenos sociales; en este escenario, es
innegable que los fundamentos ideoldgicos ocupen un papel decisivo.

Para algunos, el crecimiento econémico es la base del desarrollo, no es
propiamente el desarrollo pero es impensable desarrollar si la economia no
va pari y passu (frase en latin “con igual paso”). Para otros, el desarrollo debe
ir acompanado de la ética, por lo que plantean, lo que hoy se denomina la
“ética del desarrollo”(Cortina, 2006: 3-18)'; en este enfoque, las practicas y
sobreexplotacion no justifican el crecimiento econémico. En consecuencia,
las preguntas claves que deberiamos hacernos podrian ser: ;qué nivel de
desarrollo tenemos? ;qué tipo de desarrollo queremos? y ;qué clase de
desarrollo estamos construyendo?. Tres preguntas que podrian suscitar un

1 Cortina, Adela (2006). "Etica del desarrollo: un camino hacia la paz'". Revista Sisterna, 192: Pp.3-18)




profundo debate; sin embargo, desentrafiar estas cuestiones requiere definir
y entender la visién pais en el nuevo contexto nacional.

Para empezar, no se puede disociar el desarrollo de la planificacién, vale
decir que la carta de navegacion, el trazado de la ruta critica y la explicita
definicién de los pilares estratégicos, describen el modelo de desarrollo de
los nuevos tiempos. Y... ;los fundamentos filoséficos? Este aspecto se expresa
en el “Vivir Bien”. En este contexto, nuevamente entramos en el entramado
complejo de las visiones heterogéneas ;qué entendemos por “Vivir Bien”?
seria la pregunta consecutiva.

Desde otra perspectiva, segln teéricos como D. Acemoglu, A. Zen y D.
Rodrik, el desarrollo no estd supeditado a la riqueza de los Estados en
cuanto a materias primas, sino que su basamento tedrico se sustenta en la
“Calidad institucional” o la “Calidad de las instituciones”. Esta corriente de
pensamiento es mds vanguardista y sacude las visiones mds ortodoxas y
fosilizadas del desarrollismo moderno, como podra apreciar el lector. El tema
es amplio, denso, complejo, pero sobretodo multidimensional, multifactorial
y multidisciplinario; por eso, en este nlimero, nuestros articulistas de diversas
formaciones (economia, socidloga y ciencia politica) abordaran, desde una
perspectiva mds prospectiva que histérica, algunos elementos de gran interés
que enriqueceran, sin lugar a dudas, el debate acerca del desarrollo y los
retos y desafios a futuro.




Los desafios del desarrollo
econdmico y social boliviano:
Propuestas de Desarrollo Alterno

Mario Galindo Soza'

1. A modo de Introduccion. La economia boliviana
reciente, punto de partida 2009-2013.

La economia boliviana ha tenido un comportamiento singular. Después de
mas de 20 afos, en los que el Producto Interno Bruto (PIB) no superaba
los $us 8.000 millones y las exportaciones no ascendian de los $us 1.000
millones, se ha producido un conjunto de cambios sustanciales, fruto del
incremento de precios de los commodities (materias primas), como los
minerales, el gas y el petréleo (mas el gas que el petréleo) y la madera. A
ello se suma un incremento de los volimenes producidos y exportados, de
los transables, ademas de un incremento de la producciéon de productos no
tradicionales, de acuerdo a reportes oficiales.

1 Dr.en Ciencias Econdmicas y Administrativas de la UNIVALLE/Universidad Carlos IIT de Madrid/
Universidad Nacional de La Plata Argentina. Master en Ciencias Sociales y Politicas de la New School
for Social Research de New York. Lic. en economifa de la UMSA. Economista, licenciatura en la
UMSA. Especialidad en Educacién Superior con enfoque Intercultural, juridico y politico (UMSA) y
en Economfa de la Salud OMS/OPS). Consultor de entidades bi y multilaterales y de la cooperacién
internacional. Docente universitario de universidades nacionales en pre y postgrado y de universidades
extranjeras en postgrado. Investigador econdémico, social y politico. Investigador Asociado de
CEBEM. Tiene varios libros publicados (mds de 30).
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Subieron los coeficientes de inversiéon doméstica, las tasas de crecimiento
del PIB y los volimenes de inversién puiblica.

Cuadro N 1. Crecimiento del Producto y Coeficiente de Inversion 1951-2009

DECADA PIB (porcentaje) Coeficiente de inversion
1951-1959 0,1 16,1
1960-1969 55 15,5
1970-1979 50 19,5
1980-1989 (02) 12,4
1990-1999 4,0 16,6
2000-2009 3,7 14,9
TOTAL 2,9 16,6
A del Coeficiente de inversion 0,015

Fuente: Morales, Rolando (2013). “Goni y Evo. Restricciones y oportunidades” en
Estatismo y liberalismo. Experiencias en desarrollo. Pag. 43. La Paz: Fundacion Milenio.

La comparacién del crecimiento y la inversion significa lo siguiente, entre
gestiones o periodos de tiempo mas cortos.

Cuadro N° 2. Comparacion de crecimiento e inversion 1990-2009

GESTION CRECIMIENTO DEL PIB FBKF
1990-1992 3.8S 12.88
1993-1998 4.66 11.08
1999-2005 262 9.64
2006-2009 476 13.05

Fuente: Morales, op.cit.

En cuanto a la inversién, cabe sefalar que en términos porcentuales con
relacion al PIB la inversion puiblica en los periodos analizados de Sanchez
de Lozada y de Morales fue mas o menos la misma. En cambio cayé la
inversion extranjera directa, la inversién publica en el periodo de Morales
subié bastante y la inversion privada nacional fue ligeramente superior en
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este mismo periodo. Lo que pasa es que medido en términos porcentuales,
no se nota tanto que esta inversién pablica haya crecido sustancialmente,
porque el PIB ascendié a mas de $us 20.000 desde el afio 2012.

Datos recientes del crecimiento del PIB en Bolivia sefialan que éste se ha
incrementado en su tasa: 2010 el 4,13%, 2011 el 5,17%, 2012 el 5,18%,
2013 el 6,78% (el mas alto), el 2014 el 5,70% y se proyecta el 2015 el
5,90% (INE)

Un estudio reciente (Ferrufino et. al., 2012) sefala que la inversién publica
y los PIB departamentales son bastante asimétricos en Bolivia. No obstante
hay autores (Barro, 1995) sostienen que los elevados niveles de desigualdad
generan un freno al crecimiento, lo que, aplicado a la inversién publica
subnacional, equivale a un elevado crecimiento de departamentos como
Santa Cruz y Tarija que puede detener el de otros como Pando y Chuquisaca.

El PIB per capita muestra que, de lejos, Tarija tiene el mas alto, debido en
su mayoria a su baja poblacién, pero también a su creciente produccién
hidrocarburifera; en cambio La Paz, Potosi y Cochabamba sélo tienen
debajo suyo a Chuquisaca y Beni. La inversion Pdblica per capita muestra
que La Paz, Santa Cruz y Cochabamba tienen los niveles mas bajos de
Bolivia, por poblacién mas que todo, pese a que tienen indices de inversion
publica alta. Esto refleja otra visién de las inequidades fiscales y de inversion
departamental.

Mientras Bolivia crecié al 4.1% en el Gltimo decenio, algunos de
nuestros vecinos latinoamericanos lo hicieron con mayor rapidez y mdas
sostenidamente. Por ejemplo, Chile ha estado creciendo a razén de 5,3%-
5,8% en los Gltimos cinco anos y Perd, crecié en razén de 9,8% durante el
decenio 2003-2013. A la luz de estos contrastes, no es posible asegurar que
el crecimiento boliviano sea espectacular.

El crecimiento econémico en Bolivia parece seguir la historia de Aquiles
y la tortuga. En esa fabula, Aquiles, el de los pies ligeros, nunca alcanza a
la tortuga. La fabula falla porque mientras Aquiles esta dotado de veloces
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pies, Bolivia no tiene el armazén institucional para generar un crecimiento
sostenido e incluyente.

El tipo de crecimiento que Bolivia requiere es, sin lugar a ninguna duda, un
crecimiento enfocado en la disminucion de la pobreza. La persistencia y
profundidad de la pobreza, como se la mida, es un dato que los bolivianos
deberemos enfrentar, tarde o temprano. Se ha comprobado que si el
crecimiento sélo beneficia a los mas ricos, es poco duradero y es, a la larga,
un boomerang. Conviene entender que el gasto pdblico en si mismo no tiene
el poder de generar mayor crecimiento. Las importaciones cuando son para
la formacién de capital fijo suelen ser benéficas al crecimiento; este no es el
caso boliviano, porque nuestras importaciones son mayormente suntuosas.
Es necesario que el crecimiento en Bolivia esté basado en instituciones
inclusivas. Si estas no existen, el crecimiento es socialmente ineficaz.

2. Laspropuestas de desarrollo desde la dptica
gubernamental. La Agenda 2025 en perspectiva.

El gobierno ha propuesta un programa denominado “Agenda 2025” para el
200 aniversario de la fundacién de la Republica (hoy Estado Plurinacional).
Esta agenda contiene los siguientes elementos:

1. Erradicacién de la Pobreza Extrema.

2. Socializacién y Universalizacién de los Servicios Basicos con Sober-
ania para Vivir Bien.

3. Salud, Educacién y Deporte para la Formacién de un Ser Humano
Integral.

4. Soberania Cientifica y Tecnolégica con Identidad Propia.

5. Soberanfa Comunitaria Financiera sin servilismo al capitalismo
financiero.

6. Soberania Productiva con Diversificacion y Desarrollo Integral sin la
Dictadura del Mercado Capitalista.

12 ‘ Los desafios del desarrollo econémico y social boliviano: Propuestas de Desarrollo Alterno



7. Soberania sobre nuestros Recursos Naturales con Nacionalizacion,
Industrializacién y Comercializacion en Armonia y Equilibrio con la
Madre Tierra.

8. Soberania Alimentaria a través de la Construccion del Saber
Alimentarse para Vivir Bien.

9. Soberania Ambiental con Desarrollo Integral, Respetando los Dere-
chos de la Madre Tierra.

10. Integracién Complementaria de los Pueblos con Soberania.

11. Soberania y Transparencia en la Gestioén Plblica bajo los Principios
de No Robar, No Mentir y No ser Flojo.

12. Disfrute y Felicidad Plena de Nuestras Fiestas, de Nuestra Mdsica,
Nuestros Rios, Nuestra Selva, Nuestras Montanas, Nuestros Nevados,
de Nuestro Aire Limpio, de Nuestros Suefos.

13. Reencuentro Soberano con Nuestra Alegria, Felicidad, Prosperidad
y Nuestro Mar.

Esta Agenda muestra que la perspectiva comunitarita y socializante esta
presente en la politica social, mas no en la politica econémica. La repetida
palabra “soberania” en este ambito econémico, puede interpretarse como
posicionamiento de Bolivia, en cuanto a ser autosuficiente con respecto a su
demanda y su busqueda de mercados externos. Pero, esta claro que lo que
se interpreta no conduce a una perspectiva econémica que anule o reduzca
mas el rol del mercado o de la ley del valor.

Con esta vision de mediano plazo, el gobierno puede jugar con politicas
nacionalistas,  populistas, estetizantes incluso,  cooperativizantes,
comunitarias, pero que no avanzan a un estatismo mayor. Casi es posible
afirmar que se ha llegado al tope de las estatizaciones. Lo que queda de
mercado son: 1) grandes empresas mineras, cementeras, agroindustriales,
que con capital propio generan Formacién Brta de Capital (FBK), y 2)
microempresas de sobrevivencia o sustento familiar, que no seran estatizadas
porque puede causar un revuelo y resistencia mas social que econémica,
por falta de capital estatal para inversiones en el primer caso o revuelo
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social de proporciones mayores por el alto contenido de propietarismo en el
imaginario popular, en el segundo caso.

Un reciente evento?, establece como politicas a desarrollar, considerando
que Bolivia va a contracorriente con una visién alternativa de vida y de
construccion de un mundo mejor, las siguientes mega politicas: articulacién
de actores en complejos productivos, politicas de desarrollo para las micro
y pequefias empresas, seguridad y soberania alimentaria “comer mds, mejor
y a precio justo” y rol del Estado en el desarrollo productivo. Esta vision es
idilica, estatista y poco practica y conduce a resultados muy cuestionables,
como se vera en la prognosis posterior.

Ya se vio que los complejos productivos pueden elevar productividad del
capital mas no del trabajo®, la MyPE es preservacién de la pobreza en la
generacién de riqueza, es sobrevivencia productiva; el tema alimentario no
tiene los incentivos adecuados y la soberania alimentaria es mds discurso
politico que realidad. Y, cuando se genera algin producto estrella (quinua) se
devasta tierras con cultivos extensivos sin planificacién y con menor impacto
en la comida del consumidor local por el encarecimiento del producto,
apreciado fuera de Bolivia. La participacion del Estado en la economia
productiva es competencia a la inversion privada y de manera desleal: es
generar oligopolios y ventajas cruzadas entre las empresas publicas y es
justificar inversiones sobredimensionadas y sin controles de corrupcion
transparentes.

3. Propuestas de desarrollo econémico desde la perspectiva académica

Una revision de bibliografia reciente sobre la economia boliviana, mas
especificamente sobre el desarrollo econémico, muestra que la mayor
parte de los académicos bolivianos se ha dedicado a resaltar los éxitos

2 Jornada Internacional sobre Desarrollo Productivo. Logros y Desafios de la Industrializacion en Bolivia.
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural. Con el apoyo del BID y PNUD. La Paz, octubre
de2014.

3 Véase laexperiencia de Villa El Salvador en Lima-Perti (Jemio, 2008), (Velazco, 2010), (Galindo, 2013).
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macroeconémicos de corto plazo. El desarrollo econémico estd mas bien
ligado al largo plazo. Partamos por convenir que el desarrollo econémico se
circunscribe a establecer las bases de un crecimiento econémico sostenido,
acompafiado de un bienestar social. En términos de crecimiento econémico
se puede resaltar que los factores estructurales a rescatar son mantener una
tasa de acumulacion de capital fisico sostenible, una tasa de crecimiento de
la fuerza de trabajo similar ,en este caso, asociada una productividad del
trabajo in crescendo y la correspondiente dotacién de recursos naturales e
insumos para la produccion.

La eficiente asignacion de recursos, que en el caso bolivianos esta
librada al mercado -asi sea desde una economia altamente estatizada-, es
constantemente corregida por el establecimiento de politicas econdémicas
que corrigen las denominadas fallas de mercado.

Este desarrollo econdémico se asocia al social, con medidas de corte
proteccionista, y al esfuerzo de dotar de fortaleza institucional a sector como
salud, educacion y vivienda, asi como al saneamiento basico.

El capital fisico y el capital humano van de forma correlativa y provocan una
alta movilidad de elementos que mejoran crecientemente la productividad
de los factores de produccién. En el caso boliviano se han tenido procesos
de crecimiento elevado, debido a procesos de incremento de precios de
productos exportables y no al crecimiento de la productividad del trabajo o
del capital.

Por ello, las propuestas deben orientarse a generar que el desarrollo humano,
afincado en el desarrollo del conocimiento, se vean privilegiadas.

Autores como Juan Antonio Morales (2012) sefalan que los factores que
el desarrollo econdomico debe superar son: el nimero de Has. de tierra
aptas para la actividad agricola es relativamente pequeno; las dificultades
de explotacion minera e hidrocarburifera son considerables, ello hace que
las inversiones demandadas en estas actividades sean elevadas; la insercion
de Bolivia en el comercio internacional es dificil por sus condiciones
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geograficas; el atraso educativo y tecnolégico que es dificil de superar
en el corto plazo; hay una institucionalidad incipiente y espuria por las
condicionantes politicas, en ello se cuentan derechos de propiedad venidos
a menos; la democracia ha funcionado muy defectuosamente.

El mismo autor realiza una revisién de las politicas de desarrollo que
actuaron histéricamente en Bolivia sobre estas condicionantes: estabilidad
macroeconomica; garantias legales a la inversiéon privada e Inversion
Extranjera Directa (IED); eliminacion sistematica de situaciones que
produzcan desplazamiento de la inversién privada o gasto plblico; régimen
impositivo no punitivo; promocién del riesgo compartido; desarrollo del
sistema financiero; provisién piblica de infraestructura fisica; coparticipacién
estatal en formacién de mano de obra; reduccion de conflictos obrero-
patronales; y produccion de informacion oportuna.

Los resultados de estas intervenciones han sido una inversiéon publica
creciente y una privada tendiente a ser menor; un balance de la cuenta
ahorro-inversién que muestra creciente ahorro pero menor inversiéon y una
[ED baja.

A ello se suman las restricciones externas: una cuenta de balanza de pagos
deficitaria en general, aunque Ultimamente con mejoras interesantes; un
acceso a fuentes financieras externas limitado, las politicas sociales han
acompanado poco en esta perspectiva, el empleo se ha terciarizado e
informalizado crecientemente; ha habido dos reformas educativas recientes
(1995 y 2010) y una anterior (1958) que han mejorado indicadores en
educacién primaria, pero mantienen indicadores deficitarios en secundaria
y superior, por no decir nulos en educacion técnica; programas de nutricién
y salud que han mejorado los indicadores de salud primaria, pero que
aun no enfrentan el perfil epidemiolégico complejo que tiene Bolivia, con
enfermedades de la modernidad y causa de mortalidad bésica; el desarrollo
urbano no ha acompanado el crecimiento demografico urbano, que
demando construccién de viviendas creciente, provocando una situacién de
deseconomias de aglomeracion.
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Con este panorama, es légico que el autor proponga que se acentia la
acciéon en promocién de la inversioén privada y de la IED; se mejoren la
seguridad juridica de la propiedad; se focalicen las inversiones mineras e
hidrocarburiferas y se establezcan politicas sociales que mejoren la calidad
de la educacién, para logara incrementar la productividad del trajo, la
formalidad del empleo y la mejora de indicadores de salud, saneamiento
basico y vivienda de manera persistente (Morales, Op. Cit. Pag. 273-
296.). Para ello la persistencia de politicas de ortodoxia fiscal y monetaria,
combinadas con politicas anti-mercado, no emiten sefales claras para el
desarrollo. Las nacionalizaciones, las transferencias condicionadas y las
medidas no monetarias de control de la inflacion han tenido efectos positivos
de corto plazo, pero no apuntan al largo plazo.

En la misma linea de diagndstico, pero diferente en lo propositivo, Rolando
Morales (Op cit.: 33) sefiala que se tienen dos temas basicos: un pais a medio
construir, con conflictividad elevada, débil institucionalidad, ausencia de
consensos Yy lenta construccion nacional de poco capital social; por otro
lado restricciones estructurales al crecimiento con bajo rendimiento de
la inversion, volatilidad de precios internacionales, fendmenos naturales
adversos, debilidad de los factores bdsicos de produccion y problemas de
mercado con alta desigualdad.

Morales (Op. Cit. Cap. 6) plantea empezar creando institucionalidad de la
promocién del desarrollo. Para ello plantea fortalecimiento de Ministerios,
como el de Agricultura para la produccion agropecuaria; disefiar politicas
manufactureras; dar mayores prerrogativas al ministerio de RREE en la
promocién de exportaciones y mejorar la justicia y la policia para la
seguridad ciudadana. Luego plantea induccién politica y social, partiendo de
que el desarrollo requiere de movilizacién social y creacion de consensos,
ordenamiento minimo y concertacién entre el sector pdblico y que los actores
se mueven fuera de él (campesinos, trabajadores por cuenta propia, familias,
empresarios, pequenos, medianos y grandes, universidades, etc.). Para ello se
debe generar consensos en estrategias definidas: igualdad de oportunidades,
retribucion equitativa de los esfuerzos individuales y empresariales, apoyo a
los grupos vulnerables; administracion de leyes y normas. Todo ello basado
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en principios de solidaridad, con grupos vulnerables que no pudieron
acumular educacion y riqueza, por diferentes razones.

Otro principio propuesto es el de ética social y un listado de temas de
induccion social:

* Formacién de consensos.

* Justicia, eficiencia y solidaridad.

* Movilidad social.

* Capacidad de negociacion de conflictos.

 Capital social y confianza.

* Densidad de las relaciones interpersonales.

* Calidad de las relaciones del individuo y la sociedad.
* Apropiacion de intereses nacionales.

* Solidaridad.

* Concepto de ética social.

Para ello propone las bases de una estrategia de crecimiento y desarrollo
basadas en: ambiente macroeconémico y de mercados; mejorar la
competitividad y corregir las fallas de mercado desde el Estado y estimular
la oferta de bienes con externalidades positivas. Algunas medidas concretas
propuestas son: aprovechar ventajas comparativas; crear una estrategia
integral; remover las restricciones institucionales o regulatorias; redefinir
el marco de as las politicas crediticias; promocién de exportaciones y
reconversion industrial y promocién de cadenas de produccion.

Finalmente, Morales propone politicas para incrementar la Productividad
Total de los Factores de Produccion: aprovechar el capital natural; politicas
de Capital Humano, de poblacién en salud y educacién, a partir del
mejoramiento de ingreso y permanencia de nifas y nifios en el sistema
educativo, determinar los factores de asistencia escolar, mejoramiento
de calidad docente, contenidos y métodos de ensefianza, aumento de
rendimientos escolares; empoderamiento del capital humano; desarrollo
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de tecnologia, con la creacién de un Fondo; infraestructura de apoyo a la
produccion; superar las fallas de mercado; sinergia de los sectores pdblico
y privado; inversion pulblica que apalanque 3 veces la inversién privada.
Propone también politicas de lucha contra la pobreza y politicas sociales.

Desde una perspectiva de defensa del modelo de economia plural propuesta
por la ultima CPE, Gabriel Loza (2013: 141), explica este modelo y su
orientacion, que no es de desarrollo hacia dentro ni hacia fuera; analiza
la necesidad de industrializacion y el neoextractivismo; examina el rol del
Estado, cumpliendo con realizar inversion estatal con inversion privada;
revisa el tamano ideal del mercado; revé las politicas econémicas comerciales
estratégicas, monetaria y cambiaria, fiscal y evalda como muy positivos
los avances macroeconémicos; finalmente observa la politica social, para
tener una Bolivia Digna; reconstruye el gasto social creciente; la politica de
transferencias focalizadas y evalda también como positivos los resultados.

En la parte final hace una presentacion de sus conclusiones, perspectivas
y escenarios, que es lo que nos interesa en este ensayo. Considera que
los principales retos inmediatos son: la volatilidad del precio internacional
de los alimentos, encontrando en la soberania alimentaria la respuesta a
este potencial problema; la presién en los precios de combustibles y de la
energia, para lo que propone nuevamente la industrializacion de los recursos
naturales y la promocién de inversiones en generacion de energia eléctrica
y energias alternativas y la gestion de las inversiones, reclamando mayor
eficacia y eficiencia en los impactos y resultados de las mismas, cuando
estén en el ambito de la inversion estatal.

Loza plantea otros dos retos: el del crecimiento y el de la pobreza. Para
ello recomienda un crecimiento con baja volatilidad y con tasas sostenidas
no necesariamente altas. Un crecimiento tipo meseta o altiplano, platea
él. Un crecimiento del PIB cercano a su producto potencial, para evitar
desequilibrios econémicos, con altos coeficientes de inversién, que implican
duplicar el 16% del PIB actual al 30%, para asemejarse a las economias
emergentes de América Latina. El alto esfuerzo del capital no acompana
al del empleo, al ser generalmente un crecimiento intensivo en capital.
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Hace referencia a un texto de Morales (2011) de un crecimiento del PIB
per capita del 3% anual, sostenible con una tasa de inversién del 25% del
PIB y crecimiento de la productividad total de factores del 2%; y una tasa
de ahorro nacional del 20% del PIB. Indica que la brecha que preocupa es
la de ahorro-inversion, principal restriccién para asegurar un crecimiento
econémico sostenido de mediano y largo plazo. El problema no es el ahorro
interno, que llego al 26% en el 2006-2011, sino la brecha respecto a la
inversion, que llego al 9% en promedio. Con una disminucién de la brecha
en 50% llegaria al 5% y el ahorro interno estaria en torno al 21% del PIB con
coeficiente de inversion del 22%.

Termina Loza explicando escenarios nacionales e internacionales de
perspectiva del modelo plural boliviano.

Un reciente trabajo (Margerite, 2014: 243 vy ss), resultado de una tesis
doctoral, sefiala que los planes de desarrollo en Bolivia plantean que la
economia primero debe ser diversificada y segundo industrializada. El
Plan de Desarrollo de 2007 sefiala que el “patron de desarrollo integral
y diversificado, consiste en la industrializacion de los recursos naturales
renovables y no renovables”. Por tanto, se trata de conformar una matriz
productiva nacional, el desmontaje del colonialismo neoliberal, la
descolonizacion del Estado y la construccién de la nueva identidad boliviana,
basada en la institucionalidad multinacional con enfoque comunitario. Se
busca que haya soberania presupuestaria, cambios en la distribucién primaria
del presupuesto, se debe superar a volatilidad de las rentas, fortalecer los
nuevos ingresos de hidrocarburos, financiar la industrializacién, cambios
a favor de las empresas publicas y superar el extractivismo. Acompafnando
estas propuestas econdmicas, las sociales se traducen en las siguientes
politicas: derechos indigenas en la politica hidrocarburifera, como indicador
de la condensacién de la correlacion de fuerzas; redistribucion secundaria
a través de medidas de politica social; en la distribucion territorial, amainar
el sobreprivilegio de Tarija en favor de la pobreza y reducir el grado de
centralizacién en el control de recursos financieros. En perspectiva, se
debe poner atencion en la economia reproductiva (género) y la economia
informal, la base material de las fuerzas sociales y los aparatos del Estado,
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las que deben ser también consideradas en una propuesta de desarrollo de
largo plazo.

Por otra parte, para tener una idea de las propuestas desde el ambito de la
aplicacion de las Autonomias en Bolivia, algunas propuestas relacionadas

al préximo Pacto Fiscal, para ver con qué recursos podrian las Autonomias
Departamentales, Municipales e Indigena originario campesinas, podran
afrontar el desarrollo en sus jurisdicciones y competencias, son las siguientes:

4.

* Carlos Schlink (2014: 403 y ss) propone que en politica presupuestaria,

los presupuestos de cada Entidad Territorial Auténoma (ETA) sean
determinados en base a criterios técnicos por la misma ETA y no
discrecionalmente por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
En politica tributaria se propone que el Impuesto a las Transacciones
Financieras (ITF), el Impuesto al Juego, el Impuesto a la Participacion
en Juegos (IP)) y los regimenes Simplificado, Integrado y Agropecuario
sean transferidos al nivel departamental. Se propone una politica de
crédito pablico auténoma, con la sola ratificacion de la Asamblea
Legislativa Plurinacional. Se deben establecer reglas de responsabilidad
fiscal.

A su vez, Waldo Gutiérrez (2014: 449 y ss) senala, en el marco del
mismo Pacto Fiscal, que se debe considerar otras variables ademas
de la poblacional, para la asignacién y distribuciones de fuentes de
recursos a las ETA’s; que se consideren todos los impuestos nacionales
presentes y futuros en la redistribucion; se debe premiar el esfuerzo
fiscal de cada ETA; se debe establecer un porcentaje de transferencia
al Tesoro General del Estado que no ponga en riesgo el equilibrio
macroeconémico; eliminar la rigidez del gasto publico, corriente y
de inversion publica, debido a la naturaleza diversa de la entidades
publicas; eliminar restricciones a las fuentes de financiamiento;
presupuesto aprobado por cada gobierno subnacional y replantear las
normas basicas de la Ley 1178 bajo la mirada autonomista.

Propuestas de desarrollo econémico sostenibles

Las propuestas de desarrollo econémico sostenible son las que permitiran

movilizar recursos para lograr los objetivos del Vivir Bien, de satisfaccion de
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necesidades basicas y de impulso a condiciones de vida adecuadas para las

préximas generaciones de bolivianos.

El entorno de este desarrollo debe ser el de la interculturalidad, la solidaridad,
la sostenibilidad, la seguridad y soberania alimentaria y la creacion de valor

con distribucion equitativa del excedente, entre clases/estratos sociales,
entre regiones/territorios y entre sectores econémicos. En ese marco se
plantean los siguientes desafios para el desarrollo econémico sostenible,

como propuestas, por sectores:

La mineria debe moverse con el condicionante de precios
internacionales inestables y variables. Ello debe llevar a conformar,
seriamente, una propuesta que floté en el pais en los Gltimos 50 afios
al menos: la de un Fondo de estabilizacion de Precios de Minerales,
que permita, soportar los momentos ciclicos de caida de los precios
de los minerales. Una especia de Standard Administration -como el
que constituy6é Estados Unidos en tiempos posteriores a la segunda
guerra mundial, conformada en parte en fisico y en parte en dinero.
Es decir, en parte en productos mineralégicos y en parte en un fondo
de al menos $us 5.000 millones-, que permita establecer actividades
mineras, para-mineras o alternativas a la mineria, en momentos en que
la produccién no sea sostenible. Hay que evitar esa migracién que
produjo la relocalizacién del DS 21060, que provocé que los mineros
se reconstituyan en productores de hoja de coca en el Chapare, con las
consecuencias en términos de incidencia de narcotrafico, que hoy se
viven. Por otro lado, la industrializacion debe alcanzar en el sectores
minero a la metalurgia de Vinto en estafio y a la de Karachipampa
en ploma y plata. Pero debe avanzarse a La Palca en plomo y plata y
debe plantearse fundiciones de zinc, bismuto y antimonio, que son
minerales menos altos en sus cotizaciones, pero mas estables en sus
precios internacionales y en sus volimenes de produccién. El oro ya
tiene una politica de rescate estatal, que parece ser adecuada y que
debe ampliarse a la explotacion de piedras preciosas en el oriente y
al mismo oro en la zona del noreste boliviano. Las inversiones en no
metdlicos, como fosfatos, superfosfatos, boro, yodo, cromo, azofre, e
incluso litio, son altas. Estas inversiones de entre $us 3.000 y 5,.000
millones, ademas deben tener condiciones de explotacién que cuiden
no danar el medio ambiente, y aunque tienen un potencial inmenso
en el uso de sus productos en la industria quimica basica, merece una

22

‘ Los desafios del desarrollo econémico y social boliviano: Propuestas de Desarrollo Alterno



politica clara con relacién a joint ventures con IED. En esto el Estado
tiene un rol clave.

El sector hidrocarburos, debe plantearse, también seriamente, las
dos constantes: la de fondos para la exploracion y una politica clara
y transparente en relacién a la IED. Los montos en exploracion
son elevados, los requerimientos del pais supieran los $us 50.000
millones en relacion a las dreas donde se ha descubierto por el satélite
potenciales bolsones de gas y reservorios de petréleo (norte de La Paz,
Pando, més en el Chaco chuquisaquefio y cruceio amen del tarijefo,
Chapare cochabambino, mas en Tarija, altiplano norte, etc.). Por todo
ello, las alianzas, las concesiones, los contratos de riesgo compartido,
etc., se deben utilizar de manera heterodoxa. No se puede ser unilineal
en la forma en como se operen estos temas. Se debe ser creativo y
establecer varias ruitas para que se ejecuten las exploraciones y
luego las explotaciones. Los ejemplos de Brasil y de México estan a
la vista. Las caidas de precios se compensan con los volimenes de
produccién y de exportaciones. Brasil y Argentina seguiran siendo
nuestros compradores por su amplio mercado y se sumaran Paraguay
y Uruguay y habra que prever el tema de Chile en el futuro. Hay que
evitar extraer gas y petrleo de nuestras reservas con baja exploracién.
La inversion en exploracion no es la mds atractiva para las empresas
petroleras, aunque PETROBRAS, ha decidido incursionar en el tema
desde el aho 2014.

En los sectores agropecuario, agroindustrial y forestal son encarados
integralmente como desarrollo rural, donde los precios de soya y
azlcar se han estabilizado a nivel internacional, aunque el de la
quinua no tanto. Pese a ello, las politicas en frejol, sorgo, ajo, haba,
arveja, leguminosas, legumbres, frutales, productos ecoldégicos como
el amaranto y la canahua, ademas de los relacionados a la avicultura
y ganado vacuno, ovino, porcino y camélido, tienen perspectivas si se
resuelve la disponibilidad de suelos, se logra el equilibrio en frontera
agricola versus tierras forestales -para evitar el dafo ambiental- y se
adopta una politica integral del sector en su balance con el cultivo de la
hoja de coca -la que debe ser drasticamente limitada a favor de los otros
cultivos en base a politicas de incentivos, de precios y de exportaciones
e industrializacion-. En el tema forestal se debe aplicar rapidamente
la politica de exportacién de oxigeno en el mercado internacional
de carbono. El sector agropecuario tiene comportamientos disimiles.
Mientras que la produccién de alimentos basicos de la zona occidental,
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como la papa, las hortalizas y legumbres y otras, se mantiene estable en
el largo plazo, por tener un mercado interno asegurado, la produccién
de tierras bajas en forrajes, etc., han mostrado comportamientos
tendientes a la baja. La produccién avicola esta estable y la produccién
de carne vacuna, con las inundaciones, se vera afectada. La produccion
lechera estd en crecimiento en todo el pais. La produccién de cultivos
de exportacion no tradicionales como el mani, el aji, el café, la uva, los
frutales, no tiene incentivos para su crecimiento y como se dijo antes,
debe encararse con politicas publicas claras.

¢ La industria ha mostrado, en rubros como el cemento, un crecimiento
importante; se debe avanzar en el proyecto de petroquimicay producir,
en los proximos anos, quimicos basicos, lo que puede dar margen
de inversiones en el sector, en rubros como plasticos, farmacéutica,
pesticidas, fertilizantes, alimentos balanceados, alimentos envasados,
etc. La industria manufacturera debe ligarse a la produccion de
camélidos y de ganado ovino, para contar con la cadena productiva
con la lana como insumo.

* El comercio esta boyante. El 82% de la economia es del sector servicios
y el 80% de este 82% es comercio. De éste, el 80% es informal. Por lo
tanto, el gran desafio en el sector comercio es el de su formalizacion.

* El sector construccién sigue con perspectivas de crecimiento. La
liquidez en la economia y las politicas gubernamentales de vivienda
alientan al sector. Este sector también emplea bastante mano de obra y
permite la dinamizacion de otros sectores de servicios.

* El turismo esta en niveles muy bajos desde su reduccion drastica el
2003. No hay garantias para los turistas y eso se refleja en las cifras
de visitantes. Las inversiones en hoteleria y en restaurantes de servicio
al turismo se han estancado y no son significativas. El gobierno ha
creado una empresa de turismo estatal (agencia de viajes estatal, es
mas apropiado decir), orientada a promover turismo interno. Se debe
encarar politicas pablicas que logren dinamizar los circuitos turisticos
con mas potencial: el de visitas por temdtica colonial Sucre-Potosi
ligado al del Cuzco; el de Uyuni, en Potosi, y el de la Chiquitania,
en Santa Cruz, tienen su propia dindmica; se debe potenciar el de
Rurrenabaque-Santa Rosa; el Madidi, el de Riberalta-Guayaramerin-
Cachuela Esperanza; la ruta del vino en Tarija; la ruta de paisajismo en
Tupiza-Camargo, etc. Todos ellos exigen fuertes inversiones piblicas en
cuanto a infraestructura (Potosi demanda mas de $us 500 millones en
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reconvertir su centro historico, por ejemplo) e inversiones privadas en
hoteleria, restaurantes, servicios, entre otros, que requieren de apoyo
en financiamiento asistencia técnica, planificacién, etc.

* El sector financiero es el que mas utilidades y rentabilidad ha tenido
hasta hoy. La mora ha descendido en 10 anos de 12 a 3%. Un impuesto
sobre las utilidades de la banca, puede estatizar el 60% de las mismas,
en cifras de ASOBAN. Esto tendera a normalizarse y reducirse conforme
el sector financiero encuentre mecanismos de traslado de este impuesto
a los usuarios del sistema. Pese a ello, los depdsitos han crecido en un
3.000% en los dltimos 8 afos. La tendencia debe ser ascendente y
el desafio es el potenciamiento del microcrédito, la reduccién a cero
de las tasas de interés para vivienda y la creacion de mecanismo de
aseguramiento del ahorro.

Estas propuestas sectoriales se ven acompafadas de las siguientes:

* Inversiones de mas de $us 5.000 millones por afio en los préximo 10
anos, que permitan mejorar sustancialmente la infraestructura del pais,
en términos de caminos, y también el sector productivo, especialmente
en materia hidrocarburifera.

* Industrializacién del gas confiando en que habra exploracion.
Petroquimica, de dimensiones medias, para satisfacer una demanda
interna y una externa, de proporciones medianas.

e Mineria con exploracién, provisién de materia prima a Karachipampa
y desarrollo tecnolégico de la planta metalirgica de Vinto.
Cooperativismo minero reconvertido en mineria pequefia y mediana
empresarial, para garantizar condiciones de seguridad laboral y de
seguridad social para los trabajadores, como forma de produccién
cada vez con mayor regulacién estatal. Encarrilamiento de un riesgo
compartido en el desarrollo de la siderurgia de El Mutun.

* Economia privada industrial orientada y basada en un sector quimico
bésico, mediano y suficiente.

* Economia agroindustrial mas desarrollada por la expansién de las
hectareas cultivadas (frontera agricola expandida), por inversiones de
capital en tecnologia y en flexibilizacién de normas (introduccién de
cultivos transgénicos) y por presion de los productores, para acceder a
mercados internacionales en condiciones competitivas.
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* Economia estatal asociada a un mayor numero de joint ventures para
inversiones de exploracién en hidrocarburos, mineria, litio, energia
hidroeléctrica, energia edlica, energia en base a emision de vapores
por geisers (Laguna Colorada), represas y grandes sistemas de riego
privados, etc.

e Economia de la coca limitada y regulada. Control de la afectacion
medioambiental a dreas como el TIPNIS y la Amazonia pacena, crucena
y beniana.

* Mejoramiento sustancial de aspectos de salud, con un acceso
universal, al menos en términos formales (Seguro Universal de Salud),
y con mejor cobertura de educacion en términos de conclusiéon de
bachillerato (ya no solo alfabetizacién u 8vo. grado vencido sino con
una mejor calidad, reduciendo la brecha tecnolégica, con base en la
informatizacion de la ensefianza, con distribucién de computadoras a
los estudiantes, y provocar un acceso universal a los medios virtuales,
con menor costo por los satélites Tupaj Katari y Bartolina Sisa).

e Reduccion drastica del déficit de vivienda, cobertura casi total de
saneamiento basico y reduccion del acceso a servicios en general
(telefonia, internet, etc.).

* Politica ambiental activa: en el discurso por el control del cambio
climético, efectivamente muy desarrollista y formal en el cuidado de
normas ambientales.

En términos del Buen Vivir se puede decir que las condiciones de vida
deberdn mejorar para un gran sector de la poblacion (casi el 80%), llegando
a los sectores mas pobres. El nivel de redistribucion del ingreso debe ser
sostenible y, por ende, superar el riesgo de afectar a grandes sectores de
poblacién ante la menor inestabilidad financiera (tipo de cambio, indice de
inflacién, endeudamiento interno y externo, etc.)

Una vision o escenario optimista marca otras variables de perspectiva:

e Pobreza extrema exterminada.
e Crecimientos anuales del PIB del 10% anual.
* Exportacién de energia en la regién, hasta copar el 50% de la demanda.

¢ Industrializacion plena del gas.
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* Industrializacién del litio.
* Exportacion de acero y derivados de la siderurgia.

e Agroindustria que logra la soberania alimentaria, la seguridad
alimentaria y una porcién del mercado regional significativa con sus
exportaciones.

¢ Industria petroquimica desarrollada.

* Industria quimica basica proveedora de insumos de la industria
farmacéutica, de plasticos, de papel, de alimentos envasados, etc., de
Bolivia.

* Mineria con produccion sostenible y tecnologia renovada.
* Control de la produccién de la hoja de coca en proporciones estables.
* Salud universal para todos.

* Cobertura total, incluso de educacion superior, con tecnologia de
punta.

e Cero de déficit de vivienda.

* Atencién plena de las necesidades y demandas de discapacitados,
mujeres, tercera edad, jovenes, adolescentes, personas con diferente
orientacion sexual.

* Medio ambiente relativamente deteriorado: bosque controlado, control
de la erosién (en Tarija), medidas ambientales aplicadas a la industria
quimica, petroquimica, hidrocarburifera y minera.

El Informe del PNUD de Desarrollo de la Economia y la Sociedad bolivianos,
del afio 2010, denominado “La otra frontera” se refiere al posible desarrollo
por un via alternativa. Se identifican actividades de servicios ambientales,
ecoturismo, manejo forestal, biocomercio y agricultura organica; como
las que potencialmente pueden dar rendimientos en un crecimiento no
empobrecedor, segtn dicho organismo internacional.
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Estas opciones de desarrollo alterno se orientan en esta perspectiva. Un
listado de proyectos que se pueden encarar es la siguiente:

Matriz Ne 1. Listado de proyectos de Desarrollo Alterno

Sector Proyecto Areadealcance
Quimica Bésica Tarija-Potosi-Oruro
P ento de ali ; loci La Paz-Oruro-Potosi-
rocesamiento de alimentos ecoldgicos )
8 Cochabamba-Chugquisaca
Industrial Certificadora de produccion ecologicos LaPaz
Industrias consumidoras de insumos de
ufmica bésica (farmacéutica, alimentos .
q ( o "V Tarija-Potosf
envasados, agroquimica, fertilizantes,
pesticidas, plsticos, neo-pldsticos, etc.)
Produccion de alimentos ecoldgicos La Paz-Oruro-Potosi-
(quinua, amaranto, café, cacao y maiz) Cochabamba-Chugquisaca
Mejoramiento ganadero (inseminacién Beni-Santa Cruz-norte
artificial e importacion de vientres de raza) de La Paz -Cochabamba
. | Programa de tierras para produccion .
Agropecuario § ) parap Alto Beni, Baures,
de productos agricolas con mercado
) ) ) ] Magdalena
internacional (mafz, café, cacao)
Programa de produccion de insumos L
. 5 . P/ . . . Yungas, Madidi,
industriales exéticos (orina de zorrino- ¢
) Beni, Pando
perfumerfa, plumas-hebe, etc.)
Empresa nacional de transporte o
) ) Bolivia
de larga distancia
Servicios de transporte en seis carreteras Bolivi
- . olivia
Transporte -corredores de exportacion- seleccionadas
FFCC turistico Sucre-Potosi Sucre-Potosf
Cachuela Esperanza-
FFCC turistico Cachuela Esperanza-Villa Bella ) P
Villa Bella
Explotacién de no metélicos (azufre, fosfatos, )
Tupiza
superfosfatos, yodo, boro, cromo, cloro)
Mineria

Explotacion de piedras preciosas

Santa Cruz, Beni, Pando

Minerfa a cielo abierto
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Sector Proyecto Area de alcance
Ampliacion de circuito al eje Sucre-Potost Sucre-Potos{
Fortalecimiento de circuito de Chiquitania Chiquitanfa
Riberalta-Guyaramerin-
Creacion del circuito Amazénico Cachuela Esperanza-
Villa Bella
Rurrenabaque, Puerto
Turismo Rico, San Ignacio,
Piso Firme, San Borja,
o Chataquila, Tarabuco,
Programa Etno-eco-turistico ) -
Chaco chuquisaqueno
(Huacareta y Rosario
del Ingre), chaco
tarijenio (weenayek)
Turismo comunitario Nacional
Planta ladrillera LaPaz
Planta acerera pequefia LaPaz
C .. | Planta de insumos estructurales no
onstruccion ) LaPaz
cementeros de construccién (cal, etc.)
Supervisora de Obras certificada )
Nacional
para obras estatales
Comercial Certificadoras de Comercio Justo Nacional

Estos son apenas una parte de un banco de mas de 100 proyectos que

se pueden generar tomando en cuenta indicadores de sostenibilidad,

de desarrollo humano, de desarrollo sostenible y no sélo de crecimiento

econdémico.

Esto puede permitir, ademas, alianzas publico-privadas muy importantes y

generar procesos sociales y politicos muy amplios, inclusivos y democraticos
en su potenciamiento.

Mario Galindo Soza
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5. Conclusiones. El esquivo desarrollo y el ansia del Buen Vivir

El presente ensayo tiene un enfoque propositivo del desarrollo boliviano. Esto
hace que en muchas ocasiones puedan aparecer listados con un fundamento
basico, como es el de la sostenibilidad, y se tenga siempre en mente el largo
plazo.

Las propuestas revisadas, del gobierno y del ambito académico, al menos
las publicas, no han sido evaluadas ni tampoco calificadas, con el fin de dar
un tono neutral a las propuestas, para que las misma reflejen sus propésitos.

Se debe hacer ejercicios cuantitativos y econométricos para poder comprobar
algunas de las hipotesis lanzadas en estas propuestas, pero eso significa
ingresar al campo de la evaluacién y de la comprobacion de la eficacia o
efectividad de las mismas.

Este también es un desafio que tiene la finalidad de poder hacer simulaciones,
que permitan proyectar escenarios. Tal vez la técnica de prognosis pueda ser
efectiva en este sentido y se la recomienda a futuro para préximos ensayos.

En todo caso, consideramos que se ha hecho una revision lo suficientemente
exhaustiva, para tener una idea de las propuesta en Bolivia. El “desarrollismo”
es la piedra angular de la mayor parte de las propuestas, aunque las
teorfas asociadas al logro de la Felicidad, como un camino alternativo al
desarrollo, como las del Buen Vivir, comienzan a aparecer y a dar luces.
Hay incluso indicadores del Buen Vivir trabajados en algunos niveles, aun
poco desarrollados, pero que muestran que esta perspectiva cualitativa de
desarrollo o de no-desarrollo sino de felicidad, puede y debe ser considerado
en el futuro inmediato.

Esta forma propositiva de presentar en concreto el desarrollo econémico
de Bolivia debe considerarse en un marco de escenarios diversos, en los
que los actores productivos pueden reunirse para planificar y conjuncionar
esfuerzos. La sinergia es la base de esta estrategia: sinergia publico-privada-
comunitaria, sinergia estatal y no estatal, sinergia de capital puiblico
y privado, sinergia de ideas de desarrollo econémico, social y cultural y
sinergia politica.
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Desde el discursos del primer presidente boliviano, el Libertador Simén
Bolivar, hasta los discursos del presidente actual Evo Morales Ayma,
todos sin excepcion, se han referido a destacar que Bolivia tiene materias
primas, tiene condiciones geograficas, naturales, sociales , demograficas y
culturales, para ser un pais grande, una nacién progresista y desarrollada.
Bolivia tiene minerales, hidrocarburos, agua, y muchos elementos como
recursos naturales. Bolivia tiene una topografia de tres macro pisos
ecoldgicos: altiplano, valles y Ilanos y mas de 350 provincias fisiograficas,
que en términos del ordenamiento territorial, permiten emprendimientos
econémicos de diversa indole. Tiene una poblacién trabajadora, que a lo
largo de siglos, desde épocas prehispanicas, ha demostrado que puede
producir en las condiciones mas adversas, y a pesar de haber sido explotada
y obligada a los trabajos mas duros, ha respondido siempre. La cultura del
boliviano es de sacrificio, de entrega y de compromiso; si de trabajo se trata
esta cultura se expresa de forma inequivoca. Las tradiciones ancestrales se
orientan a enaltecer la Madre Tierra como fuente de riqueza y de provisién
de alimentos y los hechos religiosos aymaras , quechuas y guaranies tienen
un componente de dignificacion del trabajo y de los insumos que permiten
el Buen Vivir, el suma g’amana, el sumaj kaysay, el ivy maraei.

Estos nuevos paradigmas del desarrollo con identidad seran los que
deben respetarse en vistas al devenir del actual milenio y a las préximas
generaciones. El concepto de Vivir Bien-Buen Vivir existe en practicamente
todos los pueblos de los Andes y la Amazonfia. Los aymaras hablan de suma
gamana (coexistir en armonia con la naturaleza y con sus semejantes), los
guarani hablan de Nandereko, los quechuas de los valles de Sumaj Kawsay
(vida en plenitud), los pueblos indigenas de la Amazonia central hablan de
Plan de Vida o Vida Plena, los que coinciden con el concepto de felicidad
de los antiguos griegos.

El Vivir Bien-Buen Vivir “corresponde a un modo de vida propicio a la
preservacion de una tierra viable para todos y cuyos recursos son repartidos
de manera mas equitativa” (Fisher y Fasol, 2013).
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Se puede ir mas lejos en este documento de enfoque propositivo y de
hecho se lo hace. Se senala operativamente que el Vivir Bien/Buen Vivir es
transversal a todos los proyectos y estrategias de desarrollo emblematicos de
Bolivia, entendiendo el Vivir Bien/Buen Vivir como toda politica, programa
o proyecto que beneficie a los pueblos y comunidades, que mejore sus
condiciones de vida, que afirme y ejerza sus derechos, que promueva a
la mujer y capacite a los jévenes para incidir politicamente en el disefo,
gestion y evaluacion de politicas publicas nacionales, regionales y/o locales.

Por tanto, se trata de buscar un desarrollo sostenible, un desarrollo con
identidad, un desarrollo que no sea sélo crecimiento, un desarrollo humano,
un desarrollo integral entre lo econémico, lo social, lo politico y lo cultural,
un desarrollo comunitario. Un desarrollo que haga que lo bolivianos
sean ciudadanos del mundo, contribuyendo a la paz y a la construccién
de un mundo mejor, satisfaciendo sus necesidades, sin desequilibrios ni
inequidades.

Los indicadores de desarrollo no siempre son los mas representativos, por
lo que se debe trabajar en la construccion de aquellos que sean mds fieles
en demostrar que las condiciones de vida no se reducen a la existencia de
empleo, de satisfaccion de necesidades basicas, de consumo de nutrientes
suficientes, de ingresos para satisfacer necesidades de vivienda y saneamiento
basico, sino también de otros elementos como ser la recreacion, el acceso
a actividades culturales, turismo, tiempo de ocio, creatividad promovida,
actividades y condiciones artisticas explotadas y promovidas, etc.

Puede ser que muchas personas le den mds importancia a temas culturales y
por ello la interculturalidad y la intraculturalidad también son relevantes en
estos nuevos escenarios de desarrollo proyectado.

Finalmente, las actividades religiosas, ancestrales, usos y costumbres y
espirituales tienen una trascendencia natural y fundamental hoy, en la
sociedad y la comunidad en la nueva concepcion del desarrollo.
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Obstaculos estructurales del
desarrollo boliviano
(Y qué hacer para vencerlos)

Fernando Molina'

1. Obsticulos econdmicos

Para encontrar una explicacién al subdesarrollo del pais debemos
preguntarnos si Bolivia cuenta o no con los factores de produccién necesarios
para desarrollarse. La respuesta es “escasamente”. Los factores productivos
en Bolivia son escasos antes que abundantes.

Hablemos, para comenzar, de la tierra. Pese a su gran extension de 1.100.000
kilémetros cuadrados, la endemoniada topografia del pais, que en un 40
por ciento esta por encima de los 3.000 metros sobre el nivel del mar, y
en un 60 por ciento por debajo de los 1.000 metros, ha resultado en una
carencia de tierras cultivables fértiles. El mapa de fertilidad muestra que la
tierras de alta fertilidad estan casi exclusivamente concentradas en el norte
del departamento de Santa Cruz, es decir, en la regién de los Ilanos; y son

1 En 2012 gan6 el premio Rey de Espana de periodismo iberoamericano. Es columnista de Infolatam
y colaborador de varias publicaciones bolivianas e internacionales, entre ella El Pais de Espafia. Fue
subdirector del diario La Prensa y director de los semanarios Nueva Economia y Pulso. Ha publicado
numerosos articulos en medios escritos y digitales de su pais y de Santiago de Chile, Madrid y Ciudad de
México. Autor de ensayos politicos y econdmicos, de biograffas y textos de historia contempordnea. Es
uno de los escritores mds prolificos y reconocidos de Bolivia.
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casi inexistentes en los valles. Hay una importante cantidad de terrenos
montanosos que no tienen utilidad agricola ni ganadera y la mayor parte de
lo que resta tiene una fertilidad moderada.

Desgraciadamente, la erosién afecta a casi todos los suelos de fertilidad
moderada, sobre todo porque desde la Colonia se usan para el pastoreo de
animales inapropiados.

Con lo que resulta que la vocacion productiva de la tierra es la siguiente: en
un 25 por ciento es forestal, una actividad que, a causa de la geografia del
pais, tiende a ser muy parecida a la explotacién minera o petrolera. En otro
25 por ciento es ganadera. Y de la mitad restante s6lo un drea relativamente
pequefia esta habilitada para la agricultura intensiva, que en Bolivia es
una practica reciente, pues comienza apenas en los afios 70 del siglo XX
(Rolando Morales, 2000) Los terrenos de los valles y del altiplano, al norte,
no sirven mas que para agricultura extensiva, que en muchos casos solo es
de supervivencia.

Por esto no es casual que Gnicamente diez millones de bolivianos habiten un
territorio enorme y que varios millones mas tengan que vivir en el extranjero,
en Argentina, Brasil, Estados Unidos o Espaia. Con lo que tenemos que otro
factor productivo, el trabajo, también es escaso en el pais.

La pobreza de Bolivia, pues, emerge desde el fondo de su historia. Pero
al mismo tiempo, y de una manera tragica, lo hace acompafnada de una
circunstancia natural de enorme importancia para su destino, una gran
provision de recursos naturales no renovables, tanto en las alturas como en
la selva: la plata que financi6 el desarrollo de Europa, el estaiio del que se
aproveché la industrializacién de Estados Unidos y ahora el imprescindible
gas natural.

Es l6gico que semejante contraste haya modelado la estructura econémica
y, todavia mas, las instituciones politicas e incluso la mentalidad de los
bolivianos. Desde la Colonia, nuestra sociedad ha sido siempre, excepto
por unas muy breves interrupciones en las primeras décadas de la naciente
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Republica y en los Gltimos 15 afios del siglo XX, una sociedad extractivista.
Esto quiere decir, una sociedad concentrada, ensimismada, ciegamente
empenada en la explotacion y venta de recursos naturales.

Esto se dice facil, pero es necesario que pensemos en todas sus enormes
consecuencias econémicas, de cardcter institucional y cultural.

En primer lugar, tenemos el surgimiento de polos extractivos que usaron la
mejor tecnologia y los mas avanzados sistemas de administracién de cada
época, en torno a los cuales se constituyeron enclaves modernos y opulentos
que desentonaban con la pobreza y el atraso del entorno. En estos enclaves
los indigenas participaron como mano de obra y los sefiores (primero los
espanoles, luego los criollos y finalmente los blancos y mestizos), como
patronos o servidores privilegiados.

Esto produjo una dualidad en la economia boliviana. Mientras la rentabilidad
(la cantidad de ganancias que puede producir una inversion) de las industrias
extractivas es elevadisima y la de los servicios conectados razonable, al
mismo tiempo la rentabilidad de la mayor parte de las actividades agricolas,
manufactureras y otras no directamente ligadas a los enclaves es bajisima;
esto es poco atractiva para cualquier inversion. La bajisima rentabilidad
no sélo se debe a la pobreza de la tierra, sino a la pequenez del mercado
interno, que, a su vez es, como hemos dicho, el resultado de la pobreza
originaria del pais y de su aislamiento de los mercados internacionales,
tanto por las razones geograficas que ya hemos mencionado, como por su
condicién mediterranea.

El resultado de esto es que los excedentes generados por los enclaves
modernos del pais sélo se reinvirtieron muy parcialmente en el resto de
la economia y en buena parte salieron al extranjero. Con lo que tenemos
otro factor productivo, el capital, que también escasea en Bolivia, pero no
tanto porque el pais no lo genere, sino especialmente porque carece de las
condiciones para usarlo.
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La dualidad econémica es el principal problema estructural de Bolivia. Hace
algunos afios se hizo un estudio sobre el ahorro nacional, con datos de 41
afos, de 1960 a 2001(Superintendencia de Recursos Jerdrquicos, s.f.) La
principal conclusion que se infiere de él es que, pese a que el sector privado
normalmente ahorré mas que el Estado, siempre invirti6 menos que éste,
lo que indica que ese dinero salié fuera del pais. En otras palabras, esto
demuestra que los excedentes que genera el sector privado en los polos
modernos vinculados a los recursos naturales no se reinvierten en el resto
del pais y en lugar de eso son exportados.

Grafico 1:

Economia tradicional
(Baja rentabilidad)

Nucleo
extractivo

Excedente

Fuente: elaboracion propia

En el siglo XVI, la Bolivia moderna, o mas apropiadamente, la Charcas
moderna, era la ciudad de Potosi, que llegd a ser mas grande que Madrid,
Londres y Paris. Alrededor de estas luces, la oscuridad de la agricultura
medieval y precolombina, combinadas.
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En el siglo diecinueve, la Bolivia moderna fue la mina La Huanchaca v,
cerca, la ciudad de Chuquisaca. A principios de siglo veinte, Llallagua,
Oruro y algunos barrios de La Paz.

Desde entonces, por supuesto, muchas cosas han cambiado. Pese a la falla
estructural del pais, sus polos modernos fueron creciendo con el tiempo,
aunque muy lentamente, y la economia se volvié mucho mas compleja. La
agricultura industrial de Santa Cruz se convirtié en uno de los elementos del
sector moderno. Una incipiente industria manufacturera de exportacién se
erigié en el occidente. La constante migracion desde los poco productivos
campos hasta las ciudades “descampesinizd” el pafs, creando una gran masa
de personas que, puesto que no pueden convertirse en obreros de unas
inexistentes industrias, se tornan comerciantes, empleadillos y trabajadores
por cuenta propia; gente que ha llegado ya a la modernidad, pero no se han
incorporado plenamente a ella, sino que sobrevive en los margenes.

Para hacer una cuantificacién muy somera, podriamos decir que en la
Bolivia plenamente moderna vive el 30 por ciento de la poblacién, unos 3
millones de personas. En el otro extremo, en la Bolivia plenamente atrasada
sobrevive el otro 30 por ciento de la poblacion. El resto, el 40 por ciento,
unos cuatro millones de personas, indigenas y mestizos, tienen un pie en
una realidad y un pie en la otra, lo que se expresa, por ejemplo, en las
frecuentes migraciones temporales del campo a la ciudad, y viceversa.

En suma, el 70 por ciento de la poblacién, unos siete millones de personas,
no estd incorporado plenamente a la economia moderna. Todo este sector se
halla por debajo de la linea de la pobreza. La inmensa mayoria es indigena.
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Grifico 2:

Bolivia
moderna

(40%)

B(_)Ii_via
tradicional

(30%)

Fuente: elaboracion propia

Roberto Laserna (2005) habla de tres “tipos de economia”: la de base natural
o campesina, la de base familiar (la informalidad urbana) y la mercantil.
En la primera, la campesina, la produccién esta organizada en torno a
los recursos disponibles y la supervivencia. En la segunda, la informal, la
produccién se organiza en torno al ingreso total, del que generalmente no se
descuenta gastos de reposicion de las herramientas. Se trata de ir tirando con
lo que se obtiene. S6lo en la tercera, la mercantil, hay que lo que dirlamos
una “racionalidad instrumental”: el objetivo es obtener un mayor beneficio y
para ello hay que seguir los mandatos del mercado.

Como es légico, la mentalidad orientada al mercado obtiene mucho mejores
resultados, por lo que hay una constante migracién de las personas desde
la economia de base natural, pasando por la economia familiar, hasta la
economia de mercado. Este proceso esta ocurriendo sin pausa, como expresa
la creciente urbanizacion del pais. Pero hay fenémenos que lo impiden o lo
hacen muy doloroso. La falta de dinamismo y profundidad de la economia
mercantil, por las razones que ya hemos sefialado, es el principal de ellos.
Asi, la economia moderna rechaza a muchos aspirantes a enrolarse en ella.
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Pero no sélo hay que preguntarse por la racionalidad que impide que
el excedente se vuelque al propio pais que lo genera. También por la
mentalidad de quienes son parte de las otras esferas econémicas, como ha
hecho Laserna. Segtn este autor, la mentalidad que se encuentra en las otras
esferas actia como un activo obstaculo para la expansion de la economia
mercantil, puesto que se trata de una mentalidad defensiva, de resistencia.
El poco atractivo capitalista del campo occidental, por ejemplo, se debe
también a las condiciones creadas por la reforma agraria de 1953 (sobre
todo la prohibicién de reconcentracion de la tierra) y el predominio de un
agresivo sindicalismo étnico en el area rural. Estas razones, ademas de la
improductividad de la tierra, hacen muy dificil que alguna inversion privada
prospere alli.

Esta linea de razonamiento nos traslada de las causas econémicas a las
causas culturales del subdesarrollo boliviano.

Lo cierto es que la movilidad entre las “dos Bolivias” (la de baja y alta
rentabilidad) o las tres esferas econdmicas esta frenada, detenida. Otra
investigacion (Mercado et al: 2003) estudié este problema, llegando a la
conclusion de que en Bolivia es muy baja la posibilidad de que los pobres
de hoy se conviertan en ricos mafana, y también la de que los ricos corran
el riesgo de convertirse en pobres, en caso de no actuar racionalmente.
Esto ocurre porque para unos es muy dificil enrolarse plenamente en el
polo moderno, porque los otros, que han nacido en él, tienen de hecho la
ventaja de sus relaciones, de su poder politico (que ademds emplean para
enriquecerse ilegalmente) y de su raza, ventajas que los primeros no les
pueden disputar. También ocurre porque la brecha econémica entre las dos
Bolivias se traduce en una brecha educacional impresionante, con élites
que estudian en los mejores centros del mundo y masas que reciben una
instruccion inepta. El resultado es que los pobres no tienen incentivos para
mejorar, y los ricos tampoco, toda vez que para ellos una “caida” resulta
improbable. Esta carencia de incentivos conduce, como es légico, a un
déficit crénico de sacrificios para aumentar la eficiencia y producir mas y
mejor. Una clase dirigente que no necesita esforzarse es, como resulta obvio,
perjudicial para el desarrollo. De modo que el escaso riesgo de arruinarse
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puede estar en el origen de la tan mentada mediocridad de los dirigentes de
la sociedad, ampliamente discutida por nuestros principales intelectuales
(por ejemplo Alcides Arguedas y René Zavaleta, desde puntos de vista
completamente opuestos).

En resumen, que en Bolivia esta trabado ese motor tan poderoso que ha
permitido que el capitalismo conquiste la mayor parte de los avances que
logré, y que sigue logrando en el mundo desarrollado, es decir, esta trabada
la posibilidad de enriquecerse (entendiendo “riqueza” como un flujo de
bienes, esta imposibilidad significa incapacidad para producir mas y mejor).
Por tanto, se aspira a llegar a la “riqueza” (entendida como cantidad mayor
o menor de cosas) por medios politicos.

El contraste entre la riqueza del sector dinamico de la economia y la pobreza
de la periferia, que como hemos dicho es estructural, se traduce en una
tendencia a la redistribucion que afecta a todos los miembros de la sociedad,

que asi se hacen seguidores e instauradores del “paradigma rentista”. La
redistribucion de la riqueza (no su creacion) absorbe la mayor parte de las

energias sociales.

Uno de los modelos de desarrollo con los cuales el pais ha querido salir
de sus problemas es el que llamaremos “librecambista” y se presenta
como contrario al rentismo, puesto que rechaza la obsesion redistributiva
y pretende concentrarse en la creacion de riqueza por medio de la libre
iniciativa y en la competencia entre empresas privadas. Pero en verdad este
modelo tampoco puede escapar del rentismo, ya que no esta en sus manos
superar la condicion de base que lo produce, es decir, la dependencia de la
extraccion de materias primas.

En los hechos, los gobiernos librecambistas, por ejemplo los de los afios 90
del siglo XX, se han limitado a quitar la rentas extractivas a las burocracias
estatales y entregarselas a una élite privada con la esperanza (genuina o
mentirosa, dependiendo de quién se tratara) de que esta élite, al enriquecerse,
“derramaria” su bienestar sobre el resto de la sociedad. Esta estrategia se suele
[lamar, mas bien despectivamente, “trickle down”. Su aplicacién permitié la
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aparicién de un “capitalismo de camarilla”, pero no trajo una influencia
verdaderamente benéfica sobre el resto de la economia, tanto por el caracter
mismo de la camarilla como, y sobre todo, por la falla estructural, esto es,
la baja rentabilidad de los sectores periféricos, de los que no forman parte
del sector dinamico de la economia. Hablaremos de ello mas adelante. Lo
que nos interesa sefalar aqui es que, en los hechos, el modelo privatista
no llega a ser antirentista (y por eso prefiero no Ilamarlo “liberal”, sino
“librecambista”), consiste apenas en el traspaso de las rentas extractivas de
unas élites a otras, de las manos de la burocracia a las de la camarilla, y con
ello también forma parte, aunque reaciamente, del paradigma dominante.

El problema de fondo esta en que los recursos naturales producen unas rentas
tan importantes para cualquier sociedad, y en especial para una pobre, que
lo mas facil para todos los grupos, aun para los que se han constituido para
“superar el extractivismo”, es ponerse a vivir de ellas y de las actividades
relacionadas con su explotacion (los servicios y las industrias modernas) o
su disputa (la actividad politica). Asi que el extractivismo condena a todos al
rentismo. Nunca debemos olvidar esta ecuacion.

Los sectores que pertenecen a la parte moderna de la economia boliviana
reciben los beneficios de los recursos naturales directamente, y por eso
normalmente se hallan interesados en que empresas extranjeras inviertan en
la industria extractiva, dado que son muy pobres para hacerlo por su cuenta.
Ellos han generado la tesis librecambista del desarrollo.

Otros sectores modernos y la gran base tradicional del pais se benefician
de estas rentas por medio del Estado, es decir, de una actividad politica
consciente orientada a la distribucion de los excedentes producidos por los
enclaves extractivos. Ellos sostienen la tesis nacionalista del desarrollo.

Los dos modelos de desarrollo que estas tesis auspician son, en el fondo,
formas de articular y dar coherencia a los intereses de cada uno de los
dos grandes bandos que se disputan las rentas extractivas. El pensamiento
sobre el desarrollo, entonces, expresa dos fuerzas sociales opuestas. Por
un lado, una fuerza centrifuga, que se aprovecha de los excedentes y los
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exporta a los mercados extranjeros. Por el otro, una fuerza centripeta que
trata de beneficiarse de esta misma riqueza mediante toda clase de medidas
redistribuidoras, la inmensa mayoria de las cuales tiene como sujeto al
Estado.

Los librecambistas quieren una sociedad mds competitiva, en el que el
Estado deje a los sectores modernos, a la gran propiedad, avanzar lo mas
posible, siempre en pos de
extractivas para estos sectores. En este modelo el Estado debe ocuparse de

[//

efecto derrame”. Pretenden asegurar las rentas

ayudar a la economia tradicional y a quienes pertenecen a ella, para que
no se hundan en la pobreza extrema y para que, recibiendo una importante
dosis de inversién publica, avancen lo mas posible hacia la modernizacion.

Los nacionalistas, en cambio, quieren usar el Estado como un instrumento
que capture el excedente moderno y lo reinvierta en las zonas de menor
rentabilidad a fin de obtener su transformacién. Quieren conservar las rentas
en manos de las burocracias que ellos constituyen. Para ello imaginan un
Estado interventor, muy severo para con la gran propiedad (la propiedad
moderna), pero paternalista y benévolo con los miembros de la economia
tradicional. Esta politica refleja la tendencia de los de abajo a inviabilizar las
iniciativas econémicas de los de arriba, a fin de impedir que el excedente “se
gaste”, puesto que los recursos naturales, ya lo hemos visto, no constituyen
una riqueza abierta, sino un “stock” que cabe repartir pero no multiplicar.

El efecto combinado de ambas fuerzas es, a largo plazo, neutralizar el
desarrollo del pais. Cada modelo tiene sus méritos y sus fallas, y puede
cumplir un papel en determinados momentos histéricos, pero en conjunto
no conducen al desarrollo, como ya ha probado abundantemente la historia
del pais.

Al mismo tiempo, el intento de imponer un modelo sobre otro (favoreciendo
a los intereses de determinadas élites y fracciones de clase) conduce a
revoluciones, golpes de Estado y conmociones sociales. Una y otra vez se
intenta “refundar” el tipo de desarrollo del pais, lo que contribuye adn mas,
paraddjicamente, a su subdesarrollo, porque termina en un resultado nefasto:
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la destruccion sistemdtica de las instituciones publicas y empresas privadas
que se crearon en la “refundacion” anterior (por ejemplo las empresas
mineras de antes de 1952, la Corporacién Boliviana de Fomento en los afos
80, el sistema de superintendencias en la primera década de este siglo, etc.).
Y también de las instituciones democraticas, como los partidos, los poderes
independientes y los demas dispositivos de control del poder, que sucumben
en las revoluciones, las asonadas, los golpes de Estado.

De este modo se bloquea la posibilidad de una acumulacién paulatina de
avances y experiencias, que es fundamental para construir un Estado fuerte
y una red empresarial densa y experta, que a su vez son condiciones del
desarrollo.

2. Obstaculos sociales

La caracteristica social mds evidente de Bolivia es que se trata de una sociedad
estamentaria, es decir, no s6lo segmentada por razones econémicas, sino
también raciales y culturales. La pertenencia a un estamento es, a veces, mas
determinante para la vida de cada individuo que su inclusion en determinada
clase social.

Hasta 1952 y la Revolucién Nacional, el estamento formado por los
descendientes de los conquistadores espaioles monopoliz6 las oportunidades
econémicas y politicas que ofrecia la sociedad. La pertenencia a los
estamentos inferiores (mestizos e indigenas) obligaba a servir a la élite. La
“caida” del estamento superior al inferior se denominaba “encholamiento”
y se veia como un proceso de decadencia. Como resultado de esta division,
y también de la falta de un desarrollo econémico suficiente para corregirla,
hasta hoy s6lo una parte de la sociedad es moderna, abierta al mundo y
occidentalizado, mientras que la mayoria se encuentra apartada de los flujos
econémicos mas dinamicos y preponderantemente centrada en lo local.

Las relaciones de opresién y exclusién que perduraron durante siglos
generaron una gran desconfianza entre los de arriba y los de abajo. Unos
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les atribuyen a los otros, y viceversa, la culpabilidad del subdesarrollo y las
desventuras del pais.

Desde la perspectiva de los indigenas y los mestizos, que forman mayoria en
el pais, nuestra historia es una sucesion de pérdidas y derrotas. La Colonia
significo la pérdida de la vida tal como era antes (aunque no precisamente
un paraiso). Durante el siglo XIX se produjo la pérdida de la mitad del
territorio nacional en diversas guerras con los paises vecinos. Y, finalmente,
en el siglo XX las potencias imperialistas y las transnacionales se apropiaron
de los recursos naturales nacionales. Asi, a lo largo del tiempo, la poblacién
llega a establecer la equivalencia: fuerzas extranjeras-élites-despojo.

El miedo al despojo exige l6gicamente el control auténomo de la riqueza del
pais. Esta necesidad se expresa en la consigna mas poderosa de la politica
boliviana: la nacionalizacién de los recursos naturales (que se repite desde
los anos 20 del siglo XX).

El despojo reduce a Bolivia al papel de victima. La historia ocurre en contra
suya. Puede suponerse, hipotéticamente, que la piedad que muestra la
sociedad boliviana por las victimas (los pobres, los perseguidos, etc.) es en
el fondo compasion por ella misma. Otro aspecto de este fenémeno es que
se tiende a atribuir virtudes al lado més débil de la sociedad, sélo por serlo.
Al mismo tiempo se responsabiliza de las dificultades a los “despojadores”,
que son, como ya sabemos, los extranjeros aliados a las élites. De este modo,
la poblacién culpa de su desdicha a “otros”, nunca a si misma. Se tiene
compasion, pero no se autocritica.

La composicién de las fuerzas “antinacionales” supone que hay extranjeros
en cuerpo y extranjeros en alma: para la mayoria, la élite boliviana también
es culpable, porque contribuye al despojo. Su mente no se halla en el
pais, sino en el primer mundo al que pretende “ascender”. Sus objetivos
no coinciden con los del resto de la poblacién, sino con los de las
potencias extranjeras (nuestra diplomacia siempre ha sido “chilenémana”,”
peruanémana”, “brasilenémana”, etc.; los hijos de los ricos se educan en

colegios y universidades extranjeras; pese a sus mejores condiciones de
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vida, las capas altas de la sociedad también buscan emigrar; y su ideologia
normalmente es “arguediana”: creen que Bolivia no funciona porque su
pueblo estd “enfermo”).

La ideologia mayoritaria y mds constante a lo largo de la historia es
nacionalista, nacionalizadora y contra-elitista (izquierdista). Sin embargo,
también ha existido un nacionalismo pro-elitista, que se encarné en los
gobiernos militares. Ambos corrientes critican el despojo pasado para
proponer la reorientacion de la sociedad “hacia adentro”. Exaltan la
identidad étnica o histdrica, las raices culturales. Proponen un plan nacional
para alterar las condiciones del pais y lograr el desarrollo endégeno.

La mentalidad nacional es pasiva (conservadora) y paternalista, porque
supone que el mal y el bien son fenédmenos ajenos a su propio esfuerzo:
que vienen de fuera. De ahf su confianza en un “Estado-padre”. El miedo
al despojo conduce necesariamente al estatismo como Unica tactica para
controlar las riquezas del pafs.

La élite que vive y maneja el segmento moderno de Bolivia posee valores
diferentes de los del resto de la poblaciéon. Es cosmopolita y modernizadora.
Se considera occidental y trata de mostrarlo en sus gustos artisticos, sus
habitos y simbolos (aunque de todas formas, por el peso de la cultura local,
éstos no son completamente occidentales). Admira a los paises y las culturas
extranjeras, lo que a veces se traduce en adulacién a sus representantes en
el pais (las embajadas, la cooperacién internacional, las trasnacionales).
Desprecia a los demas estamentos sociales, frente a los cuales se siente
superior, e incluso, paradéjicamente, mayoritaria. Su ala ilustrada cree que
tiene la misién de “civilizar” a los demas bolivianos, pues atribuye el fracaso
del pais a sus carencias intelectuales.

La élite prefiere los valores propios de las sociedades mas ricas, como el
individualismo, la libertad, la neutralidad estatal, etc. Sin embargo, esta
preferencia es muchas veces mas tedrica que practica y se abandona cuando
choca con sus intereses econémicos, que no son propiamente liberales (la
élite siempre ha recibido subsidios, protecciones especiales y empleos del
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Estado). En cambio, la poblacion tiene valores que corresponden a una
sociedad pobre, en la cual la solidaridad y la reciprocidad son fundamentales
para la supervivencia. En la practica, estos valores se han deteriorado, pero
todavia se proyectan fuertemente sobre la politica como demanda de apoyo
estatal. Se generan asi dos fuerzas sociales antagénicas en Bolivia: una se
orienta a la creacién de riqueza; la otra, a su distribucion.

La élite parece estar marcada por su origen no nacional. Desciende mas
directamente de los espafioles o de los migrantes europeos posteriores.
Desde el principio, tiene una mentalidad extractiva, surgida de las minas
que la trajeron aqui. Su objetivo, entonces, es acumular y emigrar o vivir
aqui como si no estuviese (en el exilio interior). Esto obedece a una causa
econémica: la imposibilidad de diversificar la economia, por el peso del
modelo extractivista, que ha concentrado todas las ganancias y oportunidades
en la parte moderna del pais (economia de enclave). También porque un
desarrollo auténomo de tipo capitalista parece inviable en las dreas de la
economia que estan lejos de los recursos naturales, por factores como las
dificultades topograficas, la desarticulacion orografica del pais, la diversidad
de la poblacién, etc. Pero el “exilio interior” de la élite, que se expresa en la
formacién de guetos como la Zona Sur de La Paz, también obedece a una
causa cultural: el rechazo (que sin embargo nunca es total) a la cultura, los
habitos, los cuerpos indigenas.

Un factor muy importante del comportamiento de la élite es la desconfianza
respecto a la poblacion, que es y siente distinta de ella misma. Ademas, la
élite ha recibido en herencia la experiencia de una larga y crénica guerra
de clases y etnias, con episodios mds agudos en determinados periodos
histéricos. Por eso, siente miedo a ser echada del pais o expropiada en
cualquier momento. Esto explica por qué normalmente exporta mds capital
del que invierte en el pais, asi como el cardcter inmediatista de sus objetivos
econémicos. A diferencia de sus homologas sudamericanas, la nuestra es
una élite aerdfaga. No profundiza sus raices en el suelo nacional, se nutre
por 6smosis de él, mientras que muchas veces siente afinidad sobre todo
con el extranjero, donde hace negocios y encuentra mas semejantes. No es
una élite genuinamente nacionalista, como era la burguesia/aristocracia que
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construyé los Estados nacionales europeos. Tampoco es una élite mestiza,
basada en el sincretismo, como la que resulté de la Revolucién Mexicana.

Las élites aer6fagas son efimeras e intercambiables. Bolivia no cuenta con
familias exitosas de empresarios por tres 0 mas generaciones. La élite no esta
arraigada ni tiene solidez suficiente. En cada etapa histérica debe rehacerse
y comenzar de nuevo. Esto se debe, y al mismo tiempo es la causa de que
sus intereses sean siempre basicos: extraer, acumular. Incluso ocurre en
Santa Cruz: los empresarios agropecuarios actuales constituyen una o dos
generaciones que han logrado el éxito econémico. Pero, pese al giro de su
negocio, reproducen en parte la condicion extractiva y aerdfaga. De ahf el
tratamiento que muchos hacendados le dan a la tierra, que han deforestado
y contaminado. Sin embargo, hay diferencias: la burguesia oriental es menos
estamentaria y mas clasista. En otras palabras, en el oriente cuenta mds,
en términos econémicos, el desempefio econémico que el origen social.
Esta es una condicién para una ulterior modernizacion de la élite. La mayor
raigambre de la élite crucefia explica su liderazgo social.

Una élite “nueva” como la que siempre aparece en nuestra historia no esta
en condiciones de asumir tareas culturales y politicas. No puede defender
con éxito sus intereses de clase. Es una coleccion de fragmentos individuales
o de pequefios grupos. Una muestra de ello es que, desde hace décadas,
la tarea tutelar mas importante de la élite, la educacién, se haya entregado
a manos de maestros radicales (trotskistas, etc.) o a extranjeros (franceses,
alemanes, etc.)

La falta de desarrollo y diversificacién econémicos impide que poblacién en
general se beneficie de la movilidad social y se incorpore a la parte dinamica
y moderna de la sociedad. Por eso el mercado interno resulta diminuto,
lo que, a su vez, impide el desarrollo y la diversificaciéon econémicos. Se
trata de un circulo vicioso que nos impide salir del subdesarrollo. Esto
estda cambiando en los dltimos 15 anos por obra de la urbanizacién, la
vertebracién caminera y la difusién del capital. Se puede esperar que en
alglin momento estos procesos subterraneos generen una “masa critica”
suficiente para desencadenar un proceso de desarrollo. Podria surgir una
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burguesia proveniente de los estamentos bajos, y que por tanto tenga “raices
mas gruesas” y pueda mantenerse con cierta estabilidad en la cispide de
la pirdmide social. Pero la economia informal de donde deberia surgir
esta nueva élite econdémica se encuentra todavia en niveles muy bajos de
acumulacion econémica. Hallar una forma de amplificar estos procesos de
acumulacion constituye la clave para transformar las condiciones descritas
en este articulo.

La falta de un mercado interno influye en el hecho de que las élites sintonicen
mejor con el extranjero que con el interior del pais. Por otra parte, la élite
es el inico segmento de la poblacién que ha podido viajar fuera de nuestras
fronteras. La poblacion en general ha estado aislada del mundo hasta 1952.
De ahi que su vision del mundo sea mitica y extremadamente nacionalista. A
su vez, la élite tendi6 a sobrevalorar lo que veia fuera del pafs. Esta situacion
también estd cambiando gracias a los procesos de emigracién de millones
de bolivianos de extraccién campesina y popular. Todavia es temprano
para predecir qué efectos tendra este fenémeno en la mentalidad colectiva,
aunque hasta ahora se ha traducido en la consolidacién del pensamiento
endogenista, ya que la emigracién es también un hecho tragico de “despojo”,
aplicado a algo mas importante que la riqueza natural, esto es, a la propia
familia.

3. Elejemplo histérico: La trayectoria industrial®

Todas las sociedades histéricas pueden dividirse en tres clases, dependiendo
del funcionamiento de su economia en base a la tradicién, a un mando
superior o al mercado.

Las sociedades tradicionales reproducen las formas de trabajo que heredaron
de sus antepasados y sobreviven sin cambios. El tipo humano que las
representa es el campesino, limitado por su chacra y su pequena comunidad.

2 Basadoen: (Belmonte, 2009); (Gonzilez-Aramayo, 1983); (Luna, 2003) (Méndez y Zelada, eds, 2005)
(Mitre,1996) (Rodriguez, 2000).

50 ‘ Obstdculos estructurales del desarrollo boliviano



Las economias de mando (recordemos por ejemplo el antiguo Egipto) hacen
grandes cambios en las relaciones entre los seres humanos, reorganizan las
formas de vida tradicionales, propician éxodos y guerras. El tipo humano
que predomina en ellas es el jerarca y sus acdlitos, los politicos.

Finalmente, las economias de mercado creen que la posibilidad de que
cada miembro de la sociedad haga lo que desee conduce al bienestar del
conjunto. En estas sociedades los cambios no surgen de las érdenes de un
centro poderoso, sino de la inventiva y la laboriosidad de cada parte de la
colectividad. Las iniciativas econémicas son muchisimas y muy diversas,
pero se coordinan al competir en el mercado: sélo sobreviven las que son
necesarias y mejores; se premia la eficiencia, la excelencia y el ingenio.

Las sociedades de mercado, que son relativamente recientes en la historia
de la humanidad, han creado sus propios tipos humanos: el comerciante y
especialmente el industrial. En Bolivia el segundo surge del primero y ambos
se desarrollan en estrecho contacto, aunque también haya contradicciones
entre ellos. Ambos son bloqueados por la tendencia hacia una economia de
mando politico.

En el siglo XIX Bolivia era una sociedad tradicional con un solo punto de
contacto con las economias de mercado que entonces ya dominaban el
mundo. Este era la industria extractiva organizada alrededor de la plata,
como herencia del pasado colonial; de guano y salitre, sustancias que
nos trajeron tantas desgracias; de quinina y luego de goma, en el noreste
inexplorado del pafs.

Después de la suspension del control comercial de la Colonia, la pequefia
industria altoperuana que habia existido hasta entonces agonizaba. Los
telares cochabambinos de tocuyo, que se exportaba a Buenos Aires, y las
pequefias factorias de sombreros y vestidos, alcohol, harinas y alimentos
elaborados que proveian el mercado local ya habian perdido la batalla
contra manufacturas importadas.
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Los intelectuales y politicos de esta época se dividieron en dos grandes
bandos: los proteccionistas y los librecambistas. Los primeros exigian un
retorno a las restricciones coloniales sobre el comercio, a fin de defender el
empleo de miles de mestizos e indigenas dedicados a la creacion de bienes.
Ellos fueron los primeros en acuiar una consigna que atravesaria los afios y
[legaria hasta nuestros dias: “un pais sin industria carece de soberania”.

Del otro lado, los librecambistas pensaban que si Bolivia podia producir
minerales, en cambio no tenfa capacidad para transformar cosas. Era mas
[6gico para ella, entonces, vender recursos naturales y comprar todas las
mercaderias que necesitara para vestirse, comer con sofisticacién, amoblarse
y divertirse.

Tomemos en cuenta que en esa época los medios de transporte del pais eran
tan precarios que el Estado usaba la mayor parte del dinero que se prestaba
del extranjero para construir ferrocarriles (los cuales, dicho sea de paso,
casi nunca se concretaron). En ese momento llevar un quintal de arroz de
Berlin a La Paz por medio de los barcos europeos, los ferrocarriles chilenos
y los vapores bolivianos que surcaban el lago Titicaca, era mas barato que
trasladarlo desde Santa Cruz a través de una senda para mulas que habia
sido abierta durante la Colonia.

A fines del siglo XIX, el proyecto librecambista triunfé. Y unas décadas
después Bolivia comenzo la trayectoria que la llevaria a ser el segundo
productor mundial de estaio. Hasta la crisis mundial de 1929, los mineros
bolivianos ganaron ingentes cantidades de libras esterlinas que en parte se
usaron para importar los bienes que necesitaba la sociedad que les servia de
entorno. Asi el comercio internacional se convirtié en la tercera actividad
econémica nacional, después de la mineria y la agricultura. Se importaba
toda clase de mercaderias, desde madera californiana y marmol europeo,
hasta paraguas, bastones, botones, sombreros, los famosos casimires
ingleses, medicamentos, automdviles, etcétera. Muchos extranjeros, sobre
todo provenientes de Alemania, se hicieron duefos de este negocio y
comenzaron a prosperar en él.
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A principios del siglo XX, entonces, de los dos tipos humanos que encarnan
las sociedades modernas, Bolivia sélo tenia “uno y medio”: el comerciante
de ultramarinos y el minero, que no podemos considerar plenamente un
industrial porque no procesaba lo que extraia, se limitaba a enviarlo a las
fundiciones y refinerias britanicas.

Pero como se anticipd: del comerciante saldria el industrial. Los importadores
de mercaderias que veian la posibilidad de sustituir sus fuentes extranjeras
de aprovisionamiento por plantas locales dieron este paso mas de una vez.
Generalmente esto ocurrié en el capitulo de los productos perecederos,
dificiles de importar y con un mercado mas o menos permanente. Dadas
las condiciones econdmicas de Bolivia, que en dos tercios era todavia una
economia tradicional y en el tercio restante se dedicaba a la extraccion,
estos productos no podian ser mas que alimentos y, como mucho, textiles.
Los mismos sectores en los que habia habido cierta industrializacién en la
Colonia. Se daba asi una linea de continuidad que era la que impone la
estructura de la economia.

La primera industria fue la cervecera. A fines del siglo XIX la mayoria bebia
chica y la gente acomodada tenia que importar desde Chile la cerveza que
tomaba. Varios alemanes que trabajaban en companias comerciales iniciaron
proyectos para tratar de forma local la cebada que se daba en ciertas zonas
del pais. Uno de ellos fue Otto Richter, duefio de una casa comercial
con sede en Sorata, que hacia grandes beneficios con la explotacién de
la quinina. Aunque él no se quedaria en el negocio, su caso muestra que
al principio estas dos actividades, el comercio y la industria, se hallaban
fundidas dentro del mismo esfuerzo de hacer negocios rentables en un pais
alejado del mundo.

Aparecieron varias fabricas de cerveza con distintas denominaciones que,
en una historia apasionante que lamentablemente no podemos repetir aqui,
se agruparon en dos: “Cerveceria Nacional” y “Cerveceria Boliviana”; luego
se fusionarian en una sola que perdura hasta hoy.
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Esta empresa estaba afiliada a la Camara de Comercio, creada en 1890 como
la (Gnica) asociaciéon del sector privado no minero del pafs. La Camara de
Comercio agrupaba a mas o menos una docena de casas comerciales y a los
bancos que se habian ido formando por los requerimientos de la industria
minera. A caballo entre ambos siglos, las empresas industriales propiamente
dichas todavia eran una rareza o un brazo subsidiario de las operaciones
comerciales y mineras. Los librecambistas partian de un hecho indudable:
importar era entonces mds barato y mas rentable que producir.

Las dos primeras décadas del siglo XX fueron, en general, de bonanza para el
pais por la multiplicacion de los precios y de las ventas de estafo. Si en 1900
Bolivia export6 algo mds de tres millones de libras esterlinas, en 1918 logré
colocar casi 16 millones. El 80 por ciento de ellas eran estafio.

Durante estas décadas el pais gozé de un constante superdvit comercial (o
diferencia favorable entre lo exportado e importado) que se hizo todavia
mas pronunciado durante la Primera Guerra Mundial (1914-1918). Al
comenzar esta conflagracion, el estafio bajé un poco de precio, pero luego
se vio beneficiado por el entorpecimiento de la guerra y subié nuevamente
con gran vigor. Al mismo tiempo las importaciones bolivianas se hicieron
muy caras (o imposibles) y entonces decrecieron: de cuatro millones de
libras esterlinas en 1913 a 1,5 millones en 1915 y 2,5 millones en 1917. La
carestia de ese momento fue tan grave que el gobierno liberal, en contra de
sus creencias, trat de controlar la inflacion con acciones policiales.

Estos hechos formaron un excelente caldo de cultivo para la aparicion de
industrias nativas que sustituyeran con ventaja las importaciones encarecidas
o inexistentes. Este fenémeno se observo en todos los paises de América
Latina, aunque en el nuestro con mas limitaciones por el diminuto tamano
del mercado y la falta de ahorro interno que alimentara la inversién fabril.

Pero el proceso se dio. Aparecieron las fabricas de conservas y fiambres
Jorge Stege (1910), la de camisas La Modelo (1914), la de fésforos (1917)
y otras. Y en la siguiente década se produjo una nueva oleada: la fabrica
de Calzados y Curtiduria (1921), Industrias Unidas El Progreso (1922), la
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Sociedad Boliviana del Cemento (1924), la fabrica de casimires Forno (1926),
la camiseria La Francesa Handal e hijos (1927), la Compafnia Molinera
Boliviana, Manufacturas Said y el Lanificio Boliviano Soligno (1929). Varias
de estas empresas fueron creadas por inmigrantes alemanes, italianos y
arabes.

Asi emergié un pequefio cuerpo industrial que empez6 a diferenciarse de
la masa de comercios que existia entonces y a defender por tanto intereses
distintos de éstos. El proceso de diferenciacion avanz6 impulsado por las
tensiones que surgian cuando el estafio disminuia de precio en el mercado
internacional y el pais comenzaba a recibir menos divisas (1909-10, 1914-
1915, 1920-21). El gobierno respondia a la escasez de libras esterlinas
encareciendo el boliviano (que en los hechos estaba atado a la cotizacién de
la moneda britdnica y no al oro). Pero tal reaccién volvia los salarios de los
trabajadores mineros mas pesados, asi que se producian despidos y malestar
social. La primera “masacre minera” de la historia, ejecutada en Uncia,
se origind en la fuerte caida de las cotizaciones estanniferas en 1920-21.
Muchos otros conflictos también estuvieron vinculados al mismo fenémeno.

Los productores del mineral hubieran querido que las divisas que generaban
se destinaran a sus propias necesidades (la importacion de maquinaria e
insumos) y no tener que compartirlas con el Estado que las necesitaba para
pagar sus deudas, o con los comerciantes que sin ellas no podian pagar
sus importaciones. Los mineros también pretendian que el boliviano se
devaluara para obtener mas por cada una de sus libras esterlinas y asi pagar
con mayor comodidad a sus trabajadores.

Estos intereses chocaban con los deseos de los comerciantes, que por el
contrario impulsaban una apreciacién del boliviano que les permitiera
comprar mas libras con la moneda nacional que obtenian en el mercado
interno; ellos sabian que mientras mas barata fuera la libra en relacién al
boliviano mds competitivos serian los bienes importados.

En medio de estas disputas que los gobiernos de entonces debian arbitrar
aunque sin olvidar sus propios intereses, los incipientes industriales aparecian
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en una situacion curiosa: aunque se los asimilaba a los comerciantes,
a diferencia de éstos tenian que sostener planillas numerosas y por eso
preferian un boliviano mas bajo. Por otra parte, como también importaban
maquinarias e insumos para sus fabricas, aspiraban a obtener divisas a un
precio razonable, lo que los ponia del lado de los comerciantes, aunque no
al extremo de sumarse a su brega por debilitar la divisa extranjera y ampliar
el volumen de las importaciones (incluso de los productos que ellos estaban
manufacturando), ya que, como es obvio, esto hubiera implicado su propia
extincion.

Detras de la disputa por los tipos de cambio y el destino de las divisas
asomaba la contradiccién permanente entre los intereses comerciales y los
industriales: los unos se realizan mejor en el librecambismo, los otros, en el
proteccionismo. Por esta razén en febrero de 1931 se desgajo de la Cadmara
de Comercio la [lamada “Camara de Fomento Industrial” e inici6é su propia
historia. Su primer presidente fue Hugo Ernst, cuya biografia muestra el
origen histérico del asociativismo industrial, pues era un importador.

En los siguientes afios se sumaron al “club industrial” la fabrica de jabones
La Patria (1934), la Compafia Industrial de Tabacos (1935), Laboratorios
Vita (1936) y Papaya Salvietti (1938), entre otras. Estas emblematicas firmas
surgieron para atender la demanda generada por la guerra del Chaco, que
se habia desatado un afio después de la separacion de los industriales de su
matriz comercial.

Los afos de guerra fueron espantosos: escasearon las divisas, las mercancias
desaparecieron, los servicios colapsaron y la inflacion llegé a un 30 por
ciento anual. El pais terminé el esfuerzo bélico extenuado y no encontr6
alivio en la posguerra: habia agotado sus reservas auriferas, habia puesto en
circulacion grandes cantidades de dinero sin respaldo y habia perdido miles
de brazos, sin contar con las incalculables pérdidas psicoldgicas.

Esta durisima situacion llevé al poder a los gobiernos del “socialismo
militar”, que --con éxito solo temporal-- hicieron que la mineria entregara al
Estado todas las divisas que obtenia. En 1938, el pais eligié una Convencion
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que aprobd una Constitucion de indole socializante, cuyas lineas maestras
perviven hasta hoy.

Ademds de originarse en estas fuentes nacionales, los cambios de la
mentalidad colectiva se debieron al empuje mundial de las ideas que
asignaban al Estado —hasta entonces mero “constructor de ferrocarriles”— la
obligacién de remodelar la economia y en algunos casos la sociedad y hasta
la vida privada. Este fue el resultado ideoldgico de la recesiéon mundial y del
renovado prestigio de la URSS, que se habia librado de la “gran depresion”
gracias a su economia planificada.

El viraje del que hablamos coincidié ademas con la politica continental
dictada por Estados Unidos en respuesta a los nuevos desafios ideoldgicos
que se presentaban. Washington aposté por el desarrollismo como antidoto
contra el fascismo y el comunismo. Los estadounidenses financiaron la
mision Bohan que llegd al pais en 1944 y entre otras cosas impulsé la
formacién de la Corporacién Boliviana de Fomento.

Con el tiempo esta institucion estatal dio vida a decenas de industrias,
algunas inservibles como la Hilanderia Nacional y otras exitosas como
las Plantas Industriales de Leche que siguen operando con rentabilidad en
diversos lugares del territorio nacional. (La cooperacion estadounidense que
en los afios 50 sostuvo y al mismo tiempo reorienté la Revolucion Nacional
puede entenderse como una continuacién de la politica Bohan).

Como resultado final, el librecambismo perdié adeptos, se consider6
irremediablemente fracasado y la industrializacién se convirti6 en el
ideal nacional. En consonancia, el sector industrial logré que el Estado le
proporcionara mas divisas, pues la falta de éstas limitaba su desarrollo, asi
como la creacién de dos nuevos bancos: el Industrial y el Agricola. Los
industriales también pidieron leyes de fomento y mejoras administrativas en
las aduanas y otras instituciones que tenian influencia sobre su actividad.

En la década de los 40 se produjo otra vez el cuadro econémico —suscitado
por la segunda guerra mundial- que ya conocemos.. En la coyuntura de
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desbarajuste comercial que ésta provocéd nacieron La Papelera (1941),
bebidas Vascal (1943), Industrias de Aceite (1949), el ingenio azucarero La
Bélgica (1949) y varias empresas mas.

Sin embargo las condiciones de industrializacién fueron peores entonces
que las que se habian dado durante la guerra mundial anterior. Por presién
de los aliados, Bolivia tuvo que vender su estafio a precios subvencionados.
La inestabilidad politica (en coincidencia con la guerra se produjeron el
golpe de Gualberto Villarroel, la represién sangrienta de la oposicién
democratica y el espantoso asesinato del propio Villarroel), pero sobre todo
la persecucion de los empresarios que eran stbditos de los paises del Eje y
al mismo tiempo manejaban el eje de la economia nacional, limitaron la
inversion y las perspectivas industriales.

En la década de los 40 el indice de industrializacion del pais llegd a 15
por ciento, la maxima cifra alcanzada hasta entonces. Este indice de
industrializacién caeria significativamente durante los afios 50 como
resultado del temor de los inversionistas a la Revolucién Nacional y a dos de
sus consecuencias: la escalada de las demandas sindicales y la hiperinflacion.
El indicador sélo se recuperaria y mejoraria en los afos 90.

Durante los primeros afios de la Revolucién Nacional las divisas
preferenciales que el gobierno concedié al sector con la intencién de
“crear una burguesia nacional”
multiplicaron las actividades transformadoras y si financiaron, en cambio,

proyectos insostenibles e incluso negocios especulativos. Se habia resuelto

que dirigiera la nueva era econémica no

el que parecia ser el principal problema del desarrollo industrial, pero a
pesar de esto el sector no aumentaba de tamafo dentro de la economia.
sPor qué?

Ademas de las dificultades coyunturales ya mencionadas (inestabilidad
politica y empoderamiento de los sindicatos), la razén parece estar en que
subvencionar a las empresas, sean éstas privadas o pablicas, no las potencia
y por el contrario incluso puede disminuir su competitividad. Promover la
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industrializacion es una posibilidad y en ocasiones un deber, pero no debe
hacerse en busca de panaceas que resuelvan todos los problemas del pais.

La actividad industrial es tan grande como la sociedad en la que se da.
No es casual ni se debe a la negligencia de los empresarios que el indice
de industrializacion del pais hubiera estado normalmente por debajo del
17 por ciento del PIB, una cifra que se logré por primera vez en los afios
90. Siendo nuestro récord, pese a eso es bastante menor que el promedio
latinoamericano.

Incluso este 17 por ciento fue una marca dificil de lograr: desde 1952 las
principales actividades econémicas pasaron a manos del Estado nacionalista,
de modo que la industria tuvo que volverse proveedora de éste y trabajar bajo
criterios politicos que distorsionaron su competitividad. Durante los afos 60
la economia se recuper6 de las consecuencias econémicas de la Revolucion
y por tanto hubo una modesta mejoria, “aceitada” por algunos subsidios.
Sin embargo, entonces las compaifiias privadas tuvieron que competir contra
firmas que no podian perder porque estaban respaldadas por el Estado.

En los afios 70 los buenos precios de los minerales, sumados a la abundancia
de crédito internacional que caracterizé a la década, permitieron un
crecimiento importante del patrimonio industrial. Recordemos que lo mismo
habfa ocurrido en la segunda década del siglo.

Tenemos entonces que en tres momentos de la historia Gltima del pais, en los
afos 20, 70 y ahora mismo, los ingresos extraordinarios que genera el auge
de los recursos naturales provocan un incremento de la liquidez, la demanda
y el bienestar globales, lo que las industrias aprovechan para vender mas.
Son buenos momentos para las empresas orientadas al mercado interno,
aunque no necesariamente para las que estan orientadas a la exportacion,
pues los mercados extranjeros funcionan segln una légica propia.

Por el contrario, en los afos 80 el Estado enfrentd una debacle en el dmbito
productivo. Esto tuvo su origen en la caida de los precios de los minerales
y la ineficiencia de muchas de sus empresas, entre ellas las creadas por
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la Corporacién Boliviana de Fomento (que por entonces estaba a punto
de morir); asi como la suspension del crédito internacional por la Ilamada
“crisis de la deuda”, su sustitucion por emisiones inorganicas del Banco
Central y la resultante hiperinflacién, tanto como —una vez mas- la falta de
divisas; todo esto configuré uno de los momentos mas dificiles de la historia
de la industria boliviana . Fue cuando se cerraron muchas de las empresas
“abanderadas” del segmento, como Soligno, Said y Forno. Pero la inflacién
puso en graves dificultades a todas las compaifiias del pais.

De 1985 a 2006 el Estado suspendié la ayuda productiva, pero al mismo
tiempo garantiz6 estabilidad de precios y abundancia de financiamiento;
simultdneamente se produjeron avances tecnolégicos internacionales que
facilitaron y en muchos casos cambiaron por completo los procedimientos
industriales. Esta coyuntura facilité la aparicion de nuevas empresas
industriales, sobre todo alimenticias, quimicas (plasticos) y de reciclaje, asi
como la automatizacién de algunos procesos en las ya existentes, que asi
equipadas se atrevieron a comenzar a exportar sus productos.

En 2006 resurgié la intencion politica de subvencionar la industrializacion
del pais. Esto dio lugar a la aparicion de empresas estatales de transformacién
de leche y frutas, y de fabricacién de cartén, papel, etc., que aparecieron
para competir con las que ya tenia el pars.

Si la industria no logra rebasar el tope del 17 por ciento del PIB, si el
surgimiento de una empresa implica el declive de otra, si todo decaimiento
de los ingresos de las personas afecta directamente a los productores,
entonces esto prueba el subdesarrollo industrial del pafs. Primer punto.

El subdesarrollo industrial se debe a una misma y simple, pero muy seria,
causa: el tamafno del mercado interno. De diez millones, sélo unos cuantos
cientos de miles de personas tienen capacidad efectiva de comprar productos
industriales. Segundo punto.

De donde se colige que cada vez que mejora el bienestar de los consumidores,
sus ingresos, su educacion y su salud, esto repercute benéficamente en
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las perspectivas industriales. Cada vez que se construyen mas vias de
comunicacién para articular a los poblados mas lejanos con las grandes
ciudades, mas personas se integran al mercado y eso le permite poner en
marcha proyectos mayores.

Sin embargo, a la inversa, todos los procesos que debilitan el mercado
nacional, desde las crisis de liquidez hasta el contrabando, pasando sobre
todo por la division entre el campo vy la ciudad (que es un resultado, a su
vez, de la dualidad estructural de la economia boliviana), perjudican a la
industria, que no puede hacer economias de escala por la razén ya anotada
de que su trabajo esta destinado a muy pocos.

Otra limitacion estructural de la empresa transformadora nacional es su
dependencia del aprovisionamiento de materia prima extranjera o, lo que
es igual, su desarticulacion de las actividades primarias del pais. La causa es
la misma que en los otros casos: el costo. Una golondrina no hace verano y
por eso la existencia de unas pocas empresas no es suficiente razén para que
aparezca y se desarrolle (lo que implica un arduo trabajo de capacitacion,
conciliacion de intereses, etc.) una produccién nativa de materias primas; en
estas circunstancias siempre serd mds barato importar los insumos necesarios.

De ahi la importancia que tuvo a lo largo de la historia la famosa disputa
por las divisas, que ya hemos descrito. De ahi también la limitada capacidad
de las empresas transformadoras para iniciar una reaccion en cadena que
traslade al desarrollo a gruesos sectores de la poblacion.

Por eso, aunque en las Gltimas décadas ha aparecido un nutrido archipiélago
de microempresas que contribuyen con su pequefia cuota al producto
industrial, éste constituye un fenémeno derivado del subdesarrollo, no del
desarrollo, ya que las microempresas no se hallan interconectadas entre si
ni con las grandes empresas, sino que acceden directamente al mercado.
Es l6gico entonces que lo hagan en condiciones precarias e insostenibles a
mediano plazo.
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Aunque hay diferencias entre unos y otros --algunos son mas ricos y otros
menos--, en general los microempresarios no son protagonistas del proceso
de acumulacioén. Trabajan mucho, ganan poco, gastan poco también, y lo
que les sobra es muy escaso como para ser empleado en la creacion de
nuevos negocios. Estos, por otra parte, no son lo suficientemente rentables
como para atraer una mayor cantidad de capital. De este modo, algunos
microempresarios se empobrecen y otros se enriquecen, pero en conjunto
no se desarrollan, sino que tienden a repetir las mismas actividades, en las
mismas circunstancias de partida, una y otra vez.

4. Elhoy: la industrializacién trabada

La economia boliviana es ahora mucho mds pujante que hace 10 afos: sin
embargo, sigue siendo una economia estructuralmente subdesarrollada, es
decir, poco industrializada, lo que significa que la mayor parte de los negocios

I//

no usan tecnologia; son poco productivos y poco rentables. El “subdesarrollo
estructural” no hace alusién a un determinado nivel de ingresos (el cual
cambi6 mucho en esta década), sino a la incapacidad de la economia para
transformar los nuevos ingresos en actividades mas avanzadas, generadoras

de empleos mas sofisticados, el correlato de una amplia clase media.

A este respecto los indicadores son exactamente iguales que en el pasado:
el sector industrial sigue siendo responsable de alrededor del 17% del
PIB. Por supuesto, sus operaciones son mayores en términos absolutos,
ya que el producto mismo se ha multiplicado (nominalmente) por cuatro,
pero continta con la misma posicion relativa que en los tiempos del
neoliberalismo. Siendo los modelos econémicos tan distintos en estos dos
momentos, estd claro que esta situaciéon obedece a causas mas profundas
que las instituciones econémicas, las politicas publicas, la voluntad del
Estado, la ideologia que predomina en la sociedad. Adicionalmente, este
periodo de prosperidad probé que las causas del subdesarrollo son de otro
tipo que las “sospechosas preferidas” en los tiempos de las vacas flacas, esto
es, la falta de ahorro —y por tanto de capital para invertir— en la economia
y la “desigualdad de los términos de intercambio” o bajos precios de las
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materias primas que producimos, en simultdneo con altos precios de las
manufacturas producidas por los paises desarrollados.

Estas “sospechosas” han probado su inocencia en este tiempo, porque los
términos de intercambio han sido favorables y el ahorro interno ha sido mas
elevado que nunca (pas6 de 13% anual promedio en el periodo 1999-2005
al 24% del PIB en el periodo 2006-2012) y sin embargo la inversién solo
crecio levemente (del 15% del PIB anual promedio logrado entre 1999-2005
al 17% anual desde 2006 hasta ahora) y especialmente por el esfuerzo del
Estado. La inversion privada para 2015, dijo el Ministro de Economia, “es
una verglienza”: 7% del PIB. La atribuyé a “falta de agresividad”. Pero, ;qué
burguesia no quiere multiplicar su capital, solo por un rezago psicologico?
O, dicho de otra manera, ;no obedecera la prudencia empresarial a alguna
razon objetiva, a alguna caracteristica de la economia boliviana, antes que
a razones subjetivas?

El sector privado se justifica con hipdtesis que tampoco son aceptables.
En general, atribuye la falta de inversion a la ausencia de politicas pro-
privadas (que se pueden agrupar bajo el marbete de “seguridad juridica”),
pero entonces ;qué ocurrié en los afos 90, cuando estas politicas fueron
las principales y, sin embargo, la inversién terminé siendo, igualmente,
“una verglienza”? Si la tasa de inversién es —como dirian los economistas—
“inflexible” a los estimulos superestructurales provistos por el ambiente
econoémico, es porque se halla “anclada”, amarrada “desde abajo”, por las
condiciones estructurales.

Una de las anclas es el tamano del mercado interno, que, aunque ha crecido
importantemente en la Gltima década, no es alin bastante grande para hacer
rentable la produccién doméstica de determinados bienes, respecto a la
importacién de los mismos. Los bienes de este tipo se [laman “transables” y son
el principal objetivo de un proceso de industrializacion. Pero los bolivianos
adn somos muy pocos, la pobreza todavia es muy alta y los consumidores
estan muy lejos de los mercados (el territorio es inmenso y estd muy poco
vertebrado) y son muy austeros como para justificar econémicamente un
proceso de sustitucion de importaciones.
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sIndustrializar para exportar, entonces? Esto nunca ocurre de manera
completamente separada; en todo caso, hacerlo también enfrentaria
obstaculos estructurales. Producir mds barato que las industrias extranjeras
demanda algo mas que inversion: conocimiento gerencial, educacién
de la fuerza laboral, capacidad para cooperar entre empresas, sinergias
productivas, facilidades de transporte y comunicaciones, instituciones
publicas confiables, en fin, comenzar a salir del subdesarrollo. En algunas
areas, también se necesita recursos naturales distintos de los que tiene
Bolivia, por ejemplo més tierra fértil.

No es imposible, algunas de estas condiciones han mejorado, por ejemplo
la vialidad del pais, pero la meta de la diversificacion —simbolizada
simplistamente, si se quiere, en un aumento sustancial de la tasa de inversién
privada— requiere del cumplimiento de tareas que desgraciadamente ahora
ni siquiera nos planteamos, como un salto educativo que sacuda a todos o
un aumento sustancial de la cantidad de tecnologia y de habilidades técnicas
disponibles en el pais. “Industrializar” de la manera en que se dice estar
haciendo actualmente, es decir, anadir valor a los recursos no renovables
por medio de plantas cuya viabilidad econémica nadie calcula, no responde
al desafio, porque es una industrializacién de enclave, que no se expande
al resto de la economia. Pese a ello, los tedricos nacionalistas depositan
grandes expectativas en ella. Sergio Almaraz confiaba en que la fundicién
de estafo seria crucial para el desarrollo nacional. El pais tendria ocasién
de comprobar que se trataba una ilusién. Pese a ello, no se desenganaria
hasta hoy, cuando sigue pensando que la industrializacién del litio o la
petroquimica son la clave de todo. En realidad, la industria extractiva —no
importa cudnto se subraye la palabra industria en este binomio— nunca
se convierte espontdneamente en desarrollo, porque esta basada en la
excepcionalidad (el descubrimiento y un gran capital para explotarlo) y no
en el trabajo de grandes cantidades de personas coordinadas y educadas
para producir con la mayor eficiencia posible. La industria extractiva es
siempre una isla, y una isla rodeada de mares imposibles de atravesar para
la mayoria de los bolivianos. Luego de casi 500 anos de extraer recursos no
renovables, ya deberfamos saberlo, pero es tipico que no queramos ver en
nuestra historia mas que lo que nos conviene para seguir repitiéndola.
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Esta confusion no es la Ginica forma en que la presencia de grandes cantidades
de recursos no renovables en el subsuelo perjudica el desarrollo (es decir,
la diversificacion). La extraccion genera un excedente que, debido a los
problemas estructurales que hemos mencionado (pequefiez del mercado
interno, enormidad del territorio, etc.) no se transforma espontdneamente
en inversion en el propio pais; de ahi que el Estado deba controlarlo. Pero
el Estado no es el mejor asignador de recursos, de modo que una buena
parte del excedente del que se apropia no termina en el proceso productivo,
ya sea porque se disipa en el gasto, ya sea porque se traduce en inversion
ineficiente, corrupta, etc. Se trata mds que de un dilema de una aporia,
porque la empresa privada tampoco resulta mejor para esta tarea, como
comprobamos en los afios 90.

El tercer efecto pernicioso de la economia extractiva sobre el desarrollo es
que inhibe o, mejor dicho, desvia el espiritu emprendedor de la poblacion,
que por ella se dedica a importar mercaderias o se vuelca a la produccién
de “no transables”, es decir, bienes no exportables, de servicio y apoyo a
la actividad extractiva, o en todo caso orientadas a capturar los beneficios
de esta. Estas iniciativas son mas atractivas porque no requieren de una
alta inversién en tecnologia y personal. Al mismo tiempo, son fragiles,
porque dependen de la prosperidad extractiva y desaparecen cuando ésta
se extingue. Entonces, ;por qué la inversion privada no llega ni al 10% del
PIB? Porque estd concentrada en la produccion de bienes “no transables”,
que son la mejor opcién para obtener ganancia al alcance de los poseedores
de capital; y que lo seran mientras el salto industrial esté taponeado, por
las razones senaladas, y se mantengan la prosperidad extractiva, de la que
se deriva tal ganancia. Mientras esto pase, con esta inversién, por decirlo
asi, “es suficiente”, ya que poner mas plata exigiria salir de este nicho de
actividades rentables e incursionar en territorios riesgosos, a los que los
empresarios, como es obvio, tienen aversion.
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5. :Qué hacer?

En suma, en los dos siglos que estda a punto de cumplir, Bolivia se ha
constituido, como pais y como nacién, enfrentando las condiciones mas
adversas. Su voluntad de ser se impuso a las desventajas de partida: un
territorio muy dificil de articular y en grandes espacios poco productivo, una
poblacion heterogénea, en la que se enfrentaba una élite blanca y mestiza,
que monopolizaba los medios modernos de vida, con una mayoria indigena
que la primera queria “civilizar”. Con el tiempo, la carga se hizo mas dura:
tres guerras le arrebataron partes importantes de su territorio y una de ellas,
la que sostuvo con Chile, le quité una salida soberana a la costa.

Pese a ello, en medio de la adversidad y la pobreza, Bolivia se impuso. Los
avatares de la historia la zarandearon, pero no lograron vencerla. Aunque
su peculiar conformacioén social la volvié proclive a las “revoluciones” y las
“refundaciones”, sin embargo no ha sufrido grandes catastrofes y ha sabido
resolver de forma relativamente pacifica sus necesidades mas urgentes: el
sustento y la auto-organizacion.

La vocacion bolivianista, desplegada a lo largo de estos 200 afos, ha sido
evidente, pero no suficiente. La nacién se haido entretejiendoy compactando,
pero no ha logrado encontrar un camino que la lleve a los logros que ya han
conseguido los paises en desarrollo: salir del estancamiento econémico; del
Gltimo lugar en todas las areas, si se compara con sus vecinos, y superar
una historia de inestabilidad politica (una sucesién de revoluciones y
refundaciones) que impide la formacién de una red de instituciones que le
dé cuerpo al Estado y a la sociedad.

Pese a haber intentado toda clase de soluciones, que se tradujeron en diversos
modelos econémicos, sociales y politicos, en estos 200 afos Bolivia no ha
logrado vencer sus grandes dificultades estructurales.

Como la mayoria de los paises latinoamericanos, su primer medio de
vida fue la extraccion de recursos naturales no renovables. A diferencia
de la mayor parte de ellos, sin embargo, no ha podido complementar esta
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actividad —que define al continente y lo hara todavia por mucho tiempo-
con actividades industriales basadas en los recursos renovables y menos adin
de tipo manufacturero. Més del 80 por ciento de los ingresos bolivianos
proviene de la exportacién de gas y minerales. La sociedad empefia la mayor
parte de sus energias en la extraccién y en la disputa por los excedentes que
ésta genera. De ahi que sea inestable y conflictiva, muy estatista pero con
un Estado débil, manipulado por los grupos de interés que, a través de él,
aspiran a beneficiarse con las rentas extractivas.

Las caracteristicas de la economia extractiva han dejado su huella sobre
la sociedad entera. Siendo la primera volatil, dependiente de los precios
internacionales, ha dado este caracter a la vida econémica del pais, que no
logra pasar por un periodo relativamente largo de acumulacién econémica,
y en cambio debe ver como lo que construye en los tiempos buenos se
destruye en cuanto los precios mundiales de las materias primas caen.

Como hemos visto, una economia extractiva siempre es “de enclave”, o
“insular”, es decir, crea un polo dindmico que no es lo suficientemente fuerte
ni puede durar el tiempo necesario para transmitir su dinamismo al resto de
la economia, puesto que se basa en la excepcionalidad de los yacimientos.

Esta es la causa de la brutal separacién que se da en el pafs entre el campo,
desarticulado de la economia extractiva y donde no se genera casi ninguna
oportunidad nueva, y la ciudad, que crece desordenada e informalmente a
la sombra de las exportaciones de minerales y gas.

Si éste es el origen de la separacion entre campo y ciudad, ésta se ha
agravado por la actitud de los distintos grupos gobernantes, que hicieron
que el Estado le diera la espalda al campo. Varios de ellos usaron las normas
sobre la propiedad de la tierra, incluyendo la reforma agraria de 1953, como
mecanismos politicos para conquistar “clientela” y no sopesaron los efectos
fundamentales de estas normas sobre el (sub)desarrollo. Por esta razon no
existe un mercado de tierras saneado vy legal, los poseedores de haciendas
estdn constantemente amenazados de reversion, promovida por diversos
tipos de “ocupantes”, mientras que los parques nacionales y territorios
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indigenas son invadidos por colonos que tratan de establecer una actividad
agricola en el bosque, causando graves dafios ambientales.

Por otra parte, como ocurre siempre en los paises extractivos, las politicas
economica y social pueden describirse como un ciclo en el que se suceden
primero la inversion privada en el descubrimiento de yacimientos, luego la
aparicién de un excedente del que gozan los inversionistas y que produce
malestar social, a continuacién la nacionalizacién de las inversiones, la
cual permite la redistribucién, por via del Estado, del excedente extractivo,
y finalmente la descapitalizacion de la economia extractiva, sobrecargada
por la obligacion de financiar una muy cara y muchas veces ineficiente
politica social, que conduce nuevamente a la necesidad de “atraer
inversiones” y privatizar los emprendimientos. Este es el ciclo “privatizacion-
nacionalizacién-privatizacion”.

Por eso buena parte de la historia politica del pais esta signada por las luchas,
que se vinculan a este ciclo, entre partidarios del mercado y partidarios
del Estado. Sin embargo, el triunfo de unos u otros en ninglin caso cambi6
el fondo del problema: la dependencia de la economia nacional de una
actividad insostenible, la extraccion.

Sin embargo, la constante batalla en torno al “modelo econémico” tuvo
un resultado nefasto: la destrucciéon de muchas instituciones publicas
y empresas privadas que se crearon en las distintas fases del ciclo, por
ejemplo las empresas mineras de antes del 52, la Corporacién Boliviana de
Fomento, el sistema de superintendencias, etc. De este modo se bloque6 la
posibilidad de una acumulacién paulatina de avances y experiencias, que
es fundamental para tener un Estado fuerte y una red empresarial densa y
experta, que a su vez son condiciones del desarrollo.

Cuando Bolivia no tuvo recursos no renovables, por ejemplo en la década
de los 90 del siglo XX, aumentd la diversidad de su base productiva y logré
levantar industrias de exportacién que emplean recursos renovables. Estos
logros fueron saboteados por el descubrimiento de yacimientos y todos
los procesos sociales que despierta. El extractivismo tiende a congelar a la
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sociedad, a impedir su modernizacién, porque entorpece los esfuerzos por
encontrar alternativas mds dinamicas y creativas de actividad econémica.

Por esta razén, y por causas culturales que veremos mds adelante, Bolivia
es una sociedad “no competitiva”, es decir, en la que muchas veces es mas
importante la influencia politica (tanto dentro del Estado como fuera de éste,
en los movimientos sociales) que el mérito y el esfuerzo para avanzar en la
vida. En una sociedad “no competitiva” el acceso a la riqueza no depende de
una distribucién equilibrada de la propiedad y los derechos de ciudadania,
sino de la correlacién de fuerzas politicas y la proximidad o lejania de cada
grupo al Estado.

Los bolivianos tendemos a organizarnos para evitar la competencia, mantener
defensivamente los privilegios que hemos logrado (sobre todo si consisten
en alguna forma de acceso a la renta extractiva, sea por la via de un empleo
estatal o por otra “compensaciones” directas) y luchar contra otros grupos.

Estas organizaciones pueden tener muchos nombres (sindicatos, gremios,
comités, movimientos sociales) pero son siempre “corporaciones”, es decir,
grupos que defienden intereses particulares en la vida publica.

Las corporaciones son nuestra forma favorita de organizacién politica, lo
que le da un cardcter peculiar a la democracia nacional. Por un lado, son
positivas, porque ejercen una presion tan intensa sobre el Estado que resulta
dificil que éste tenga la posibilidad de imponerse autoritariamente. Por
el otro, son profundamente conservadoras: al mismo tiempo que apoyan
las revoluciones y refundaciones cuando les conviene, impiden cualquier
reforma concreta de las relaciones y practicas sociales que pudiera afectarles,
con lo que debilitan al extremo la autoridad del Estado, incluso cuando éste
es revolucionario, y generan una espiral de conflictos que absorbe todas las
energfas del pais.

Como corresponde con lo que ya hemos dicho, la mentalidad nacional
esta obsesionada con los recursos naturales no renovables. Los bolivianos
imaginamos toda riqueza como riqueza de la naturaleza, es decir, como
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materia de disputa y redistribucién. Quedan fuera de nuestro encuadre los
procesos que se necesita cumplir para producirla, o la posibilidad de que no
la “encontremos”, sino que sea un resultado incesante de la colaboracién y
la competencia.

Por esta concepcion “cerrada” de la riqueza, tendemos a creer que en toda
interaccion entre agentes econémicos, uno gana vy el otro pierde. Por eso se
desconfia de los empresarios, que arrebatan la riqueza a otros, en lugar de
considerarlos creadores de oportunidades para el beneficio colectivo. Por
eso los microempresarios, que forman la mayor parte de la fuerza de trabajo
del pais, tienen dificultades para verse a si mismos como emprendedores
y para colaborar con sus colegas medianos y grandes. Con frecuencia esta
concepcidn esta en la mente de los propios empresarios, grandes y pequenos,
que realizan su actividad, cualquiera sea ésta, como si fuera extractiva, es
decir, sin preocuparse por su sostenibilidad, explotando a los trabajadores y
tratando de aprovecharse de la debilidad del Estado para obtener beneficios
ilegales.

De ser una sociedad de indigenas gobernada por una delgada capa de
blancos que pensaban el pais sobre la base de la exclusién y el desprecio
de sus habitantes, en estos 200 anos Bolivia se ha convertido en una
hibridacion heterogénea y compleja, lo que se expresa en la simultanea
auto-identificacion de la gente como “indigena” y “mestiza”.

La ascension que el proceso de hibridacién implicé para los indigenas es
probablemente el logro mas destacado y tangible de los casi 200 afios de
vida del pais. Se compone de avances reales como la integracion territorial,
la impresionante urbanizacién de la poblacion, el mejoramiento de los
servicios de salud y la extension de la educacion piblica, de un conjunto de
nuevos derechos legales, politicos, y también de reformas en el simbolismo
y la correlacién de fuerzas politicas (el voto universal, la generacion de
un “sentido comin” democratico desde 1982 y el mas reciente proceso
constituyente). Sin embargo, la integracion real de todos los habitantes
del pais en una nacién de ciudadanos distintos pero iguales, dotados de
prosperidad material, un “sentido de porvenir”, y soberania politica, cultural

70 Obstdculos estructurales del desarrollo boliviano



y sexual, todavia es una obra inconclusa, que sélo se resolverd del todo
cuando encontremos un auténtico camino hacia el desarrollo.

Otro gran avance politico boliviano fue la demostracion histérica de que
podemos gobernarnos de forma democratica, multipartidaria, alternada y
pluralista, superando los fraudes electorales, golpes de Estado y gobiernos
revolucionarios que abundaron en la historia previa del pais. Asi lo hemos
hecho por un periodo comparativamente prolongado: treinta afos (1982-
2012).

Sin embargo, esta democracia que ya tiene una cierta trayectoria no ha
logrado hasta ahora consolidar instituciones firmes y constantes que permitan
asegurar su futuro, y en cambio sigue amenazada por las “revoluciones” y
“refundaciones”. Sélo los golpes de Estado parecen haberse evitado de una
manera perdurable.

La democracia ha sido el escenario de una guerra sin proyecciones
entre las corporaciones, por una parte, y los caudillos, por la otra.
Estos son el resultado de aquellas: las instituciones de defensa no
pueden ser democrdticas, necesitan lideres fuertes. Por otra parte, la
inestabilidad politica que genera la continua lucha entre corporaciones
ha derivado un presidencialismo extremo que, a su vez, fomenta
el caudillismo. Finalmente, la frustraciéon de todos los modelos de
reforma de la sociedad ha creado en la poblacion la esperanza en los
“hombres providenciales” que, puesto que nada mas funciona, sean
capaces de lograr el “milagro” del desarrollo.

Corporaciones y caudillos pusieron sus propias visiones e intereses por
encima de las necesidades de quienes los rodeaban. A menudo usaron el
argumento del mejoramiento de la democracia (ddndole diversos “apellidos”)
para cercenar sus fundamentos y poner al Estado a su servicio. A esto se debe
la gran debilidad de los partidos politicos y el caracter instrumental que ha
tenido siempre el Estado de Derecho.
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Los ciclos del extractivismo dan lugar a revoluciones y golpes de Estado,
que se benefician de cada “nueva tendencia” de la economia para cambiar
a unas élites y fracciones de clase por otras. Como cada modelo responde
a un ciclo superado, y ninguno de ellos logra el desarrollo del pais, cada
grupo dominante se propone recomenzar de nuevo la historia del pais. Lo
que normalmente logra es avanzar el ciclo privatizacién-nacionalizacion-
privatizacion otro trecho mas.

Pero sus esfuerzos barren las instituciones, incluyendo las democraticas,
esto es, los partidos, los poderes independientes y los demds dispositivos de
control del poder.

En suma, lo que la historia de estos casi 200 afios nos ensefa es:

a) La principal causa del subdesarrollo del pais es el extractivismo,® que
le da una dindmica ciclica a la economia del pais, convirtiéndola en
una sucesién de auges y decadencias, segln el nivel de los precios
internacionales de las materias primas.

b) La politica econémica oscila estructuralmente entre la necesidad
de privatizar para atraer capitales a la extraccién y la necesidad de
nacionalizar para redistribuir el excedente extractivo.

c) Cada etapa del ciclo privatizacion-nacionalizacién-privatizacién
tiene su justificacion, pero ninguna logra sus objetivos, porque las
“soluciones” no pueden serlo mientras siguen dependiendo de una
actividad insostenible: la explotacién de recursos no renovables.

d) La lucha entre privatistas y estatistas solo tiene significado si se piensa
en el corto plazo; a largo plazo, esta lucha no resuelve el problema de
fondo.

3 El extractivismo no consiste en la existencia de recursos naturales, que puede ser positiva
en ciertas circunstancias y que en todo caso no se puede ignorar. Se trata de un complejo
mecanismo que subyuga todas las actividades econémicas y politicas, y que modela los hébitos
y las creencias de la poblacion, poniendo a los recursos no renovables como un fin en sf mismo.

72 Obstdculos estructurales del desarrollo boliviano



Sin embargo, la dicotomia mercado-Estado tiene un resultado claramente
negativo: la divisién de la sociedad. Ademds, la alternancia en el poder
de privatistas y estatistas impide que se creen instituciones, ya sean
publicas (que son destruidas por los privatistas), ya sean privadas (que
son destruidas por los estatistas).

El extractivismo no compatibiliza con la competencia, que consiste en
medirse unos con otros en paz, sino con el conflicto, que es la via para
acceder a las rentas extractivas. Por eso la sociedad no es “competitiva”
sino “corporativa”.

La forma tipica de organizacién de los bolivianos son las “corporaciones”,
que tienen un doble papel: por un lado, uno positivo, porque impiden
las dictaduras prolongadas; por el otro, uno negativo, porque debilitan al
Estado, resisten las transformaciones y empujan la politica a un torbellino
de conflictos.

Bolivia ha logrado sus mayores éxitos, el principal de ellos la creciente
integracion indigena, gracias a la democracia. La historia dltima ha
demostrado que la democracia es viable y también la ha alejado del que
solia ser su peor enemigo: los golpes de Estado.

Sinembargo, lademocraciatodaviaestdamenazadaporlas “revoluciones”
y las “refundaciones”, que surgen de dos factores: el fracaso del pais en
el esfuerzo desarrollista, la frustracion de los diversos “modelos” que
se propusieron a lo largo del tiempo y la debilidad histérica del Estado.

En consecuencia, para salir del subdesarrollo, se debe enrumbar los esfuerzos

del pais de forma “eco-desarrollista”, es decir, tomar el viejo objetivo de

acumular, crecer, industrializar y sustituir importaciones, y darle una nueva

orientacion. Esto significa desarrollarse conforme se va abandonando
el extractivismo (que se identifica con el subdesarrollo). Significa que el
pais diversifica su economia y cada afio depende menos de los recursos
naturales no renovables. Que prioriza el papel de sus emprendedores, en

especial los que generan riqueza de forma continua y sostenible, anaden

valor a los recursos naturales, producen manufacturas y prestan servicios

complejos. Que apuesta su futuro a la consolidacién, la formalizacién vy el
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crecimiento de la economia popular, es decir, invierte significativamente en
las alternativas al extractivismo que ya han generado los bolivianos en las
condiciones mas adversas. Que realiza una politica sistematica de apoyo
a las industrias nacionales, para sustituir importaciones, especialmente de
alimentos. Esto significa abaratar su acceso a la energia, los insumos y los
mercados, facilitar su trabajo, desburocratizar las instituciones estatales con
las que se relaciona. También aprovechar los flujos de liquidez exportadora
para aumentar la demanda, y tomar medidas moderadas de proteccién
del mercado interno. Un pais que se moderniza, articula territorialmente
e incorpora inversién y tecnologia a su economia sin perder su identidad
multicultural y respetando las formas no modernas de produccién y comercio,
con tal de que no afecten al medio ambiente y a terceras partes. Que crece
con equidad y asi logra integrar a los grupos mayoritarios de su poblacién
en los beneficios del desarrollo, mediante la institucionalizacion de las
politicas de “reparto en efectivo” y una profunda y cuantificable mejora de
la educacién. Un pais que crece aprovechando la naturaleza, en especial los
recursos naturales renovables y la biodiversidad; y al mismo tiempo preserva
su riqueza para las nuevas generaciones y lucha contra la crisis ambiental.

También debemos lograr un pais reconciliado con su pasado y con lo que
es, que reemplace la lucha por modelos econémicos por un consenso sobre
una politica econémica de sintesis. Esto significa que el pafs ha logrado salir
del ciclo privatizacién-nacionalizacién-privatizacién mediante un acuerdo
nacional que le permite establecer a largo plazo las fronteras de los sectores
publico y el privado. Que maneja los recursos naturales no renovables por
medio de corporaciones publicas que combinan la legitimidad politica
con la eficiencia empresarial. Que ha rechazado la tentacién de las
“refundaciones” y se esfuerza en cultivar instituciones piblicas y privadas,
mediante la “estabilizacién de la ley” y su cumplimiento, la continuidad
de las burocracias, en especial las inclusivas, y la reduccion al minimo
imprescindible de las “reformas institucionales”.

Necesitamos un pais que, en el marco del Estado Plurinacional creado
en 2009, consolide la integracion intercultural y plurilingiie de la nacién
boliviana. Un pafis que articule con flexibilidad la diversidad de identidades
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que existen en su seno (y respete la manera en que estas identidades se
nombran a si mismas) y la indudable vocacién bolivianista de todas ellas.
Un pais que cimente su unidad sobre la base de su condicién pluricultural,
multi-lingiistica, su diversidad regional y su heterogeneidad poblacional.
Un pais que batalle contra el racismo y la discriminacion de los indigenas
y otros grupos. Un pais que contintie el empoderamiento de los excluidos:
les dé la base econémica de la que ha carecido, y dirija el proceso hacia la
unidad y no hacia la fragmentacién.

Necesitamos también un pais que disminuya progresivamente la separacion
entre el campo y la ciudad. Para ello requiere invertir cantidades importantes
de dinero y recursos humanos en la creacién de oportunidades econémicas,
amigables con el ambiente, en el campo. También, desarrollar politicas
agricolas y ganaderas que garanticen la autosuficiencia alimentaria, asf
como la exportacién de la produccion excedente. Sanear la propiedad de la
tierra, respetando y haciendo respetar la propiedad colectiva de los Ilanos,
la propiedad comunitaria del occidente y la propiedad privada. Definir
finalmente el ordenamiento territorial, de modo que puede reconocer
plenamente la propiedad inmueble de las ciudades, en especial la de los
mas pobres, para que éstos salgan de la informalidad y puedan convertirla
en un instrumento de desarrollo.

Requerimos cambiar la mentalidad productiva, en lucha cotidiana contra
el extractivismo, esto es, abandonar las concepciones de la riqueza como
objeto de disputa en lugar de resultado de la colaboracion vy el trabajo, y
ver el emprendimiento como una actividad socialmente necesaria. Asi, el
pais debe poseer una empresa privada intercultural, popular, comprometida
con Bolivia, que no use al Estado a su favor y que contribuya al desarrollo
colectivo con responsabilidad social y ambiental.
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Claves para una transicién
ecoldgico-digital en Bolivia

Javier Ramos'

1. Introduccién

Un elemento central en el actual modelo de crecimiento global es la
existencia de una doble transicién energética. Por un lado, las economias
industriales con mayores rentas transitan hacia un modelo energético cada
vez menos dependiente de las energias fésiles y del consumo de materias
primas, gracias al desarrollo de energias limpias y la reduccion general del
consumo energético, en consecuencia de nuevas férmulas de eficiencia
energética. Por otro lado, las economias emergentes, que representan dos
tercios de la poblacién mundial, siguen embarcadas en una rapida transicion
de modelos de crecimiento principalmente agrarios a modelos industriales
intensivos en el consumo de energias fésiles; las economias BRICKS son el
paradigma de este modelo, en particular, China.

Esta doble transicion energética esta generando un intenso debate sobre las
posibilidades de la Economia Verde — en este articulo se prefiere el concepto
de Transicion Ecoldgica o Ecologia Econdmica como se vera més adelante-
para dar respuesta a las grandes crisis del siglo XXI: el cambio climatico, la

1 Investigador Asociado al Instituto Complutense de Estudios Internacionales — Universidad
Complutense- Madrid y al ZDA de la Universidad de Zurich. Profesor en el Programa de Postgrado
“Gestion del Desarrollo y Politicas Publicas” en la Universidad Mayor de San Andrés, La Paz, Bolivia.
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crisis alimenticia y la crisis energética, con sus consecuentes efectos sobre la
crisis econémicas y las crecientes tensiones sociales.

En muchos aspecto la Economia Verde podria integrar algunas de las
contradicciones entre desarrollo econémico y sostenibilidad ambiental, que
la Sociedad Industrial no fue capaz de resolver.

Este debate sobre las potencialidades de la Economia Verde coincide con la
aparicién de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TICs). Estas
posibilitan una nueva forma de produccién, distribucién y consumo digital,
con importantes repercusiones sobre la eficiencia general de la economia y
nuevas formas de integracion e inclusion social.

Las TICs establecen nuevos modelos econémicos que permiten una
significativa reducciéon de costes; nuevas formas de financiamiento;
instrumentos mas eficientes de educacion y formacién; mayor eficacia
en la basqueda y creaciéon de empleo y nuevos modelos de organizacién
institucional que reducen los problemas de las burocracias tradicionales, en
contextos cada vez mas integrados y globales.

El desarrollo de este componente ecolégico-digital es uno de los retos mas
importantes al que nos enfrentamos. Podria convertirse en el motor de un
nuevo modelo de crecimiento con importantes ventajas sobre un ndmero
creciente de aspectos econémicos, sociales, politicos y culturales, que
determinaran los acontecimientos mds relevantes del siglo XXI.

En este articulo abordaremos esta tematica, centrados en la realidad
boliviana. Pensemos que la dltima década ha sido un tiempo diferenciador
para este pais y que parte de sus éxitos podrian aprovecharse para transitar
hacia un nuevo modelo de crecimiento, impulsado por la transicién eco-
digital.

En el punto 2 analizaremos la transicién ecoldgica en su conjunto y sus
potencialidades, como estrategia para resolver las tres grandes crisis del siglo
XXI. En esta misma linea, analizaremos la transicion digital en el apartado 3.
En el apartado 4 se examinara la realidad econémica bolivianay se justificara
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la etiqueta de “Crecimiento Inclusivo”, que hemos dado a su modelo de
crecimiento. En el apartado 5 abordamos las potencialidades de la transicion
ecoldgica y en el apartado 6 las de la transicion digital en Bolivia. En el
apartado 7 aportamos conclusiones sintéticas de este debate.

2. LaTransicién Ecolégica

Uno de los rasgos que mejor definen la potencialidad de la Economia
Verde es su capacidad para dar respuesta a las tres grandes crisis del siglo
XXI: el cambio climatico, la crisis alimenticia y la crisis energética, y sus
repercusiones sobre futuras crisis econémicas y mayores tensiones sociales.

Como plantea la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en 2012, el
cambio climatico es una realidad que afecta ya a 180 millones de personas
y se espera que ascienda a 600 millones en 2080. Unos 50 millones de
personas estan en riesgo de convertirse en refugiados climaticos y otros
300 millones deberan desplazarse por inundaciones en costas, rios e islas
pequenas.

El aumento de la poblacién mundial, que pasara de los 7.000 millones
actuales a los 9,000 millones a mitad de siglo, incrementa el reto de alimentar
a una poblacién creciente, que depende de forma imperativa de una mayor
produccion en agricultura y de mayores posibilidades de empleo para poder
subsistir (Tokgoz & Rosegrant, 2011).

La pérdida sustancial de biodiversidad, vinculada al oligopolio que ejercen
las transnacionales en el sector agroalimentario, puede afectar negativamente
a las comunidades mas pobres, que viven en areas agricolas de baja
productividad y que dependen de la diversidad ambiental para sobrevivir.
Esta degradacién ambiental hara que la productividad disminuya un 2,4%
en 2030 y un 7,2% en 2050 (OIT, 2012).

El informe Stern (2005) cifr6 el coste econdmico de la lucha contra el
cambio climatico y concluyé que los altos costes econémicos en el corto
plazo son asumibles. En el periodo 2005- 2030 el coste anual medio de la
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estabilizacion de las emisiones de CO2 representaria el 1,6% del Producto
Interno Bruto (PIB) mundial. Pero si no se hace nada, los costes inducidos
supondrian entre un 5y un 20 % del PIB mundial.

Estos efectos no se distribuyen equitativamente en todo el mundo. Son los
paises mas pobres los que mas sufren los efectos del cambio climatico. Entre
los afios 2000 y 2004, 260 millones de personas se enfrentaron a desastres
climdticos. El 98% vivian en paises pobres. En las economias mas ricas sélo
1 entre 1.500 personas ha sufrido los efectos del clima, mientras que en los
paises pobres es 1 entre 19 (Informe Stern, 2005).

Por eso, una actuacién decidida y un plan integral, que involucre al mayor
nimero de economias posibles, podrian convertir este problema en una
oportunidad desde la cual afrontar futuras crisis y beneficiarnos de sus
efectos en el corto, medio y largo plazo. Hay ya evidencias de los beneficios
econémicos de un plan integral de lucha contra el cambio climatico.

Asi, se espera que el mercado global de productos y servicios ambientales
crezca desde los US$1,300 millones actuales a los US$2,700 millones
en 2020, principalmente en eficiencia energética, transporte sostenible y
suministro y gestion del agua. En la proxima década la proteccién de la
biodiversidad y la recuperacién de espacios naturales y bosques aumentara
la actividad laboral entre un 0,5% y un 2%, lo que equivale a entre 15 y 60
millones de nuevos empleos a nivel global. Sélo en la Unién Europea (UE)
esta actividad generara 14,6 millones de empleos directos e indirectos (OIT,
2012).

El empleo en energias renovables, que ya da empleo a unos 5 millones
de trabajadores, crece globalmente a un ritmo del 21% anual. El ndmero
de empleos generados en la industria de las energias alternativas podria
alcanzar los 2,1 millones en edlicas y 6,3 millones en fotovoltaica en 2030.
Las 600.000 millones de inversiones previstas hasta ese afio, se traduciran en
la creacién esperada de 20 millones adicionales de empleos (UNEP, 2010).
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La eficiencia energética en edificios podria generar entre 2 y 3,5 millones
de empleos en Europa y Estados Unidos (EEUU) y en torno a 12 millones de
empleos agricolas relacionados con la biomasa e industrias vinculadas. Se
calcula que en la actualidad unos 1.300 millones de personas carecen de
acceso a energias limpias. El progresivo acceso a estas energias tendrd un
efecto muy positivo sobre la actividad econémica y la creacién de empleo,
a una escala muy importante (OIT, 2012)

3. LaTransicién Digital

La sociedad digital también puede ayudarnos a dar respuesta a las tres
grandes crisis del siglo XXI y a sus efectos econémicos y sociales. Durante los
Gltimos veinte afios el desarrollo tecnoldgico ha cristalizado en la aparicion
y expansion de las TICs, que estan cambiando aspectos fundamentales de la
economia y de la sociedad en su conjunto.

A grandes rasgos podemos decir que las TICs aumentan la eficiencia en la
produccion, el comercio y las finanzas a través de formas mas flexibles de
organizacion en red y un manejo de la informacién en tiempo real, que
favorece la internacionalizacién de la economia, (Pampillén, 2001; Banegas,
2003 ; Castells 2005). De hecho, los paises con mayores sectores TICs y
mayor cualificacion digital suelen tener las economias mas competitivas
(OECD, 2013) y en general estos sectores estan sorteando mejor la crisis
econémica que otros (Bilbao-Osorio, Dutta, and Lanvinc 2013).

Las TICs tienen un efecto real sobre la creacion de empleo. Aunque es
ciertamente dificil saber cuantos empleos han creado, los estudios sobre
el tema se mueven en una horquilla de entre 6 y 14 millones, con un
crecimiento anual del 6%. Esto supone una reduccién del desempleo global
un 1,02% y una aportacién de 193.000 millones de délares a la produccién
mundial (OCDE, 2012; Sabbagh, et al 2013).

En la UE la contribucion del sector TICs al PIB europeo se ha mantenido
relativamente constante entre un 4 a 5% desde 1999 a 2008, el doble que
en el resto de los sectores, que han contribuido en torno al 2%. Ademads, la
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productividad laboral en los sectores TICs fue 27% mayor que la productividad
media en la UE en 2008, produciendo un valor anadido de medio billén de
Euros, que representa el 4,7% del PIB europeo (Turla et al, 2011 ).

Las TICs hacen mas eficiente la bisqueda de empleo posibilitando los
emparejamientos laborales — la concordancia entre oferta y demanda de
empleo-, la reduccion de los costes asociados a la blsqueda de empleo
y la disminucién del periodo de permanencia en situaciéon de desempleo
(Garcia et al., 2002). También permiten reducir los costes de transaccion, los
costes de inversion y, por extension, aumentar la productividad y favorecer
el crecimiento, especialmente en las pequefias y medianas empresas (Raja
et al. 2013).

A nivel institucional y organizativo las TICs permiten llevar a cabo
simultdneamente la concentracion en el proceso de toma de decisiones y
la descentralizacion de la ejecucion. De esta manera se logra resolver la
tradicional contradiccién entre el tamafo de la organizacion y la flexibilidad
ejecutiva, tipica de la economia industrial-fordista. (Castells, 2001).

Las TICs ofrecen formas alternativas de financiacion (la micro-financiacion
digital o crowdfunding) mas democraticas y participativas, que permiten
sortear la logica de la banca tradicional y aportar nuevas ventajas para el
desarrollo econémico. Por un lado la micro financiacién digital permite una
reduccion de los costes financieros y de los riesgos de inversion, en tanto
que se prefieren pequefias aportaciones de muchos inversores, que una gran
aportacion de un solo inversor,

También actda en sectores de actividad donde la financiacién es mas dificil
de conseguir, con los consiguientes beneficios laborales y sociales entre
los grupos mas vulnerables laboralmente. Es ademds una alternativa de
financiacién que utiliza de forma creciente los valores y opiniones de los
potenciales inversores y clientes, a los que no les preocupan tanto los riesgos
de inversion, sino las ideas y valores del proyecto que van a financiar, con
los que tienden a identificarse (Ramos, 2014).
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Las TICs también ofrecen numerosas ventajas en los sistemas educativos.
En tanto que la educacién es un factor dominante en el aumento de la
productividad y competitividad, la aplicacién de las TICs a los nuevos
modelos educativos y formativos mejora la productividad general de la
economia y hace mas eficiente los procesos innovadores de produccion,
distribucion y consumo (Maurin y Thesmar, 2003; Castells 2005).

Las TICs hacen posible una mayor democratizacion del conocimiento y la
formacion continua, porque la superacion del componente presencial y los
reducidos costes de instalacion y acceso permiten a un nimero creciente de
personas acceder a un conocimiento digital abierto y gratuito. Experiencias
como Coursera estan cambiando nuestra forma de entender la educacion.

Y lo mismo ocurre con las relaciones interpersonales. Las TICs estan
cambiando aspectos fundamentales de nuestra forma de relacion vy
comunicacién social. Plataformas como Facebook, Twitter, Linkedin son ya
de uso comun, algunas de las cuales, son de naturaleza plenamente global.
Sus mdltiples aplicaciones en redes sociales, la mensajeria instantanea para
dispositivos moviles olas muy variadas herramientas al servicio del comercio
electrénico o la accién politica, permiten afirmar que la globalizacion, tal
y como la entendemos y vivimos, no seria posible sin las TICs (Ramos y
Rodriguez, 2015).

Todas estas potencialidades no son patrimonio de una economia en concreto.
El grado de penetracion ecoldgico-digital no es el mismo en todas las
economias. La hipdtesis que manejamos en este articulo es que cuanto mas
rapida se haga esta transicién eco-digital y mas amplio su alcance, mayores
seran las ventajas asociadas a este modelo de crecimiento y mayores los
incentivos para seguir profundizando en el mismo.
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4. LaEconomia Boliviana y sus posibilidades
de Transicién Eco-Digital

Bolivia tiene 10,6 millones de habitantes y un PIB que alcanzé los 30.600
millones de délares en 2014, lo que le sitda como un pais de renta media
baja, segln los estandares del Banco Mundial.

Los indicadores que definen el progreso econémico y social de una
sociedad, han mejorado sustancialmente en la Gltima década en Bolivia
con la aplicacion de politicas heterodoxas alejadas de las recomendaciones
del, asi llamado, “Consenso de Washington”. Durante el periodo en que se
aplicaron estas recomendaciones de forma ortodoxa —década de los afios 90
y parte de los afios 2000- el pais se abrid a la inversion exterior, se privatizaron
empresas publicas, se eliminaron subsidios sociales y el subsidio al petréleo,
se despidié a miles de empleados publicos, se aplicé mayor disciplina fiscal
y politicas monetarias restrictivas para parar la creciente inflacion.

Pero desde el 2006 la politica econémica cambié sustancialmente. Se han
nacionalizado el petréleo y el gas, se han expropiado mds de 20 empresas
privadas en distintos sectores estratégicos de la economia, se han aumentado
las pensiones, se han ampliado las prestaciones sociales a mds grupos
sociales (como a las madres solteras), se han aplicado nuevos subsidios y se
han puesto en marcha nuevos planes de inversion en infraestructuras.

Aunque hay aln un largo camino por recorrer, lo cierto es que los resultados
de este cambio de politica econémica son ya perceptibles. Como muestran
las tablas en el apéndice’ la pobreza ha disminuido desde el 66,4% en el
afo 1999 hasta el 45% de 2012, la desigualdad ha pasado del 0.63 (Gini) al
0.43 y el desempleo se han reducido del 5,4 al 2,6 en el mismo periodo. La
poblacion activa se ha incrementado, especialmente entre las mujeres, y el
analfabetismo ha desaparecido.

El afo pasado el crecimiento alcanzé el 6,5%, el mas alto de la regién y el
maés alto de Bolivia en dos Gltimas décadas, la inflacién permanece estable
en torno al 11%, el presupuesto se ha estabilizado, se ha reducido la deuda
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publica, el stock acumulado de reservas internacionales alcanzé los 14.000
millones de ddlares, que dado el tamano de la economia boliviana, son
proporcionalmente mayores que las de China (Banco Mundial, 2015; INE,
2015)

El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial reconocen que sus
indicadores sobre distintos aspectos de la estructura econémica e institucional
sitdan a Bolivia en una posicién propia de un pais que avanza hacia su
consolidacién econémica e institucional como una realidad emergente.
En la escala CPIA del Banco Mundial, que va de 1 a 6, la mayoria de los
indicadores de la economia boliviana estan por encima de 3 de una manera
estable en el periodo analizado. S6lo el ambito regulador empresarial esta
por debajo de 3, sugiriendo que la economia boliviana deberia impulsar
ambitos mas favorables a la inversién e innovacion privada.

Efectivamente una economia puede favorecer la inversiéon e innovacion
privada sin abandonar con ello su compromiso con la inclusién social.
Algunas experiencias llevadas a cabo en economias sociales europeas,
principalmente escandinavas, sugieren que es posible beneficiar un marco
de inversion atractivo que haga compatible una mayor eficiencia econémica
y seguridad laboral y social, al mismo tiempo.

Tabla Ne 3. Distintos criterios de Calificacion de la Economia Boliviana
segtin criterios CPIA. (Siendo 1=bajo y 6=alto) Periodo 2005/2012

Valores Medios | Tendencia
Calificacién de las Politicas de Deuda 4-45 Creciente
Promedio grupal de gestion econdmica 4 Estable
Calificacion de la politica fiscal 4 Estable
Calificacion de equidad en el uso de los recursos publicos 4 Estable
Calificacion de igualdad de género 4 Estable
Calificacion de proteccion social 4 Estable
Calificacion de eficiencia en la movilizacion de recursos 4 Estable
Promedio grupal de politicas de inclusion/equidad social 38 Estable

Javier Ramos 85



Valores Medios | Tendencia

Calificacion de transparencia, responsabilidad 35 Estable
y corrupcion en el sector publico

Calificacion de politicas e instituciones 35 Estable
parala sostenibilidad ambiental

Calificacion de calidad de la administracion publica 3 Estable
Calificacion del ambito regulador empresarial 2,5 Estable
Calificacion de calidad de gestion 35-3 Decreciente

financiera y presupuestaria

Calificacién de formacién de recursos humanos de las 45-35 Decreciente
Evaluaciones de las politicas e instituciones nacionales

Calificacion de gestion macroeconomica 435 Decreciente
Calificacién de comercio S-45 Decreciente
Promedio grupal de politicas estructurales 38-33 Decreciente

Fuente: Banco Mundial. Ver Apéndice sobre los indicadores de las calificaciones®

Hay otros indicadores, en el caso boliviano, que han ido empeorando en
el periodo analizado. Algunos siguen gozando de una alta calificacion,
como es el caso del comercio, los recursos humanos y las evaluaciones
de las politicas e instituciones nacionales. Pero es cierto que muchos de
los grandes logros en materia econémica se deben a los altos precios del
petréleo y el gas, durante el periodo 2006-2014. Esto explica la fuerte y
creciente dependencia de la exportacion de petréleo y gas que ha pasado
de representa el 13% del total de exportaciones en 1999 al 57,3% en 2013.
Y lo mismo ocurre con la fuerte dependencia del consumo privado interno
(8500 millones de délares) en 2014 (INE, 2015).

La economia boliviana se enfrenta, en la actualidad, al reto de diversificar
su produccion y explorar nuevos sectores productivos, capaces de mantener
el ritmo de inversion, la creacion de empleo y la consolidacion de su
crecimiento inclusivo. Si los precios del petréleo siguen bajando, no se
aumenta la inversién en el sector gasistico y se mantienen los bajos niveles
de inversion internacional, el “milagro econémico boliviano” podria verse
comprometido.
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Es por eso que este articulo propone abordar una Transicion Ecoldgica y
Digital que pueda abrir nuevos sectores productivos de alto valor e inversiones
asequibles, desde la que se podria mantener su estabilidad econémica y
consolidar su modelo de crecimiento inclusivo.

S.  LaTransicién Ecoldgica en Bolivia

Bolivia es uno de los 15 paises biolégicamente mas diversos del mundo,
con 12 eco-regiones diferentes, que van desde los bosques tropicales
himedos de la llanura de inundacién del Amazonas hasta las zonas de las
montanas andinas. Es también uno de los paises con mayor diversidad de
aves, mamiferos, peces de agua dulce y especies de anfibios. Alrededor de
20 a 25% de las plantas vasculares son endémicas del pais. En la actualidad
el 20,8% del territorio esta protegido ambientalmente; el crecimiento ha
ido en aumento desde 1999, cuya cifra rondaba el 18% en 1999 (Banco
Mundial, 2015),

Esta riqueza ambiental coincide con una cultura tradicional muy ligada a
la Tierra y al respeto medio ambiental de las comunidades originarias, que
se ha intentado canalizar en la Ley Marco de la Madre Tierra (Pachamama)
y el desarrollo integral para el Vivir Bien (octubre de 2012). Sus principios
rectores son un intento de garantizar la coexistencia y preservacion de la
Tierra como sujeto de derecho en un nuevo marco que va mas alla de los
derechos humanos.

La ley propone una nueva filosofia alternativa a la economia verde, que
busca poner un precio a la naturaleza y especular con ella, como si de un
producto financiero mas se tratase. Se considera que la relacién entre lo
humano y la Tierra ha sido destruida por el capitalismo, especialmente en su
fase neoliberal reciente. En tanto que la naturaleza no nos pertenece, sino
que somos nosotros los que pertenecemos a la naturaleza, esta no se puede
separar en productos para ser vendidos y comprados (Fischer & Fasol, 2013).

Sin embargo, hay algunas coincidencias entre la Ley Marco de la Madre
Tierra y la Economia Verde, principalmente la idea compartida de que el
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respeto ambiental nos ayudar a resolver con éxito los problemas causados
sobre el clima, la energia y la forma de producir y consumir alimenticos. Si
bien las respuestas son distintas, la conciencia de un mal uso de los recursos,
es compartida.

Lo que se defiende en este articulo es una propuesta intermedia entre ambas
posturas a la que se ha [lamado Transicion Ecoldgica o Ecologia Econdmica,
en mayor consonancia con la filosoffa que inspira la ley marco de 2012, con
postulados de la Economia Verde defendida por organismos de gobernanza
global, como Naciones Unidas o el Banco Mundial.

La propuesta de Transicién Ecolégica es un punto intermedio que no busca
mercantilizar la naturaleza ni tampoco renunciar a sus potencialidades, en
pos de un crecimiento sostenible y respetuoso con el medio ambiente. En su
dimension mas propositiva, laTransicion Ecolégica renuncia tanto a sacralizar
la Naturaleza como a mercantilizarla, proponiendo en su lugar una vision
integral de la ecologia, que considera su dimensién econémica un elemento
esencial de su consolidacién. Es un intento de integrar un verdadero corpus
ambiental que supere tanto la retérica sostenible de la Economia Verde como
el maximalismo de la propuesta Madre Tierra, integrando las potencialidades
tanto del desarrollo econémico como del respeto integral de la Naturaleza.

Considero que las politicas a favor de la eficiencia energética, la produccién
ecoldgica, la diversidad ambiental, la soberania alimenticia, las escuelas
bosque y el aprendizaje en la naturaleza o el consumo saludable, lejos de
ser una amenaza a la ley marco de 2012, son el complemento necesario para
alcanzar unos objetivos factibles e ilusionantes. Desde esta perspectiva, todo
son buenas noticias para Bolivia en lo que la Transicién Ecoldgica se refiere.
Lo conseguido y lo que se puede conseguir en sectores ya desarrollados y en
otros sectores por desarrollar pueden consolidar ese crecimiento inclusivo
que propongo en este articulo.

Como hemos visto la calificacién de politicas e instituciones para la
sostenibilidad ambiental de la CPIA califica a Bolivia con un 3,5 sobre 6 de
manera estable desde 2005. Eso significa que la calificacién es aceptable y
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estable, no obstante hay aun que mejorar en lo que politicas e instituciones
ambientales se refiere. Veamos algunos de los retos.

Los niveles de crecimiento econémico que experimenta la economia
boliviana tienen necesariamente un impacto ambiental. El rapido desarrollo
industrial en minerfa, gas, petréleo y agricultura tiene importantes costes
ambientales, en polucién del agua y el aire, deforestacion, degradacién
de la tierra, acceso a los servicios de saneamiento e higiene y seguridad
alimentaria.

Como ejemplo paradigmatico de esta tension entre crecimiento y medio
ambiente cabe destacar que el drea selvatica se hareducidosignificativamente,
pasando de representar el 56,3% en 1999 al 52% en la actualidad y la
presion sobre las zonas selvaticas sigue aumentando (BM, 2015).

Es dificil medir el efecto econémico de estos costes ambientales, pero
algunos estudios cifran la degradacién ambiental en Bolivia en mas del 6%
del PIB, por encima de economias vecinas, como Perd o Colombia. Este
fendmeno afecta a los estratos mas pobres de la poblacién, especialmente a
las mujeres y a los nifios (Slunge and von Walter, 2013).

La pérdida de este 6% supone alrededor de 1.800 millones de délares , que
se podrian emplear en favorecer la integracion de estos estratos mas pobres
de la poblacién, perjudicados por el cambio climatico y, a su vez, generar
empleo en sectores reparadores como la polucién del agua, reforestacion,
mejoramiento de la calidad de las tierras degradadas, acceso a servicios de
saneamiento e higiene, etc.

No hay célculos sobre cudntos empleos podria generar esta politica de
regeneracién ambiental en Bolivia, pero si sabemos los que generan en otras
latitudes. Se calcula que en la Unién Europea han credo aproximadamente
3,5 millones de puestos de trabajo en sectores ambientales con un
crecimiento anual del 2,7% (Rademaekers et al. 2012). Desagregados estos
empleos se reparten asi:
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Gestion de residuos contaminantes

* Control de la contaminacién del aire (19.067)
¢ Residuos (1.361.160)

¢ Gestion de residuos sélidos (418.324)

* Suelo y Aguas Subterraneas (18.412)

* Control de ruidos y vibraciones (7.565)

Gestion de recursos

* Biodiversidad y Paisaje (49.196)

* Suministro de agua (703.758)

¢ Reciclado (512.337)

* Produccion de energias renovable (167.283)

* Otros (Gestion en administracion publica y gestion ambiental privada)
(193.854)

Esto nos da una idea de la potencialidad laboral que estos sectores tendrian
para Bolivia.

La agricultura ecoldgica es otro sector que ofrece grandes posibilidades de
desarrollo y consolidacién econémica, con los consiguientes efectos sobre
la exportacién en un mercado internacional, que demanda de manera
creciente estos productos. Sus efectos econémicos sobre la poblacién rural
y sobre el afianzamiento de la poblacion en areas rurales son, también, muy
importantes.

La Ley 3525 de Regulacion y Promocién de la Producciéon Agropecuaria y
Forestal No Maderable Ecolégica de 2006 es el intento del gobierno para
favorecer e incentivar la produccion ecolégica, incorporando a los gobiernos
municipales y prefecturas departamentales e incentivando econémicamente
la produccion ecoldgica.

90 Claves para una transicion ecoldgico-digital en Bolivia



Tampoco tenemos datos de los efectos que un incremento sustancial de la
produccion ecoldgica podria tener sobre el empleo y la integracién social.
Segln fuentes del Banco Mundial, las energias renovables han pasado de
representar el 1,3% del total de la energia producida en 1999 al 3,4% en
2012. Una tendencia positiva que se sigue reforzando con la instalacién de
nuevos centros de produccion fotovoltaica.

Las implicaciones sociales de este aumento de las energias limpias son
muy importantes. En materia energética las potencialidades son también
significativas, especialmente entre los estratos mas pobres de la poblacion.
En general, la proporcién del gasto en energia respecto a las rentas totales
es entre tres y veinte veces mayor en familias pobres que en familias ricas.
La utilizacion de energias mas limpias y eficientes reduciria el gasto y
aumentaria la renta disponible de sectores con menores ingresos.

Ademads, se podrian crear miles de empleos vinculados a la educacién y
formacion ambiental, innovacién técnica o turismo verde. La inversion en
formacion agricola que favorezca la adopcion de practicas ambientalmente
sostenibles podria mejorar las condiciones de vida de miles de agricultores
- pequenos propietarios.

Lo mismo se puede decir de miles de personas que realizan trabajos de
reciclaje de manera informal y en condiciones laborales infrahumanas.
La organizacion y formalizacion de estos trabajadores y su integracién en
modernos sistemas de reciclaje, tendria evidentes efectos positivos sobre la
economia y bienestar general de esta fuerza laboral.

6. La Transicion Digital en Bolivia.

La Sociedad Digital — también llamada Sociedad de la Informacién- estd ain
en una fase muy poco desarrollada en Bolivia. En el estudio llevado a cabo
por la Unién Internacional de Telecomunicaciones (2014) se sefiala que
Bolivia ocupa el puesto o lugar 25 en la clasificacion de paises de América,
de un total de 32 paises, y el puesto 107 en la clasificacion mundial, de un
total de 166 paises.
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Esto significa que hay un largo camino por recorrer en lo que a desarrollo
digital se refiere. Aunque también es cierto que la evolucién es positiva en la
mayoria de los indicadores que miden la evolucién de la Sociedad Digital en
los dltimos afos. En s6lo dos anos Bolivia ha remontado en la clasificacion,
pasando del puesto 26 al 22 en América y del 112 al 107 a nivel mundial, es
decir una mejora de cuatro posiciones.. El indicador que muestra un avance
mas significativo es el aumento de la telefonia celular y la banda ancha en
celulares.

Pensamos que el crecimiento econémico de los Gltimos afos ha impulsado
el incremento del uso de internet a través del celular. Suele ser el primer
sintoma del aumento de rentas, por encima del aumento de computadoras
y del uso de internet en las mismas. Ademas el nimero de usuarios que
utilizan internet, aunque es aun comparativamente bajo, sigue creciendo
hasta alcanzar al 34,2% de la poblacion, lejos adn de las cifras de las
economias mas digitalizadas.

Entre los factores que explican este retroceso digital podemos subrayar los
altos precios relativos de conexién respecto a otras economias, especialmente
las vecinas. Las familias bolivianas destinan en promedio un 7% de su renta
disponible al pago de la banda de acceso a internet y un 2,47% de las mismas
superan el 20%. Es decir es una cantidad muy alta que limita enormemente
las posibilidades de conexién a muchos ciudadanos.

El abaratamiento del acceso, es por tanto, una necesidad imperiosa como una
manera de fomentar el acceso a servicios digitales, de los que hablaremos a
continuacién. Sin este componente Bolivia dificilmente podra afrontar con
éxito los grandes retos digitales a los que se enfrenta.
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Tabla N° 4. Distintos Indicadores de Desarrollo e la Sociedad Digital

2012 | 2013 | Evolucién
Puesto en la clasificacion de desarrollo TICs 102 99 | Positiva
Puesto en la clasificacion del subindice IDI 108 | 106 | Positiva
Puesto en la clasificacion del subindice uso IDI 103 | 102 | Positiva
Puesto en la clasificacion del subindice habilidades IDI 83 83 | Estable
Telefonta fija por cada 100 habitantes 87 8,6 | Negativa
Telefonia mévil (celular) por cada 100 habitantes 828 | 92,6 | Positiva
Porcentaje de hogares con computadora 241 259 | Positiva
Porcentaje de hogares con acceso a Internet 74 10 | Positiva
Porcentaje de ciudadanos que utilizan internet 30 | 342 | Positiva
Banda ancha por cada 100 habitantes 0,7 1,1 | Positiva
Banda ancha en celulares por cada 100 habitantes 29 6,8 | Positiva

Fuente: Unién Internacional de Comunicaciones, 2014

Estos retos son, a mi entender, dos: mayor presupuesto publico para el
desarrollo de las infraestructuras bdsicas de la Sociedad Digital y mayor
integracion entre el sector publico y privado para desarrollar sectores TICs y
abaratar los precios de acceso.

El mayor esfuerzo presupuestario deberfa ir orientado a favorecer tres sectores
claves para la economia boliviana: la educacién digital, la administracién
digital y los nuevos sectores econémicos digitales (produccién, distribucién
y consumo en red).

La educacion digital implica, por un lado, llevar a todos los centros de
ensefnanza el instrumental digital necesario para sacar el mayor partido a esta
nueva herramienta pedagégica (conexion de banda ancha, computadoras,
programas pedagogicos digitales que puedan ser utilizados en los centros).
Por otro lado, implica un mayor esfuerzo de formacion del profesorado que
le permita adaptar su experiencia y sus practicas pedagégicas “tradicionales”
a la nueva realidad digital.
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Para los alumnos la posibilidad de utilizar estos instrumentos digitales tendria
fuertes ventajas en costes, pues reduce la necesidad de comprar cuadernos
y libros en papel, con su efecto positivo adicional sobre el medio ambiente
—el consumo digital también produce basuras que suelen tratarse en paises
pobres-.

Respecto a la administracion, el proceso de digitalizacion lleva aparejado una
mayor transparencia y eficiencia en la gestion administrativa. La posibilidad
de que los ciudadanos puedan comunicarse con cualquier administracion via
internet, para resolver cuestiones administrativas con sus firma electrénicas,
implicaria ahorros en tiempo y en costes que compensarian con creces la
inversion inicial en el corto plazo.

El desarrollo de sectores econémicos digitales esta altamente condicionado
a la expansion de formas digitales de financiamiento, lo que se conoce como
Micro-financiacién digital colectiva (MFC) o Crowdfunding. Su desarrollo no
puede depender exclusivamente del presupuesto publico y de las ventajas
fiscales que el Estado debe llevar a cabo.

Hay que fomentar formas de MFC que impulsen los proyectos de quienes
tienen buenas ideas pero carecen de financiacion para llevarlas a cabo. Dada
la novedad de esta forma de financiamiento, atiin no sabemos mucho de sus
efectos sobre el crecimiento y la creacién de empleo. El Gltimo estudio sobre
la materia, llevado a cabo en Espafia, concluye que la MFC ha generado una
inversion de 400 millones de Euros, ha financiado unos 3000 proyectos
econdmicos, sociales y culturales y ha creado alrededor de 5.000 empleos
directos y otros 11.000 indirectos en 2013 (Ramos y Gonzalez, 2015).

Dada la inexistencia de plataformas de MFC en Bolivia, el proyecto de
lanzamiento de alguna, tanto de indole privada como publica o en ambos
casos de apoyo a instituciones, seria un incentivo al uso de fuentes alternativas
de financiacion con buenos efectos sobre el crecimiento y empleo.

Como en el caso de la Transicion Ecoldgica, la Transicion Digital supondria,
por un lado, el reforzamiento de sectores que ganarian en eficiencia y
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productividad y, por otro lado, el desarrollo de nuevos sectores productivos
de alto valor afadido capaces de hacer mas eficaz y mds eficiente la
consolidacién del modelo de crecimiento inclusivo boliviano.

7. Conclusiones

Hay suficientes evidencias empiricas para justificar el éxito de la economia
boliviana en la Gltima década. Sus niveles de crecimiento y las mejoras en
lo que a integracion social y laboral se refiere, nos permiten afirmar que la
economia boliviana es un buen ejemplo de crecimiento inclusivo y estable
en los Gltimos diez anos.

Pero su fuerte dependencia de la exportacion de petréleo y de la demanda
interna podria hacer peligrar la estabilidad de este crecimiento inclusivo.
Se hace necesario diversificar y favorecer contextos mas atractivos a la
innovacién productiva y a la produccién-distribucién-consumo de alto valor
anadido, que complementen los sectores tradicionales que estan empujando
al alza el crecimiento y la inclusion.

Desde la perspectiva de este articulo esos sectores son el ecolégicoy el digital.
No hablo ni de economia verde ni de economia digital tal y como proponen
los organismos internacionales de gobernanza global que se ocupan de este
tema. Prefiero hablar de Transicion Ecoldgica para desvincularme tanto de
propuestas que sacralizan la naturaleza como de aquellas que sélo buscan
mercantilizarla.

Y lo mismo cuando hablo de Transicion Digital. Pretendo integrar social y
econémicamente la aparicion de nuevas tecnologias, principalmente las
TICs, sin caer en maximalismo profético-futurista, ni limitarme a ver en
estas un mero factor de produccién mds con los mismo efectos que otras
tecnologias anteriormente.

Creo que laTransicién eco-digital en Bolivia podria consolidar un crecimiento
inclusivo que no se estd dando en otras economias emergentes, que estan
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consiguiendo un crecimiento excluyente, combinando un fuerte crecimiento
y un aumento significativo de la desigualdad social.

En este sentido el modelo de crecimiento inclusivo boliviano podria ser
un referente para otras economias emergentes. Pero su sostenibilidad y
consolidacién en el tiempo depende de la urgencia de diversificar e integrar
otros sectores productivos y la Transicion eco-digital puede ser una respuesta.
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Apéndice

Grafico 3: Tasa de incidencia de la Pobreza
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Grifico S: Crecimiento del PIB (% anual)
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Grafico 6: Evolucion del Desempleo
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Grafico 7: Evolucion de la Poblacion Activa.
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Grifico 8: Exportaciones de combustible (% de exportaciones de mercaderias)
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Grafico 9: Emisiones de Co2

18
- /\ /\
14 / " \/_4
e —N
1
0,8 . . - - . . - - . . - .
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Elaboracién propia con datos del Banco Mundial
Grafico 10: Area Selvatica (% del drea de tierra total)
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Calificacion de las politicas de deuda evaldan si la estrategia de gestion de
la deuda resulta conducente para minimizar los riesgos presupuestarios
y asegurar la sostenibilidad de la deuda a largo plazo.

Promedio grupal de gestion econémica. El grupo de gestion econémica
incluye la gestion macroeconémica, la politica fiscal y las politicas de

deuda.

Calificaciéon de la politica fiscal evalia la sostenibilidad a corto y
mediano plazo de la politica fiscal (tomando en cuenta tanto la politica
monetaria y cambiaria como la sostenibilidad de la deuda publica) y su
repercusion en el crecimiento.

Calificacion de equidad en el uso de los recursos publicos evalda el
grado en que el patrén del gasto pdblico y la recaudacion fiscal tienen
efecto sobre la pobreza, y hasta qué punto es congruente con las
prioridades en torno a la reduccién de la pobreza nacional.

Calificacion de igualdad de género evalda el grado en que el pais ha
instaurado instituciones y programas que cumplan con las leyes y las
politicas orientadas a promover el acceso de hombres y mujeres por
igual a la educacion, la salud, la economia y la proteccién de acuerdo
con la ley.

Calificacion de proteccion social evalda las politicas de Gobierno en
materia de regulacién de la proteccién social y el mercado de trabajo
que reducen el riesgo de empobrecimiento, asisten a quienes son pobres
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11
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a hacer mejor frente a otros riesgos, y aseguran un nivel minimo de
bienestar para todo el pueblo.

Calificacion de eficiencia en la movilizacion de recursos evalia el
patron general de la movilizacién de recursos, no solamente la estructura
impositiva de hecho, sino también los recursos provenientes de todas las
fuentes como efectivamente se recaudan

Promedio grupal de politicas de inclusion/equidad social incluyen la
igualdad de género, la equidad en el uso de los recursos puiblicos, la
formacion de recursos humanos, proteccién social y laboral, y politicas
e instituciones para la sostenibilidad ambiental.

Calificacion de transparencia, responsabilidad y corrupcion en el sector
publico evaldGan hasta qué punto el Poder Ejecutivo es responsable del
uso de los fondos y del resultado de sus acciones ante el electorado y los
poderes Legislativo y Judicial y en qué medida se exige a los empleados
publicos que conforman el Poder Ejecutivo que rindan cuentas de
las decisiones administrativas, el uso de los recursos y los resultados
obtenidos. Las tres dimensiones principales aqui evaltadas son la
responsabilidad ante instituciones de fiscalizacién del Ejecutivo y de los
empleados publicos por su desempefio, el acceso de la sociedad civil a
informacién sobre los asuntos publicos, y la captacién del Estado por los
estrechos intereses creados.

Calificacion de politicas e instituciones para la sostenibilidad ambiental
evalian la medida en que las politicas ambientales promueven la
proteccion y el uso sustentable de los recursos naturales, asi como la
gestion de la polucion.

Calificacion de calidad de la administracién publica evalda la medida
en que el personal civil del Gobierno central se estructura para formular
y ejecutar politicas de Gobierno y prestar servicios de manera efectiva.

Calificacion del ambito regulador empresarial evalta el grado en que los
entornos legales, reglamentarios y de politicas promueven o dificultan
que las empresas privadas inviertan, creen puestos de trabajo y se tornen
mas productivas
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13. Calificacion de calidad de gestion financiera y presupuestaria evalia
hasta qué punto existe un presupuesto exhaustivo y creible vinculado a
las prioridades de las politicas, sistemas efectivos de gestion financiera,
y contabilidad e informes fiscales precisos y puntuales, lo que incluye
cuentas publicas auditadas y en tiempo.

14. Calificacién de formacion de recursos humanos de las Evaluaciones de
las politicas e instituciones nacionales evalia las politicas nacionales y
la prestacion de servicios de los sectores publico y privado que afectan el
acceso a los servicios de salud y educacién, como también su calidad, lo
cual incluye la prevencion y el tratamiento del VIH/SIDA, la tuberculosis
y el paludismo.

15. Calificacion de gestion macroeconémica evalGa el marco de politicas
monetarias, cambiarias y de demanda agregada.

16. Calificacion de comercio evalta la manera en que el marco de politicas
promueve el comercio de bienes

17. Promedio grupal de politicas estructurales incluye el comercio, el sector
financiero y el ambito regulador empresarial.
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La Economia Social y Solidaria
como alternativa de desarrollo

Marco Velasco'

1. Definicidon de la Economia Social Solidaria

La Economia Social Solidaria (ESS)

Es una alternativa frente al sistema actual, una estrategia de lucha contra
la pobreza y un medio para lograr un crecimiento integral del pais
propuesto por las organizaciones econémicas productivas. La economia
social solidaria es un pensamiento, una nueva visiéon de desarrollo
integral que busca responder a las necesidades fundamentales de las
personas, sin exclusiéon ni discriminaciéon alguna, donde la sociedad
se proyecta en el marco de respeto mutuo y bajo los principios de
solidaridad, reciprocidad, complementariedad y equidad (Movimiento
de la Economia Social y Comercio Justo.).

En esa perspectiva tiene como objetivo consumir, producir, intercambiar,
financiar, comunicar, educar y desarrollarse, busca bienestar de las personas

1 Politdlogo graduado de la carrera de Ciencias Politicas de la UMSA; Magister en Gestion Publica y
Descentralizacion CIDES; Doctorante en el programa Gestion del Desarrollo y Politicas Publicas
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Unidad de Postgrado - UMSA. Ha trabajado en varias
instituciones publicas y privadas en el dmbito de la Planificacion operativa y estratégica. Docente titular
en facultades de la UMSA y actualmente se desempefia como Coordinador General de la Céritas
Boliviana.
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y valora su trabajo y cultura, en un contexto de pobreza persistente y
desigualdades en la distribucién de la riqueza que adn vive el pars.

Se orienta como una alternativa para lograr mejores condiciones de vida
para la sociedad civil y organizaciones sociales (productores, obreros,
campesinos, artesanos y otros), con el objetivo de generar procesos de
reciprocidad y asociatividad, ademds de constituirse una estrategia de
desarrollo inclusivo, sostenible, y sustentable.

La Economia Social y Solidaria se relaciona con las formas de produccion
y distribucién propias de varias culturas prehispdnicas, particularmente
en la parte occidental, que en muchos casos son antagénicas al mercado
capitalista:

Estas formas de produccién y distribucion de la produccién que existen en
“esta economia comunitaria o0 modelo de equilibrio de vidas productivas
encarnan légicas econémicas que generan mayor equidad y armonia social
que la forma de produccion y distribucién mercantil capitalista la cual
genera desigualdades econémicas y sociales” (Ticona, 2010: 91).

Se sabe, en base a datos extraoficiales, que el “85% de las personas que hoy
tiene trabajo y sustento en Bolivia, corresponden directa o indirectamente a
esas formas o a esas légicas de produccion que a pesar de su situacion de
desventaja econémica producen al menos 26% del PIB de Bolivia” (Ticona,
2010: 92). Esto significa que mas de dos tercios de los bolivianos estan
conectados de alguna manera con la Economia Social y Solidaria. El Estado
ha contribuido en los dltimos afos a este proceso con politicas especificas
de apoyo, traducidos en leyes, normas, decretos y procedimientos concretos
en los niveles politico - territoriales.

2. Contexto histdrico

La Economia Social y Solidaria tiene inicios pre coloniales. Se la practicaba
en las culturas andinas y se ejercia a partir de sus formas organizacionales y
caracteristicas de vida propias. Tal es asi que el Ayniy la Minka eran preceptos
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con los que se regian, que significaban reciprocidad, trabajo comunitario
y respeto a la naturaleza en el ambito del Suma Qamaria?. Estas practicas
culturales en nuestros dias contintGan vivas y se aplican especialmente en
nuestras poblaciones indigenas, tanto en zonas rurales como urbanas.

En los dltimos afios la Economia Social y Solidaria se plante6 como una
alternativa a las politicas de ajuste estructural de las décadas de los ochentas
y noventas, impulsada por el modelo neoliberal; si bien logré una estabilidad
macroeconémica, no pudo dar respuesta a otros temas estructurales como el
de la pobreza, desigualdad y discriminacion social, a pesar de los esfuerzos
gubernamentales.

La presencia del neoliberalismo significo el despido (relocalizacion) de
los mas de 25.000 mineros, quienes se asentaron en diversas regiones
del pais. Més tarde influirfan notablemente en la apariciéon de nuevas
formas organizacionales populares que en sus primeros momentos fueron
estrictamente sindicales, para luego pasar hacia variantes mas productivas,
como la conformacion de cooperativas y microempresas.

En los afos 90 se dieron algunas politicas publicas que buscaron una
mayor participacién de la sociedad en la gestion publica. En ese sentido
sobresale la Ley de Participacion Popular, que sefialé -entre otras-, nuevas
responsabilidades a los gobiernos municipales, como la implementacion del
desayuno escolar, y establecié que en la contratacién de alimentos destinados
a este fin y a programas de nutricion, se prevea que los productos sean
elaborados con materias primas de produccién nacional, con participacién
de productores locales.

En este periodo es relevante destacar también que en los planes de desarrollo
nacional, departamental y municipal’, se empezaron a formular politicas

2 Término aymara que significa “Vivir Bien” y consiste en principios como la vida comunitaria, la
solidaridad, la reciprocidad y la equidad, no solo entre las personas, sino con la naturaleza y la pacha
(tiempo).

3 Paraeste propésito es interesante ver los Planes nacionales “Cambio para todos” y “Bolivia siglo XXI, pais
socialmente solidario”
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publicas, programas, proyectos y acciones relacionados con la ESS. Tal es el
caso de la Prefectura de la Paz con el proyecto del Café Moxa y la promocién
artesanal de Moxos, en el Plan de Desarrollo del Beni.

A finales del siglo se fueron consolidando otras normas y leyes cada vez mas
especificas de apoyo a las organizaciones de pequefios productores, como
la Ley N° 2235 de Didlogo Nacional* ademas de otras politicas relacionadas,
como por ejemplo la obtencion de la Tarjeta Empresarial, que habilitaba y
permitia a su titular la provision de bienes y servicios al Estado a través del
Compro Boliviano.

A pesar de ello, desde inicios del nuevo milenio se vislumbré el descontento
y frustracién de la gran mayoria de la poblacién con respecto al modelo
econdémico y politico vigente, sustentado por el Decreto Supremo 21060, que
planteaba la liberalizacién de la economia, libre contratacién y privatizacién
de empresas estatales. Dicho Decreto fue modificado y ajustado por los
sucesivos gobiernos en los anos 80 y 90 s6lo de manera parcial, sin afectar
la raiz de la estructura econémica del modelo.

Con las movilizaciones campesinas en el Altiplano, la denominada “Guerra
del Agua” en la ciudad de Cochabamba del afo 2000, las marchas de
los pueblos indigenas de tierras bajas por una mayor inclusién y otras
movilizaciones sociales, se puso fin a este periodo con la caida del régimen
de Gonzalo Sanchez en el ano 2003, considerado uno de los ultimos
representantes de la época neoliberal.

A partir de ese afio la mayoria de la poblacién boliviana plante6 abiertamente
la necesidad de un cambio profundo en las estructuras econémicas, sociales
y politicas por parte de. Esto se expresé en dos grandes ejes vertebradores: i)

4 Se constituyen en agentes econémicos de la Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza las
organizaciones y asociaciones de pequeios productores urbanos y rurales, conformados por la
pequena industria, micro y pequenos empresarios, artesanos, organizaciones econdmicas campesinas y
minerfa cooperativizada. Se faculta a los Gobiernos Municipales otorgar personalidad juridica y tarjeta
empresarial a las asociaciones, sociedades de pequefos productores, organizaciones econdmicas,
campesinas y artesanales y microempresas urbanas y rurales, proveedoras de bienes y servicios para que
acttien en el dmbito de cada jurisdiccion municipal (Ley del Didlogo Nacional).
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la nacionalizacién de los recursos naturales y ii) Una asamblea constituyente
que elabore una nueva Constitucién Politica como “agenda prioritaria para
el pais” (Serrano: Ao, 2967).

Esta agenda se concreté en diciembre del aflo 2005 con la asuncién al poder
del Movimiento al Socialismo (MAS) y de Evo, primer Presidente campesino
indigena’. En este momento se implementé el nuevo proyecto politico, que
se designd a si mismo como la “Revolucién cultural y democratica”, que
-también se ha denominado “Proceso de Cambio”-, que debe convertir a
Bolivia en un pais “digno, soberano, productivo y democratico para todas y
todos”. (CPE: art. 7)

EI MAS Ilama el “Comunitarismo” o el “Socialismo del Siglo XXI”, enfatizando
el caracter protagonista de la comunidad por encima de la individualidad.
Desde los inicios de su gestion ha explicitado su postura antiimperialista y
el interés de desarrollar una “diplomacia de los pueblos”. De ahi que en la
accion gubernamental y como politica exterior se promovi6 la Alternativa
Bolivariana para los Pueblos de América (ALBA) y el Tratado de Comercio
de los Pueblos (TCP) en abierta oposicién al Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) y Tratado de Libre Comercio (TLC) impulsada por Estados
Unidos (EE.UU)”. Asimismo se ha impulsado también, en conjuncién con
los movimientos sociales, la proteccién del medio ambiente, buscando ser
referente en otros temas relacionados con posturas criticas frente al cambio
climético, al calentamiento global y seguridad alimentaria.

S Enlos comicios electorales de agosto de 2005 el MAS habia ganado por una contundente mayorfa del
549% de los votos; volveria a ganar en las elecciones el ano 2009 con cerca de 63%. Esta mayorfa absoluta
le garantiz6 el control mayoritario de las dos cémaras legislativas (senadores y diputados) y también le
asegurd la gobernabilidad en el pais.

6 Segin Miguel Lora del Movimiento Boliviano por la integracion solidaria de los pueblos contra el TCL y
ALCA “EI TCP subordina el comercio al desarrollo y bienestar humanos; la politica econémica no puede
restringirse al incremento del PIB o la liberalizacion comercial, la prioridad es la mejora de los niveles de
vida y un desarrollo sostenible”. “Los Pueblos andinos contra el libre comercio” pag. 95 y 96. Ao 2006.

7 La VII Cumbre de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), con sede en
Cochabamba, aprobo el dia 20 de octubre de 2009 la propuesta del Tratado de Comercio de los Pueblos
(TCP), sugerida por Bolivia.
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3. Las politicas referidas a la Economia Social y Solidaria

Grifico 13: Esquematizacion de las politicas estatales y gubernamentales
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Fuente: Elaboracion propia, en base a recopilacion de datos.

Como se puede ver en la grafica 1, existen: i) Politicas de Estado: aprobacién
de, primero la CPE y segundo la Ley Marco de Autonomias, que garantizan
hacia adelante la implementacién de Leyes, Decretos y Reglamentos que
estén relacionados con la ESS. Es una suerte de “blindaje” normativo sin
imposibilidad de ser desmontado por lo menos en un futuro inmediato.
El segundo cuenta con 4 leyes sectoriales que estan interrelacionadas
y que aln estan en proceso de aprobacién por parte del legislativo: El
anteproyecto de Ley del Artesano, propuesta de Ley sobre la Economia
Solidaria, Anteproyecto de Ley sobre el Comercio Justo y Ley sobre las
OECAS. ii). Politicas de Gobierno: implementacion del Plan Nacional de
Desarrollo hasta el ano 2015; aprobacion de la Estrategia Nacional de
Economia Solidaria y Comercio Justo a cargo del Ministerio de Desarrollo
Productivo y Economia Plural hasta el afo 2013; adicionalmente se han
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aprobado varios emprendimientos como la implementacion del Banco de
Desarrollo Productivo, la constitucion del SENADEPRO, el D.S. 0808, el
Compro Boliviano (Comprobol) y el Proyecto “Exporta facil”. A continuacién
se desarrolla cada uno de ellos.

El 2 de Julio de 2006 se eligieron 255 representantes de la Asamblea
Constituyente, para redactar la Nueva Constitucién Politica del Estado; la
Asamblea concentré sus debates en 4 ejes: sistema politico y representacion
democratica; tierra y territorio; autonomias y régimen econémico. En este
Gltimo los constituyentes debatieron el modelo de desarrollo, el papel del
Estado en la economia y los recursos naturales estratégicos, es decir se
discutieron los primeros fundamentos de la ESS con documentos enviados
por diferentes organizaciones productivas a la Comisiéon Econémica de la
Asamblea Constituyente. La CPE reconoce la composicion plural del pais.

Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de
soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad,
en la distribucién y redistribucién del producto social, donde predomine
la busqueda del vivir bien; con respeto a la pluralidad econémica, social
juridica, politica y cultural de los habitantes de esta tierra (CPE: art. 5).

El Estado - indica la Constitucion - reconoce, respeta y promueve la
organizacion econdémica comunitaria, que comprende sistemas de
produccién y reproduccién de la vida social, fundados en principios y vision
de los pueblos y naciones indigenas originarias y campesinas®. “Protege y

8 Articulo 306 CPE.IL La economia plural estd constituida por organizaciones: econdmica, comunitaria,

estatal, privada y social cooperativa. III. La economia plural articula las diferentes formas de organizacion
econdmica sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion,
igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La economia social y
comunitaria complementard el interés individual con el vivir bien colectivo.
Articulo 307. El Estado reconocers, respetard, protegerd y promoverd la organizacion econémica
comunitaria. Esta forma de organizacion econdmica comunitaria comprende los sistemas de produccion
y reproduccion de la vida social, fundados en los principios y vision propios de las naciones y pueblos
indfgenas originarios y campesinos.

Articulo 336. El Estado apoyard a las organizaciones de economia comunitaria para que sean sujetos de
crédito y accedan al financiamiento.
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fomenta a las organizaciones econémicas campesinas y asociaciones de

pequefios productores y artesanos como alternativas solidarias reciprocas”

(CPE: Art. 334), ademas que, “Determinara estimulos en beneficio de
4

los pequenos y medianos productores con el objetivo de compensar las

desventajas del intercambio inequitativo entre los productos agricolas y

pecuarios con el resto de la economia” (CPE: art. 408).

El Estado retoma una actuacién mas protagonista en la economia®, con
el desafio de impulsar una economia social y comunitaria en todas las
relaciones econémicas. Reconoce la organizacion econémica comunitaria,
que comprende los sistemas de produccién y reproduccién de la vida
social, fundados en los principios y la visiéon de los pueblos y naciones
indigenas originarias y campesinas. “Protege y fomenta a las organizaciones
econémicas campesinas y las asociaciones de pequefios productores y
artesanos como alternativas solidarias y reciprocas” (CPE: art. 334).

El Plan Nacional de Desarrollo “Para vivir bien” o “Sumaj Qamana”,plantea
un Estado social comunitario que se exprese en el encuentro entre pueblos y
las comunidades, respetando la diversidad y la identidad cultural, viviendo en
armonia con la naturaleza, con la satisfaccion compartida de las necesidades
humanas mas alla del ambito material y econémico. En sus tres capitulos se
enuncian sustentos y principios de la Economia Social Solidaria'.

9 La CPE asigna al Estado nuevas funciones como la de “... jugar un papel clave para cambiar el régimen
de acumulacion, sentando las bases de la democratizacion de los medios de produccion, y a su vez
politicas de redistribucion que lo facilite. El rol del Estado no es redistribuir lo que el mercado no asigna;
al contrario, es el dmbito del pacto social para convertirse en el principal promotor del Vivir Bien y en el
agente distribuidor de la riqueza ...” (Serrano: 2009).

10 Enla Bolivia Digna se indica que, *.... la Estrategia Nacional Socio Comunitaria, toma en cuenta cuatro

aspectos: econdmico, politico, social y cultural, para generar las capacidades humanas y comunitarias,
convirtiéndose la politica social en una condicion fundamental para el desarrollo orientado al vivir bien”
(PND: pag. 10).
En la Bolivia productiva se plantea la formacion de la matriz productiva nacional. “La dimension
econémica del PND estd formada por dos grupos de sectores: estratégicos generadores de excedentes
(hidrocarburos, minerfa, electricidad y recursos ambientales) y sectores generadores de ingresos y
empleo (desarrollo agropecuario, transformacién industrial manufacturera y artesanal, turismo y
vivienda).” (Estrategia Plurinacional de Economia Solidaria y Comercio Justo: 11).
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Otro documento de la Economia Social Solidaria fue la Estrategia
Plurinacional de Economia Solidaria y Comercio Justo (aprobada por
Resolucién Ministerial N° 293.2010 de fecha 21 de diciembre de 2010).
Dicho documento fue elaborado de manera conjunta con las organizaciones
(redes, organizaciones y el Movimiento de Economia Solidaria y Comercio
Justo). Esta estrategia cuenta con varios componentes que se constituyen en
orientadores de las intervenciones y en acciones necesarias para superar
las debilidades y favorecer las potencialidades de la ESS; ello en el marco
del “Vivir bien” y poder alcanzar la visién propuesta hasta el 2013. Sus
componentes son: comercio justo', tecnologia apropiada', incidencia
politica e institucional', sistema de certificacion y sistemas financieros
solidarios:"

Sin embargo, desde una perspectiva global, los recursos publicos y privados
puestos a disposicion parecen ser insuficientes para implementar los objetivos
previstos, porque no se contemplan acciones significativas, sectorialmente
hablando, para potenciar politicas y estrategias de este tipo. Un informe de

En la Bolivia Soberana se indica que “la nueva politica estd basada en el comercio solidario y
complementario donde se considera al comercio exterior en un complemento y no como un reemplazo
de la produccion local y nacional, con un patrén primario exportador, diversificado e independiente”
(Estrategia Plurinacional de Economia Solidaria y Comercio Justo: 11).

11 “Entendido como un enfoque alternativo al comercio convencional internacional, en una asociacion de
comercio que busca un desarrollo sostenible paralas ylos productores excluidos y desfavorecidos a través
de preceptos medioambientales y sociales” (Estrategia Nacional:afio 34).

12 “Hace referencia ala incorporacion de conocimientos nuevos alos procesos de produccion de economia
solidaria, velando por la generacion de puestos de trabajo especializados y mantiene técnicas y oficios de
manera sostenible” (Estrategia Nacional: ano, 34).

13 “Tiene que ver con la necesidad de contar con espacios de representatividad directa en estamentos
estatales, para la generacién de politicas ptblicas acorde a la economia solidaria. (Estrategia Nacional:
34).

14 “Sonmarcos crediticios dela economia solidaria que persiguen dos fines: por unlado financiar actividades
econdémicas que tengan un impacto social positivo, y en segundo lugar, obtener beneficios que permitan
la continuidad de la experiencia. Bajo el dominio de de las finanzas solidarias se incluye las experiencias
de crédito, servicios financieros orientados a la consolidacion economias alternativas y solidarias.
Entre los instrumentos que manejan estas instituciones figura un lugar destacado el microcrédito, con
innovaciones micro financieras acordes a la realidad boliviana de los pequeios productores” (Estrategia
Nacional: ano, 35).
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la Fundacion Milenio sobre la economia de Bolivia de la gestién 2010 indica
que:

del total de las colocaciones efectuadas el 2010, $US 703,4 millones
se destinaron a los rubros de comercio, construccién y servicios
inmobiliarios, es decir, mas del 90% de la cartera, el adverso clima
de inversiones del pais ha hecho que la cartera se expanda a sectores
ligados al comercio y bienes raices. En cambio, los sectores productivos,
como manufactura y agricultura, han crecido apenas en la cartera de los
bancos, Un ejemplo de ello es la produccién agricola, la cual se redujo
de 12,9 a 12,6 millones de toneladas métricas; esta situacién puede
generar desabastecimiento de productos alimenticios en el mercado
interno (EVIA).

Vale decir que no hay una relacién equilibrada de inversiones y créditos:
aun persiste el sindrome de apoyar inversiones, en negocios “seguros” de
corto plazo y rentabilidad inmediata, que privilegiar iniciativas como las que
propone la Economia Social Solidaria.

Otra politica a nivel nacional fue la creacion del Servicio Nacional de
Desarrollo Productivo (SENADEPRO), el 22 de noviembre del 2006,'*, como
entidad desconcentrada dependiente del Ministerio de Desarrollo productivo
y Economia Plural, cuyo fin es la elaboracién de propuestas, estrategias,
programas y proyectos para el desarrollo de los pequefios productores,
para ser presentados a consideracion del Ministerio de Produccion y
Microempresa. El SENADEPRO se orienta a integrar y articular iniciativas de
redes de organizaciones matrices, en programas y proyectos de desarrollo
empresarial, a favor del sector de los pequenos productores.

El afo 2007 se crea el Banco de Desarrollo Productivo, que tiene por
objetivo intermediar fondos con entidades financieras privadas, para otorgar
créditos individuales o asociativos. En el caso del crédito asociativo, pueden
acceder todas las asociaciones productivas emprendedoras y en actividad

1S Decreto Supremo N° 28938.
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como OECAS, cooperativas, asociaciones y otras formas legales compuestas
principalmente por pequefios productores, legalmente constituidos con
estructuras organizativas definidas y vida organica activa; con el fin de
financiar actividades generadoras de ingreso y empleo del sector productivo
en las etapas de produccién, transformacién, acopio, comercializacién y
turismo. Se pueden otorgar créditos desde 1 millén hasta 10 millones de Bs.,
con una tasa de interés del 6% anual al productor final y con plazos hasta
de 12 afios.

El 2 de marzo del 2010 se autorizé al Banco de Desarrollo Productivo
(BDP) la constitucién de un fideicomiso de Bs 278,5 millones ($us 39,67
millones)', destinados a financiar capitales de operacion de los micro y
pequefios productores, urbanos o rurales, individuales o asociados del pafs.
El plazo de vencimiento del fideicomiso es de cinco anos y en caso de que
en un plazo de 360 dias, computables desde el desembolso por parte del
Ministerio de Economia, no se hayan iniciado operaciones por parte del
BDP, los recursos seran restituidos al Tesoro General de la Nacién (TGN)
de forma inmediata. Esta politica agiliza y materializa el crédito para las
unidades productivas de manera mds rapida.

El Proyecto “Exporta facil” -apoyado por el Gobierno del Brasil- se orienta
a fomentar la produccion de los micro y pequefios productores del pais,
que exportaran sus productos a través del correo electrénico. Sus recursos
—alrededor de 40 millones- provienen del Banco de Desarrollo Productivo,
y se enmarca en la Estrategia Nacional de Economia solidaria y Comercio
Justo, en el componente finanzas solidarias. Su caracteristica es priorizar los
productos organicos.

El Compro Boliviano inicialmente fue aprobado mediante el Decreto
Supremo 27328, del 22 de enero de 2004, en el gobierno de Carlos D.
Meza. Posteriormente, durante el gobierno de Evo Morales, fue modificado

16 “La norma senala que, ademds de los requisitos de elegibilidad y las garantias que serdn previstos en el
reglamento, los solicitantes no deberdn tener registradas obligaciones en mora o castigadas en ninguna
entidad financiera. los créditos otorgados tienen un interés anual del 6% y el plazo de pago se definird en
el decreto reglamentario”. Periddico La Razon, 18 de marzo 2011.
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en el afio 2006 con la creacién del Consejo Interinstitucional del Compro
Boliviano (COMPROBOL), y ratificado con el D.S. 29190, que modificé
el Sistema de Administracién de Bienes y Servicios (SABS) a favor de las
MyPIES y los pequeios productores. Los mencionados decretos otorgan un
margen de preferencia en todas las compras y adquisiciones demandadas
por las entidades publicas y municipales a las propuestas que presentan un

mayor porcentaje de insumos y mano de obra de origen boliviano.

Actualmente existen 4 proyectos de ley que se encuentran en diferentes
etapas en el legislativo.

j)

Anteproyecto Ley del Artesano.- Debatido por sectores productivos,
pero especificamente por organizaciones de artesanos, la propuesta
contempla diferentes pilares como la estrategia de generacion de
oportunidades nacionales y externas, donde el artesano es el sujeto
principal del desarrollo, potenciando sus capacidades con identidad
cultural, incentivos econémicos y tecnolégicos, oportunidades
de mercados diversos. Actualmente -se encuentra en la etapa de
socializacién y discusion en esferas departamentales con participacion
de representantes del Senado-.

Anteproyecto Ley de Economia Social y Solidaria.- Plantea una visién
de economia social con la participacion de actores principales como
organizaciones econémicas diversas, redes econdémicas plasmadas
en una filosofia basada en la humanidad y desarrollo integral, bajo
principios de un desarrollo local que oriente lo nacional. Esta en debate
en la Camara Baja, sin avances en este periodo.

Anteproyecto Ley de Comercio Justo para Bolivia.- Esta basado en la
ética de un comercio justo a todos los niveles, con participacién activa
de productores, consumidores y distribuidores con la aportacién del
Estado en lo local, departamental y nacional. Se encentra en la fase de
discusién con las organizaciones productivas.

Proyecto de Ley de OECAS.- Construido desde las bases y discutido
con diferentes grupos campesinos, estd elaborado para responder a las
necesidades y retos de la produccién, transformacién y distribucion en
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sentido colectivo, plasmado en un modelo alternativo de organizacion
econémica favorable para organizaciones econémicas campesinas.
Presentado a la Camara Baja.

En el marco de la Ley Organica del Poder Ejecutivo'’, el Ministerio
de Desarrollo Productivo y Economia Plural es el responsable de la
implementacion de la economia solidariay comercio justo. Tiene la atribucion
de disefiar una estrategia y politica nacional de desarrollo productivo con
empleo digno, en coordinacion con otros ministerios. Ejecuta politicas
dirigidas a promover complejos productivos en el territorio nacional en
base al modelo de economia plural. Estd encargado de disefiar apoyos para
elevar la productividad y competitividad de la artesania, OECAS, micro y
pequefia empresa, asi como el de fomentar el desarrollo, regular la actividad
y organizacion administrativa de las cooperativas y unidades productivas.
Cuenta con tres Viceministerios para lograr sus objetivos'®.

Es necesario manifestar, empero, que la comprensién sobre los objetivos
que persigue la ESS es adn débil por parte de autoridades y funcionarios de
la administracion publica. Es notoria la deficiencia en el conocimiento y
sensibilizacién de varios servidores publicos sobre su significado. El exceso
de formalismo y rigidez procedimental no ha permitido, en muchos casos,
contar con decisiones y acciones oportunas que hubieran beneficiado a
los productores; esto se debe, en muchos casos, a la excesiva rotacion del
personal, resultado de presiones partidarias. Por otro lado, los esfuerzos

17 Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo. N° 3351 de 21 de febrero del 2006.

18 Viceministerio de la Micro y Pequena Empresa. Promueve laimplementacion de politicas y disposiciones
reglamentarias para el desarrollo de unidades productivas, micro y pequenas empresas, organizaciones
econdmicas campesinas, asociaciones y organizaciones de pequenos productores urbanos, cooperativas
productivas y artesanos.

Viceministerio de Produccion Industrial a Mediana y Gran Escala. Facilita la implementacion de
politicas y disposiciones reglamentarias para el fortalecimiento de la industria. Generacién de politicas
de integracion entre medianas y grandes empresas productivas, con los micros y pequenos productores,
artesanos y organizaciones comunitarias.

Viceministerio de Comercio Interno y Exportaciones. Promueve poh’ticas y reglamentos para el
desarrollo del comercio interno, estableciendo politicas de promocion de exportaciones y turismo en el
marco del comercio justo.
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en materia de politicas de promocion productiva fueron descoordinados e
insuficientes, debido a la ausencia de una estrategia integral de los diferentes
ministerios, como han reconocido los mismos personeros de las entidades
responsables.

En el ambito subnacional también existen acciones que se han ido
ejecutando anteriormente, producto de los procesos de descentralizacion,
en particular con las leyes de Participacion Popular, de Municipalidades y de
Descentralizacién Administrativa que actualmente estan derogadas. En este
punto son interesantes los programas de desayuno escolar implementados
en municipios -Ley de Participacién Popular, donde se establece que los
alimentos para el desayuno deben ser elaborados con materias primas de
produccién nacional. Esto ha permitido, particularmente en municipios
rurales, tener convenios de provision de alimentos organicos (Decreto
Supremo 27328: 2005, art. 48) con asociaciones agropecuarias, muchas de
ellas inscritas en las OECAS.

Asimismo, es relevante el papel de las ferias promovidas por los gobiernos
municipales, en particular las ferias a la inversa en ciudades tipo capital e
intermedio; cada afio existen convocatorias de provision de productos en los
portales de los municipios, como en el SIGMA y el SICOES™.

Una de las contribuciones mas importantes, en los Gltimos anos, a la
implementacién de la CPE fue la promulgacion de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” en el afio 2010. Esta
tiene como objeto la regulacién del régimen de autonomias, en relacién a
los niveles institucionales y competenciales del nivel central; establece, al
mismo tiempo, los tipos de competencias, marco legal politico estatutario,
representacién y mecanismos de control social en los 4 niveles autonémicos?,
y expresa, finalmente, las caracteristicas del régimen financiero. En su
Capitulo Il presenta los principios autonémicos que estan muy relacionados

19 El SIGMA vy el SICOES, son sistemas informaticos del Estado, que permiten acceder a licitaciones
y adquisiciones llevadas a cabo por las Gobernaciones y entidades municipales, mediante portales
informaticos abiertos.

20 Departamental, municipal, regional y autonomia originaria indigena campesina.
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a los principios de la Economia Social Solidaria (unidad, voluntariedad,
solidaridad, equidad, bien comun, complementariedad, reciprocidad y
equidad de género entre otros).

En el articulo 92 estan insertos elementos para crear condiciones de
desarrollo de la economia solidaria y comunitaria. También podemos
encontrar aspectos complementarios en el articulo 112, que abre
posibilidades de implementacion de programas y/o proyectos referidos a
la economia solidaria. En el capitulo VI (Fondo de Desarrollo Productivo
Solidario), indica que el nivel central, en coordinacién con las entidades
auténomas, estableceran un Fondo con el objeto de fomentar el desarrollo
productivo a través de iniciativas variadas. En el titulo VI, referido al régimen
econémico financiero, indica que, partiendo de principios de solidaridad y
sostenibilidad, se brindara espacios para el desarrollo de economias locales.

De todas maneras aln falta reglamentar varios aspectos de la ley. Una de las
principales (y que mayores criticas se tienen), es que no hay un acuerdo o
“Pacto fiscal”, para la asignacion de nuevos recursos en relacion a las nuevas
competencias dadas a los 4 ambitos autonémicos.

4. LaEconomia Social Solidaria en los planes de
Desarrollo Departamental y Municipal

De acuerdo a los principios de subsidiariedad, establecidos en la Ley Marco
de Autonomias, las Gobernaciones son las encargadas de implementar las
politicas publicas establecidas a nivel nacional, en el nivel departamental.
En ese sentido, varias gobernaciones han implementado algunas acciones
en sus politicas departamentales y adecuado su estructura organica a los
principios de la economia solidaria y comercio justo®':

21 EIPDD La Paz, 2007-2010 sustenta cuatro estrategias; a) Participacién productiva; b) Alianza ptblico-
privadas; c) Alianzas ptblico-ptblico; d) Politicas y planificacién regionalizada. La primera est4 ligada a
la potenciacion econémica, que busca la integracion de los pequenios y micro productores de la ciudad y
el campo a las cadenas de valor y de exportacion (artesanos, microempresaria, unidades de produccién
organizadas y otros).
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En Bolivia hay 339 municipios. No se han hecho estudios especializados
sobre la existencia de politicas especificas que apoyen las iniciativas de la
economia social solidaria.En algunos casos, particularmente en las ciudades
capitales de departamento o ciudades intermedias, se asocia la temdtica al
tema de productividad y competitividad y con apoyo a grupos productivos
mediante ferias y promocién productiva. Las encargadas normalmente
son las Oficialias de Desarrollo Econémico y Productividad, que en
algunos casos, tienen direcciones de apoyo a los pequeiios productores
y /0 microempresarios. En municipios mas pequenos, es practica comin
la relacién directa entre autoridad publica (alcalde y concejales) con los
secretarios ejecutivos de centrales y subcentrales con las OECAS existentes
en el lugar, para la provision de productos agropecuarios, o en su defecto,
contratos para el desayuno escolar. En anexos se dan algunos ejemplos de
actividades de organizaciones productivas en municipios, que trabajan en el
comercio justo.

Para este afio y parte del préximo, los niveles subnacionales tienen como
agenda prioritaria la elaboracién de sus Cartas Orgdnicas Municipales
y la compatibilizacién de los Estatutos Autonémicos departamentales
con la CPE (previstas en la Ley Marco de Autonomias) que, si bien
potencialmente pueden ser aprovechadas con una adecuada incidencia por
parte de las organizaciones productivas la incorporacion de los valores de
la economia solidaria en dichas normas , lo cierto es que en la practica
éstas estan relegando otras prioridades de la gestion municipal; entre ellas
la estructuracion de politicas especificas de apoyo a las organizaciones
productivas, particularmente en los municipios rurales

El PDD Pando tiene dos ejes; (i) Eje de desarrollo: productivo, competitivo y con equidad, que
promociona emprendimientos, consorcios, y formas asociativas privado-comunitarias; (ii) Eje de
desarrollo humano integral sostenible, que promociona programas alternativos de generacion de
ingresos para complementar la subsistencia familiar y seguridad.

EIPDD de Chuquisaca plantea un desarrollo integral sustentable con soberania alimentaria, y economia
comunitaria. La Gobernacion Auténoma de Santa Cruz, tiene tres secretarfas ligadas al desarrollo de la
productividad: a) Secretaria de desarrollo productivo; b) Secretarfa de politicas publicas; ¢) Secretarfa de
medio ambiente y desarrollo sostenible.
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S. Las organizaciones productivas y la
Economia Social y Solidaria

La ESS tiene un sinndmero de actores de la sociedad civil (los pequefios
productores, organizaciones productivas campesinas artesanos, entre otros),
que han jugado y juegan hoy un rol muy importante, pues los principios
que la encauzan son practicas que se aplican en la cotidianeidad de cada
uno de ellos y estan organizados en redes, asociaciones, confederaciones,
cooperativas y otras formas organizacionales.

Grifico 14: Surgimiento de la economia solidaria en Bolivia
1952 1985 1991 1999 2003 2008 2010
N

>

Sindicatos » OECAS —————» OES ———>»

Rurales /
Comercializacion
GrUpOS Comunitaria ORGANIZACIONES DE BASE
Cooperativas urbanas

Club de Nuevas
Madres... ONGs

CIOEC “CRISIS” Regionalizacion ENTIDADES MATRICES

AOPEB RENACC y CIOEC
RENACC Incidencia Politica
COMART Movimiento de ESS y CJ
OEPAIC Estrategia nacional
RELACC Mesa de coordinacion LA de CJ
(Ecuador) y redes LA. De ES 'y CJ

RIPESS  Eventos Latino americanos y

Mundiales de ES y CJ
Comercio Justo Internacional
FLO, IFAT...

Fuente: Hilencamp Isabelle; Economia Solidaria “Significacion y practicas
en el contexto Boliviano’, CIDES-UMSA, Junio 2010.

Como se puede observar en la grafica N° 2, el surgimiento de la ESS es a
partir de las organizaciones sociales de la sociedad civil (sindicatos, redes,
ONGs y cooperativas, entre otras). Se puede notar que desde el ano 60 se
impulsé este nuevo concepto de economia. Destaca que en las décadas de los
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ochentas y noventas, surgieron las Organizaciones Econémicas Campesinas
(OECAS ), quienes aglutinan en su seno a cooperativas, clubes de madres
y otras unidades productivas. Posteriormente emergeran organizaciones
internacionales que apoyan dicho proceso (CECI-UNITERRA, Oxfam, Vision
Mundial, Avina, Cosude, AECID, etc.). En este proceso nacen entidades
matrices reconocidas hoy plenamente como el CIOEC, la AOPEB, RENACC,
COMART-TUKUYPAJ, RED OEPAIC y en los dltimos dos afios se crea el
Movimiento de Economia Social Solidaria y Comercio Justo Bolivia-MESCJB,
(reconocida por el RIPESS LAC, teniendo en su seno a mas de 70.000
productores a nivel nacional®?).

Como se sefnal6 anteriormente, las organizaciones econémicas tienen una
importante participacion en la calendarizacion de la agenda de la ESS. Su
accionar ha ido fortaleciendo las bases de esta nueva economia. Si bien no
hay datos oficiales del nimero de afiliados a las redes, podemos indicar,
de acuerdo a las entrevistas a los ejecutivos de estas organizaciones, que
hay aproximadamente entre 140.000 y 150.000 productores (el CIOEC con
alrededor de 100.000 productores asociados, la RENACC tendria unos
10.000 asociados, Comart Tukuypaj 1.500 y la AOPEB con un estimado de
30.000 asociados).

Porotro lado, segtin datos preliminares del Ministerio de Desarrollo Productivo
y Economia Plural, estan organizadas en cerca de 200 organizaciones entre
matrices y afiliadas. Entre las matrices con el mayor nimero de afiliados
se encuentran: RENACC La Paz con 100 organizaciones afiliadas; la
Unién Nacional de Artesanos y Productores del Arte Popular en Bolivia
UNAP - Bolivia con 123 afiliadas; la AOPEP con 55 afiliados; la RENACC
Oruro con 55 afiliados; RENACC Tarija con 8 afiliadas; EI CEBO tiene 63
organizaciones afiliadas; la Fundacién Tejido Arte cuenta con 37 afiliaciones
y el CONAMAQ con 16 agrupaciones. Hay otras 19 organizaciones
matrices, mas pequefas, que no consignan nimero de afiliados. También
existe un ndmero significativo de organizaciones productivas, con afiliados
e individuales, que indirectamente estdn relacionadas al comercio justo.

22 Extracto del triptico de presentacion del CIOEC, AOPEB y RENACC.
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De acuerdo a los mismos datos del Ministerio existen 82 organizaciones de
este tipo que incluyen centros de acopio, plantas de alimentos, empresas
artesanales, asociaciones, como también instituciones publicas, tal es el
caso del Gobierno Municipal de Sucre:

Tabla N 5. Organizaciones matrices por departamento.

DEPARTAMENTO ORGANIZACIONES MATRICES
LAPAZ 58
BENI 1
CHUQUISACA s
COCHABAMBA 4
ORURO S8
PANDO 1
POTOSI 3
SANTA CRUZ S
TARIJA 2

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del MDPEP - VMP

Se puede observar que la regién andina (La Paz, Oruro) concentra la mayor
cantidad de organizaciones matrices. Esto se debe a que La Paz, en particular,
es la residencia fisica de la mayor parte de las organizaciones, porque la ESS
estd mas arraigada en los pueblos de las culturas andinas y La Paz es sede de
los poderes publicos.

S.1. Avances

Existe en la actualidad una razonable plataforma legal que potencialmente
garantiza los emprendimientos de los productores. Asimismo, las entidades
publicas responsables (Ministerios y Viceministerios) tienen, segln rezan sus
propios estatutos, la obligatoriedad de articular la participacion y demandas
de la sociedad civil en sus acciones, lo que permite seguir profundizando
acciones de incidencia y agendamiento de nuevas politicas publicas. Existe
una agenda minima de propuestas de ley que estan, para su tratamiento, en
la Asamblea Legislativa Plurinacional.
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La concurrencia de las redes, y en particular el Movimiento de ES y CJ, ha
permitido un trabajo con cierta regularidad con personeros de las instituciones
publicas. Esta relacion, independientemente de la fragilidad institucional y
debilidad en la gestion burocratica, ha sido genuina porque ha permitido
tener niveles de acceso e incidencia especificos del movimiento.

Los acuerdos bilaterales firmados entre Bolivia y paises del ALBA y el TCP
potencialmente representan accesos a mercados de los paises signatarios.
En el dltimo ano algunas agencias de cooperacion, como es el caso de
AECID, han incorporado en sus programas recursos especificos para
fortalecer el comercio justo. La cooperacion internacional, que tiene lineas
de trabajo sobre la tematica, ha indicado que mas alla de sus restricciones
presupuestarias, seguird apoyando actividades de incidencia y cabildeo para
fortalecer a las organizaciones de la ESS y apoyar, también, en la aprobacién
e implementacién de las leyes y normas relacionadas a la economia solidaria.

S5.2. Dificultades

Como se ha demostrado, hay poco conocimiento de los miembros de base
de las organizaciones productivas sobre el significado y filosofia de la
ESS; asimismo hay pocos recursos humanos técnicos formados en la ESS.
La informacién especifica es muy escasa e incompleta; por ejemplo, la
informacién sobre mercados existentes es muy vaga, no existe informacion
actualizada y no se cuenta con informacion precisa respecto al nimero de
productores que estan inmersos en la actividad, que pudiera ser (til para
toma de decisiones oportunas.

El acceso a recursos econémicos ofertados por el Gobierno es pesado y
conlleva un sinnimero de requisitos que desincentiva los emprendimientos.
A la vez, el rol negativo de los intermediarios no comprometidos con la ESS
paraliza muchas actividades. Por otro lado, el poco compromiso de la banca
privada y los costos altos de las materias primas sujetos a las variaciones del
mercado, también inciden negativamente en la calidad de los productos.

Algunas organizaciones de productores se sienten desplazados y ademas
los espacios de coordinacién adn son escasos entre las organizaciones.
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Asimismo el intercambio de experiencias entre los productores es todavia

débil.

Finalmente, la ausencia de otras normas especificas, la aprobacién de
las leyes que estan todavia en discusion en la Asamblea Plurinacional y
la pesadez y desconocimiento de la burocracia estatal, no han permitido
diversificar este concepto.

5.3. Desafios

Hay una “plataforma” de conceptos y categorias que hablan sobre laeconomia
social y solidaria, empero no hay un concepto aglutinador o concepto eje
que pudiera ser lo suficientemente comprensible y accesible al conjunto de
la poblacién, en el caso boliviano. Por ello seria interesante clarificar dicha
conceptualizacién con consensos minimos que estén presentes en todas las
acciones de los actores productivos. Creemos, en esta linea, que es necesario
trabajar con mayor profundidad la categoria economia comunitaria, que esta
inserta en la CPE, porque ademas refleja las caracteristicas particulares de
nuestra realidad.

Existe informacién oficial que es accesible,sin embargo, no hay datos
especializados o lineas de base actualizadas en términos cuantitativos. Seria
interesante trabajar en este punto, impulsando trabajos de investigacion
-especificamente sobre empleos-, creacion de nuevas unidades productivas,
cuantas efectivamente aplican y practican la economia social solidaria, entre
otros puntos.

Es necesario, por parte de las organizaciones productivas y del movimiento,
seguir trabajando en la incidencia de las diferentes politicas; es necesario
priorizar la promulgacién de la Ley de la ES y CJ o la Ley del Artesano,
debatiendo vy trabajando participativamente con las organizaciones y sus
bases.

Por otro lado, se debe continuar movilizando para que el Ejecutivo
implemente un viceministerio especifico y que este tenga, como parte de
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sus funciones y agenda, la coordinaciéon permanente con el movimiento y
las organizaciones productivas.

Se debe trabajar en la incidencia politica con los cuatro niveles autonémicos,
para implementar, en sus programas y proyectos, la visién de la ESS desde una
Optica descentralizada, comprendiendo las caracteristicas socioculturales y
socioeconémicas de los departamentos, municipios, regiones y territorios
indigenas originarios. Hay que involucrar a las autoridades de los gobiernos
municipales, departamentales y nacionales, asumiendo que en un corto
plazo se les dosificaran mayores responsabilidades y competencias,
producto de los procesos autonémicos. Es importante también, trabajar en
el acompanamiento a la elaboracién de las Cartas Organicas Municipales,
agendando al interior de ellas el tratamiento y discusién sobre la importancia
de la ESS.

La sensibilizacion y socializacién de la filosofia y principios de la ESS
debe ser permanente y actualizada, dirigida a la poblacién en general para
promover el consumo y comercio ético, particularmente, a los miembros de
base de las organizaciones productivas.

Como se ha indicado, la dimensién de la economia social y solidaria,
no es un tema sectorial o econémico, es integral. En consecuencia, seria
importante buscar y profundizar alianzas estratégicas con organizaciones,
ONGs, fundaciones y otras instancias, que trabajen con otras temdticas
afines, como la seguridad alimentaria o los riesgos del cambio climatico,
por ejemplo.

Es necesario impulsar el Censo Nacional de Organizaciones y Productores.

Se hace necesario seguir profundizando la propuesta de Ley de ES y CJ, que
debe ser legitimizada con las bases.

También se debe difundir la ES y CJ en el curriculo educativo a nivel de
colegios e incluso en las propias universidades.
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El papel de la cooperacién internacional sigue siendo gravitante. Seria
interesante tener plataformas de apoyo con mayor cobertura, especialmente
para temas de incidencia, que pongan énfasis en este proceso donde hay
varias leyes sobre el tema en el parlamento esperando ser discutidas y
aprobadas.

Finalmente se debe seguir apoyando espacios de encuentro entre
organizaciones afines del Sur y Norte en el marco de la ES y CJ.

5.4. A modo de sintesis

Mas alla de las objeciones respecto de la ESS en Bolivia, desde una
perspectiva general los avances son importantes, ya que se traducen en las
diferentes politicas publicas; aunque estas estan lejos de ser herramientas
optimas de trabajo y que, en algunos casos, sélo se circunscriben a una
recurrencia discursiva y enunciativa, hay una integralidad, donde se reconoce
explicitamente al ser humano como sujeto y fin de la accion estatal, en
una relacion equilibrada entre sociedad, Estado y mercado y en armonia
con la naturaleza. Ese equilibrio debe darse en la economia privada, mixta,
cooperativa, asociativa comunitaria y familiar, como reza la propia CPE.

La Economia Social y Solidaria, es parte de la agenda estratégica del
Estado, este es quiza el logro mas importante. No es, como dijimos, tema
sectorial, es integral. Estd ademas formado por otras dimensiones, como es
la revalorizacién de lo comunitario, la produccién agro ecolégica, seguridad
alimentaria, el cuidado y la preservacion del medio ambiente, asi como
la problematica de la equidad de género, desde una perspectiva cultura y
social.

Los principios de consumo ético y responsable, con equidad y transparencia,
estan todavia en sus albores: atiin es muy débil en el discurso de los actores
del desarrollo y en la agenda cotidiana de la ciudadania boliviana. Sin
embargo, los avances son notorios por el impulso y el entusiasmo de los
lideres de las bases de las organizaciones productivas, que han expresado
su vision en mdltiples eventos que se realizan, con identidad y principios
propios.
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Precisamente, sobre este punto, destaca la capacidad organizacional y los
mecanismos de convocatoria y representacién de las organizaciones, que
en un lapso relativamente breve, y mas alla de sus diferencias, han logrado
trabajar en bloque y de manera horizontal con las instancias gubernamentales
(sin que esto signifique una influencia y/o absorcion de este para sus fines).

De la misma forma, la Economia Social Solidaria, con las normas aprobadas
mediante el didlogo -en su mayoria- esta contribuyendo de alguna manera
a la integracion rural y urbana, a cerrar brechas que en Bolivia adn es un
tema pendiente.
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